Pukovnik
mr SLOBODAN MIKIC

Uticaj strategijsko-operativnih uslova
na odbranu velikih gradova

Koncepcija i doktrina opStenarodne odbrane i strategija oruzane
borbe isti¢u, pored ostalog, brojne polazne osnove koje se moraju
uzimati u obzir prilikom pripremanja i vodenja opstenarodnog od-
brambenog rata. Pri razmatranju pitanja vezanih za odbranu velikih
gradova, poseban znacaj imaju sledeca obelezja opStenarodnog od-
brambenog rata: vodenje ratnih dejstava na celom jugoslovenskom
prostoru; neprekidnost ratnih dejstava; masovno uceS¢e stanovniStva
u oruzanoj borbi i drugim oblicima borbe i opStenarodnog otpora;
uporna odbrana svakog dela jugoslovenskog prostora.

Polazeéi od navedenih doktrinarnih opredeljenja cela jugoslo-
venska teritorija se jo§ u miru priprema za vodenje opStenarodnog
odbrambenog rata, a u okviru toga i veliki gradovi. Pod velikim gra~
dovima u ovom radu podrazumevaju se prostorno velike urbane ce-
line, koje su drustveno-politi¢ki, ekonomski i demografski centri za
Sire podrucje (region, pokrajinu, republiku ili zemlju u celini), a
nalaze se na znacCajnim strategijskim i operativnim pravecima i imaju
veliki Znaéaj za tok i rezultate operacija ili, ponekada, i za oruzanu
borbu u celini. Nacelno, moZe se re¢i da su to gradovi koji imaju
preko 100.000 stanovnika.

Jugoslavija, iako relativno mala zemlja, ima mnogo gradova
koji spadaju u kategoriju velikih (39 gradova ima preko 100.000 sta-
novnika, rac¢unajuéi i Sire gradsko podrucje-teritoriju opStine, a 17
gradova ima preko 100.000 stanovnika, uzimajuéi u obzir samo uze
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:gradsko podruéje).! U dvadeset i dva velika grada zivi 6,389.000 sta-
novnika ili 28,4 odsto ukupnog stanovnistva Jugoslavije. Pored toga,
u nekim velikim gradovima (pre svega, republi¢kim i pokrajinskim
‘centrima) skoncentrisani su, u proseku, treéina ukupnog privrednog
potencijala republike i pokrajine i najveéi deo svih nauénih kadrova
i obrazovnih i kulturnih ustanova.

Navedeni, i drugi pokazatelji, nedvosmisleno istidu znacaj od-
brane velikih gradova u svim periodima i uslovima vodenja opSte-
narodnog odbrambenog rata. To nalaZe potrebu da se pripremama
velikih gradova za vodenje oruZane borbe posveti izuzetna paZnja.
Ponekada ¢e se tezi$ni zadaci oruzane borbe i drugih oblika borbe
i opStenarodnog otpora upravo refavati odbranom velikih gradova.

Obim i naéin priprema, organizovanja i izvodenja odbrane veli-
‘kih gradova zavise od konkretnih uslova koji su, u stvari, jedan od
elemenata okruZenja, a koji utid¢e na odbranu velikog grada u celini.
‘Dakle, uslovi u kojima se izvodi odbrana velikog grada elemenat su
okruzenja ili sredine u kojoj se brani veliki grad, koji ispoljavaju
-odredeni uticaj na sve mere i aktivnosti koje se preduzimaju u fazi
organizovanja, pripremanja i izvodenja odbrane odredenog grada.
‘Uspeh odbrane svakog velikog grada zavisi, pored ostalog, od uzima-
nja u obzir uticaja uslova u kojima se brani grad i iznalaZenja odgo-
varajuc¢ih reSenja za konkretne uslove.

Uslovi u kojima se priprema i izvodi odbrana velikih gradova
‘mogu se grupisati u sledeée grupe: strategijsko-operativni, prostor-
no-geografski, vremenski, urbanisti¢ko-gradevinski, demografski,
-druStveno-ekonomski i drustveno-politieki.

Budu¢i da strategijsko-operativni uslovi, u poredenju sa osta-
lima, imaju bitan a &esto i dominantan uticaj na pripremanje i izvo-
‘denje odbrane velikih gradova i da se od njih polazi u izboru cilja,
stepena upornosti, obima i naéina priprema i izvodenja odbrane veli-
kih gradova, to ée u ovom radu ti uslovi biti teZiSno razmatrani. Pri
tom, samo neki od njih biée Sire razmatrani, a ostali ée biti samo
‘pomenuti.

Strategijsko-operativne uslove &ine: odredenje (identitet) agre-
‘sora, vrsta agresije (rata), oblik oruZane borbe, vrsta operacije, me-
'sto izvodenja operacije, moguénost upotrebe oruZja za masovno uni-
‘Stavanje, pripremljenost velikog grada za odbranu j postignuto izne-
‘nadenje.

! StatistiCki godiS$njak Jugoslavije 1983. godine, Savezni zavod za statis-
“tiku, Beograd, avgust 1983, str. 612—621.
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Identitet agresora ima odraza na odbranu velikih gradova u ok-
viru njegovog opsteg uticaja na odbranu zemlje u celini. Od toga ko
je agresor zavisi: njegova jafina, moral, naoruZanje, oprema, uda-
ljenost njegovih osnovnih grupacija i baza za pozadinsko obezbede-
nje od konkretnog velikog grada. Svj &inioci ukupnih shaga agresora
i njihova struktura imaju neposredan i posredan uticaj na obim, vrste
1 intenzitet dejstava u velikom gradu, a time i na na&n realizacije
njegove odbrane. Najveéi uticaj imaju jadina i opremljenost agre-
sora, odnosno kvantitativna i kvalitativna svojstva ljudskog i ma-
terijalno-tehnickog faktora. S tim u vezi i uslovi za odbranu velikih
gradova mogu biti viSe ili manje povoljni, odnosno nepovoljni.

Na odbranu velikih gradova moZe uticati i vrsta agresije, odno-
sno da li se ona vr$i u okviru lokalnog, regionalnog ili svetskog rata.
U lokalnom ratu cilj agresije moze biti ograniden ili radikalan. Ako
je agresija sa ograni¢enim ciljem, tada je od posebnog znadaja uporna
odbrana onih velikih gradova koji se nalaze u blizini granice sa ze-
mljom koja vrSi agresiju, jer ¢e ti gradovi biti objekti intenzivnih
dejstava agresora. U tim dejstvima mogu biti angaZovani odredeni
operativni ili ¢ak i strategijsko-operativni sastavi. Ukoliko bi ovladao
tim gradovima agresor bi ostvario odredene vojne, politicke, eko-
nomske i moralne efekte, posebno kada ti veliki gradovi predstav-
ljaju i centre prostora na koje agresor ima teritorijalne pretenzije.
Za naSe snage veliki gradovi treba da budu oslonac za upornu od-
branu Sireg prostora i za buduéa ofanzivna dejstva za brzo i odluéno
slamanje agresije i izbacivanje agresora sa nase teritorije.

Poseban znafaj za odbranu velikih gradova imaju: protivvazdu-
$na odbrana, borba sa helikopterskim desantima, zapretavanje, iz-
rada i koriS¢enje objekata za zaStitu stanovnistva, jedinica i komandi.
Svaki veliki grad mora biti pripremljen da se moZe braniti i u okru-
Zenju i to za duZe vreme, To, pre svega, pretpostavlja obezbedenje
dovoljnih materijalnih rezervi za proizvodnju, oruzanu borbu, Zivot
i rad stanovniStva i delova oruZanih snaga koje ga brane.

U lokalnom ratu u agresiji sa radikalnim ciljem situacija se
utoliko menja Sto se svaki ili veéina velikih gradova mogu naéi u
situaciji da budu zahvaceni borbenim dejstvima glavnih ili jakih
snaga agresora. Pored toga, mnogi od njih ée odbranu izvoditi u okru-
Zenju ili u krajnje nepovoljnoj situaciji a neki ée se naéi na privre-
meno zaposednutoj teritoriji. Stoga, treba pravovremeno planirati
manevar snagama i njihovo izvlacenje iz pojedinih velikih gradova,
zavisno od razvoja strategijske ili operativne situacije na wvojistu,

dnosno ratiStu. Moguéno je da ¢e za odbranu velikih gradova biti
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povoljnija situacija u regionalnom ili svetskom ratu, nego u lokal—
nom, jer ée glavne snage velikih sila ili blokova biti angaZovane na
praveima i prostorima van naSeg ratiSta. U sve tri vrste agresije, od-
nosno u lokalnom, regionalnom i svetskom ratu, veliki gradovi se
mogu naéi u situaciji da se brane u zahvatu fronta, u sopstvenoj po-
zadini ili na privremeno zaposednutoj teritoriji.

Specifiénost uticaja vrste agresije na odbranu velikih gradova
izraZava se putem verovatnoce upotrebe nuklearnog, hemijskog i bio-
loSkog oruzja. Opravdano je pretpostaviti da ¢e se u lokalnom ratu
prvenstveno upotrebljavati konvencionalno oruZzje, a izuzetno i he-
mijsko. U regionalnom ratu veéa je verovatnoéa upotrebe hemijskog
i taktikog nuklearnog oruzja, a u svetskom ratu, pogotovu u kasni-
joj fazi, izvesna je upotreba svih vrsta oruZja za masovno uniStava-
nje. Otuda i potreba da se svi veliki gradovi pripremaju za vodenje
odbrane i u uslovima upotrebe oruzja za masovno uniStavanje. Ovo
tim pre Sto su gubici i druge posledice od upotrebe tih oruZja znatno
veéi u velikim gradovima nego u drugim uslovima.

Odbrana velikih gradova se izvodi u svakom od tri oblika oru-
Zane borbe (frontalnom, kombinovanom i partizanskom). U frontal-
nom obliku oruZane borbe veliki gradovi se, najée$¢e, mogu naéi u
sopstvenoj pozadini ili, rede, u zahvatu fronta. Izuzetno, samo neki,
po pravilu oni najbliZi granici, mogu se naéi i na privremeno zapo-
sednutoj teritoriji. Polazeéi od toga, njihova uloga u oruzanoj borbi
na jugoslovenskom prostoru je veoma razli¢ita, $to ima uticaja na
nacin angaZovanja snaga u odbrani. Veliki gradovi u dubini sopstvene
teritorije ¢esto mogu biti objekti agresivnih vazdusnih desanata ope-
rativnog, a izuzetno i strategijskog znacaja. Osim toga, oni ¢ée biti
izloZeni dejstvima avijacije, raketa i specijalnih snaga agresora.

Veliki gradovi u zahvatu fronta predstavljaju elemenat stabilno-
sti odbrane i oslonac za ukupna dejstva odredenih operativnih, pa i
strategijsko-operativnih sastava naSih oruzanih snaga. Za njih i oko
njih se vode borbena dejstva velikog intenziteta. Odbranom velikog
grada vezuju se vrlo jake snage agresora i time stvaraju povoljni
uslovi za dejstvo snaga na ostalim delovima fronta. Pored toga, veliki
gradovi predstavljaju i oslonce za aktivna dejstva snaga na drugim
delovima fronta (protivudari ili protivofanzive), ¢ime se povratno
obezbeduju povoljni uslovi za uspes$nu odbranu velikih gradova. Ve-
liki grad u zahvatu fronta je izloZen masovnim udarima avijacije,
raketa i artiljerije, $to uzrokuje velike gubitke i razaranja objekata
i infrastrukture.
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U kombinovanom obliku oruzane borbe veliki gradovi se mogu
naci u zahvatu fronta, u vlastitoj pozadini i na privremeno zaposed-
nutoj teritoriji. U partizanskom obliku oruzane borbe veliki gradovi
Se mogu naci na privremeno zaposednutoj teritoriji, neki na oslobo-
denoj teritoriji, a smo izuzetno na prostoru na kome se izvode fron-
talna dejstva. U ovom obliku oruZane borbe oni Ce, najcesce, biti na
privremeno zaposednutoj teritoriji. To su i najnepovoljniji uslovi za
izvodenje borbenih dejstava j funkcionisanje naSeg ekonomskog i
drustveno-polititkog sistema u velikim gradovima. U pojedinim pe-
riodima partizanskog oblika oruzane borbe neki veliki gradovi mogu
se na¢i na oslobodenoj teritoriji, kada se stvaraju povoljniji uslovi
za Zivot i angaZovanje stanovni$tva, koriS¢enje privrednih i drugih
kapaciteta za oruzanu borbu i stvaranje potrebnih materijalnih re-
zervi za dalja dejstva.

Odbrana velikih gradova moZe se izvoditi u okviru sledeéih ope-
racija: odbrambene, napadne, diverzantske i protiv vazdus$nih desa-
nata (na jadranskom pomorskom vojiitu i protiv pomorsko-vazdusnih
desanata). Svaka od navedenih vrsta operacija ispoljava specifi¢an
uticaj na pripremu i izvodenje odbrane velikog grada, kao $to i od-
brana velikog grada ima uticaj na karakter operacije i njene rezul-
tate.

U okviru odbrambene operacije veliki grad moZe se naéi u za-
hvatu fronta ili u dubini odbrambene zone, moZe biti na tezistu od-
brane ili na pomoénem praveu, u zoni pogodnoj za upotrebu vazdus-
nih desanata agresora ili van nje, i brojnim drugim situacijama u
odnosu na prostor i vreme. Bez obzira na mesto velikog grada u okviru
odbrambene zone, odbrana velikog grada ima veliki, nekad i domi-
nantan uticaj na ishod operacije.

Dobro pripremljena, uporno i aktivno vodena odbrana velikog
grada predstavlja osnov za uspesno izvodenje odbrambene operacije
u celini i u svim njenim etapama. UspeSnom odbranom velikog grada
vezuju se velike snage agresora, nanose im se znatnj gubici i slabi
njihova napadna mo¢, $to ga primorava da dovlagi svere snage ili da
prede u odbranu, a time se stvaraju povoljni uslovi za prelazak nasih
snaga u protivudar ili protivofanzivu i za preuzimanje inicijative.

UspeSna odbrana velikog grada u okviru odbrambene operacije
moZe se izvoditi samo ako je veliki grad potpuno pripremljen za
odbranu, $to podrazumeva, pored ostalog, potpuno utvrdivanje i za-
rrefavanje (narotito protivdesantno i protivoklopno), dobro organi-
zovanu protivvazdu$nu odbranu i obezbedenje potrebnih rezervi sred-
stava za vodenje dugotrajne borbe i zbrinjavanje jedinica i stanov-
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nistva. Naroc¢ita paznja mora se posvetiti podeSavanju i izradi obje-
kata za kolektivnu zastitu, uklju¢ujuéi protivhemijsku, protivbiolo-
Sku i protivnuklearnu, kao i zaStitu od zapaljivih sredstava. Od po-
sebnog je znacaja pripremanje i angazovanje jedinica civilne zagtite,
opSte 1 posebne namene.

Upornost odbrane velikih gradova zavisi od razvoja strategijske
ili operativne situacije na vojistu ili ratiStu u celini i od cilja i za-
misli za vodenje odbrambene operacije. S tim u vezi, pojedini veliki
gradovi ¢e se braniti najve¢om uporno$éu, uklju¢ujuéi i borbu u
okruzenju, dok ¢e se drugi braniti elasti¢no, a po potrebi i uz pravo-
vremeno izvlacenje snaga iz grada.

Veliki grad u okviru napadne operacije moZe se naéi u situaciji
da se brani u zahvatu fronta ili na privremeno zaposednutoj terito-
riji. U napadnoj operaciji napadna dejstva izvode glavne snage, dok
ostale snage, na delu fronta ili zone, mogu ¢&esto izvoditi odbrambe-
na dejstva. U skladu sa tim pojedini veliki gradovi mogu se braniti
i u napadnoj operaciji, tanije u zoni napadne operacije, bilo da se
tome pristupa planski ili da je to nametnuo agresor, kada njegove
snage na tom delu zone izvode aktivna dejstva. Pored toga, veliki
grad se moZe nalaziti na privremeno zaposednutoj teritoriji, bilo da
je agresor njime ovladao ili se brani u okruZenju, pa se po planu
napadne operacije ukljutuje u zonu napada i snage u njemu éihe deo
snaga koje uestvuju u operaciji. U tom sluéaju, odbranom velikog
grada vezuju se jake snage agresora i time najneposrednije stvaraju
povoljni uslovi za ostvarenje cilja napadne operacije. Uticaj odbrane
velikog grada na uspeh napadne operacije je veéi kada se grad na-
lazi blize praveu angaZovanja glavnih snaga u operaciji. To nameée
potrebu da se sadejstvo i saradnja moraju detaljnije i svestranije
organizovati, a dejstva u gradu potéiniti cilju napadne operacije. Od-
brana velikog grada koji se nalazi na privremeno zaposednutoj teri-
toriji, u napadnoj zoni operacije ili u neposrednoj blizini, predstavlja
sastavni deo napadne operacije, $to nalaZe i obaveze da se odbrana
velikog grada ukljucuje u sve faze pripremanja, organizovanja i iz-
vodenja napadne operacije.

U eventualnoj agresiji na naSu zemlju treba otekivati upotrebu
vazdudnog desanta na celoj dubini jugoslovenskog ratista. Takticki
vazduSni desanti biée masovno primenjivani u dejstvima u samom
gradu za ovladavanje pojedinim objektima i tatkama otpora. Veéi
vazduSni desanti mogu biti upotrebljeni za ovladavanje velikim gra-
dovima u ¢ijoj se neposrednoj okolini nalaze pogodne vazduSnode-
santne prostorije. Zbog toga se veliki gradovi moraju optimalno or-
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ganizovati i pripremati za odbranu u tim uslovima. TeZiste priprema:
je na organizovanju protivvazdusne odbrane, protivdesantne borbe
I zapretavanja, uz pripremanje snaga za napadna dejstva na snage
vazduSnog desanta agresora. To je posebno znaéajno za odbranu veli--
kih gradova u sopstvenoj pozadini. Gradovi na jadranskom pomor--
skom vojiStu moraju se pripremati za vodenje borbe sa pomorskim
1 vazduSnim desantima. Narotiti zna¢aj u odbrani primorskih gradova.
ima organizovanje sadejstva i saradnje svih snaga i subjekata od--
brane na moru i na obali, $to je jedan od osnovnih zadataka organa
rukovodenja i komandovanja na jadranskom pomorskom vojistu.

Odbrana velikih gradova se moZe organizovati i izvoditi u okviru.
operacija koje se izvode u zahvatu fronta, u sopstvenoj pozadini i na
privremeno zaposednutoj teritoriji. Svaka od tih situacija da_]e i
odredena obeleZja odbrani velikih gradova.

Veliki gradovi ¢e se braniti u zehvatu fronte u frontalnom i
kombinovanom obliku oruZane borbe. U frontalnom obliku to ¢e biti
redovna pojava, posebno za gradove koji su blizu granice, a u nekim
situacijama i za velike gradove u dubini teritorije.

Odbrana velikog grada u zahvatu fronta se izvodi sa vrlo viso-
kim stepenom upornosti ukljutujuéi i odsudno suprotstavljanje agre-
soru. Veliki grad se moZe ¢esto nalaziti na tezi$tu odbrane ili moe-
predstavljati oslonac za aktivna dejstva. Za uspeSnu odbranu gra-
dova u zahvatu fronta od posebnog znacaja je potpuno inZinjerijsko
obezbedenje, a naroédito utvrdivanje i zaprecavanje. Pored toga, mora
se obezbediti jedinstveno rukovodenje i komandovanje svim snaga-
ma koje uCestvuju u odbrani velikog grada. Za dugotrajnu odbranu
grada neophodno je pravovremeno obezbedit; dovoljne materijalne-
rezerve za borbu, Zivot i proizvodnju, ukljudujuéi alternativne izvore-
energije; planski evakuisati stanovni$tvo koje se ne moze angazovati
u oruZanoj borbi, ili u drugim oblicima borbe i otpora i u proizvodnji.
Odbrana velikog grada u zahvatu fronta je od velikog, a ponekad
1 od odluCujuceg znacaja za uspeh operacije u celini, $to komanda
koja priprema i izvodi operaciju mora imati stalno u vidu.

Veliki gradovi se u za nas nepovoljnom razvoju strategijske si-
tuacije mogu na¢i na privremeno zaposednutoj teritoriji. Do toga
najéeSte moZze do¢i kada su u agresiji sa radikalnim ciljem angaZo-
vane jake snage, najceSte koalicione, ili u agresiji sa ograni¢enim
ciljem kada se na privremeno zapdsednutoj teritoriji mogu naéi ve-
liki gradovi blizu granice, sa koje je otpodela agresija. Kada je veliki
grad privremeno zaposednut to predstavlja najteZe uslove za delove
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oruzanih snaga i stanovnistvo u pogledu organizovanja i izvodenja
borbenih dejstava i drugih oblika borbe i opStenarodnog otpora.

Osnovni cilj dejstava agresora u privremeno zaposednutom ve-
likom gradu je da $to pre u njemu uspostavi potpunu kontrolu, Sto
znadéi da likvidira sve oblike otpora, da obezbedi sve njemu potrebne
objekte, da uspostavi okupacionu vlast (pridobijajuéi, koliko god je
to moguéno, za saradnju i uéeSc¢e u vlasti domace izdajnike), da orga-
nizuje proizvodnju i rad drugih sluzbi. Ukoliko uspe da uspostavi
veéu kontrolu u privremeno zaposednutom gradu, utoliko ¢e pre moéi
da svoje borbene jedinice angaZuje za dejstvo na frontu ili na drugim
delovima teritorije. Nijedan agresor na naSu zemlju nece imati do-
voljno snaga za ostvarivanje cilja agresije, te je zbog toga od bitnog
znataja organizovanje i uspe$no vodenje oruzane borbe i drugih ob-
lika borbe i otpora u velikim gradovima koji se nadu na privremeno
zaposednutoj teritoriji.?

Borbena dejstva u privremeno zaposednutom gradu karakterisSu:
te8ki uslovi za postojanje, baziranje i dejstvo veéih jedinica oruZzanih
snaga; potreba za veéim brojem tajnih skladista i baza ratne tehnike
i materijalnih rezervi, rasporedenih na celoj teritoriji grada; maksi-
malna tajnost priprema za borbena dejstva i akcije i velika brzina
njihovog izvodenja; izdavanja zadataka za duzi period i velika samo-
stalnost i inicijativa ni%ih komandi i drugih organa rukovodenja u
izboru objekata, nadina i vremena izvodenja dejstava; uskladivanje
dejstava u privremeno zaposednutom gradu sa dejstvima snaga u
zahvatu fronta i na drugim prostorima (po cilju i1 vremenu); primena
najraznovrsnijih naéina borbenih i drugih dejstava (prepadi, zasede,
diverzije, sabotaZe, demonstracije, Strajkovi, obaveStajni i psiholo-
$ko-propagandni rad i dr.). Radi uspe$nog izvodenja borbenih i dru-
gih dejstava u velikom privremeno zaposednutom gradu neophodno
je obezbediti jedinstveno rukovodenje i komandovanje svim snagama
koje udestvuju u oruzanoj borbi i otporu u gradu, da u organima
rukovodenja budu sposobni, samoinicijativni i hrabri Ijudi i da ti
organi budu rasporedeni na viSe mesta u gradu, uz preduzimanje
mera da se u slu¢aju otkrivanja jedne grupe ili organa ne otkriju i
ostali.

2 Iskustva iz drugog svetskog rata pokazuju da je agresor na okupiranoj
teritoriji posebno u gradovima, drzao jake snage. U proseku je imao jednog
vojnika na 100 stanovnika, a na naSoj teritoriji i viSe (u Beogradu jedan vOj-
nik na 10, a u Ljubljani jedan vojnik na tri stanovnika), zbog svakodnevnog,
raznovrsnog i herojskog otpora stanovnistva agresoru. Danas se smatra da je
agresoru potrebno da u okupiranom gradu drzi najmanje jednu diviziju na
100.000 stanovnika.
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U povoljnijoj ili manje povoljnoj strategijskoj situaciji, a to
moZe biti u frontalnom i kombinovanom obliku oruzane borbe, mnogi
veliki gradovi ¢e se na¢i u sopstvenoj pozadini, manje ili vie uda-
ljeni od linije fronta, odnosno od zone izvodenja borbenih dejstava.
Ukoliko je veliki grad blizi frontu, utoliko je njegova odbrana vise
u neposrednoj vezi sa odbranom u zahvatu fronta i ona mora biti
uskladena sa njom, odnosno sa planom izvodenja operacije u zahvatu
fronta. Svaka promena situacije na frontu ima neposrednog odraza
na odbranu velikog grada. Najpovoljnija situacija za odbranu velikog
grada u sopstvenoj pozadini jeste kada naSe snage preuzmu strate-
gijsku inicijativu i prelaze u protivofanzivu. Tada se osnovne i naj-
jace snage agresora moraju angazovati u odbrani, odnosno u suprot-
stavljanju naSim snagama koje su u ofanzivi. Time se agresoru ogra-
ni¢avaju moguénosti za dejstvo po naSoj pozadini, pa i po velikim
gradovima. U takvoj situaciji, po velikim gradovima u nasoj dubljoj
pozadini agresor mora dejstvovati avijacijom i raketama, upotreb-
ljavati specijalne snage, a retko i vazdu$ne desante. U skladu sa tim
mora biti organizovana i odbrana velikih gradova. Tada, posebno
znacajnu ulogu imaju civilna zaStita i sluzba osmatranja i obave-
Stavanja.

Upotreba nuklearnog, hemijskog i bioloskog oruja moZe se raz-
matrati kao uslov koji uti¢e na odbranu velikih gradova, ali i kao
sadrzaj borbenih dejstava. Buduéi da je naSe temeljno opredeljenje
da mozemo voditi samo pravedan, odbrambenj rat, to problemu upo-
trebe nuklearnog i hemijskog oruZja prilazimo samo kao moguéem
opredeljenju agresora, kome on moZe pribeéi u odredenim ratnim
situacijama. Dakle, upotrebu nuklearnog, hemijskog i biolokog oru-
Zja u eventualnom ratu razmatramo samo sa aspekata uslova u ko-
jima mozemo voditi rat i sa stanovista zastite oruzanih snaga i sta-
novniStva. U skladu sa tim treba razmatrati i odbranu velikih gra-
dova, odnosno pripremu za vodenje odbrane i u uslovima kada agre-
sor moze upotrebiti nuklearno, hemijsko i biolosko oruZje.

Nuklearno i hemijsko oruZje su vrlo efikasni u borbi za velike
gradove. Njihovom upotrebom po objektima u velikom gradu nanose
se veliki gubici oruzanim snagama i stanovniStvu i izazivaju rusenja,
sto uslozava odbranu grada i stvara brojne probleme. Pored toga,
upotrebom tih oruZja uniStavaju se materijalne rezerve i proizvodni
=apaciteti; oteZan je manevar snaga i sredstava; potrebne su velike

veliki grad izoluje; i znatno je otezano rukovodenje i komandovanje
snagama koje izvode odbranu velikog grada.



Odbrana velikog grada u tim uslovima zahteva preduzimanje
svih mera protivnuklearnog, protivhemijskog i protivbioloskog obez-
bedenja, $to mora biti stalan zadatak svih subjekata i snaga koje se
u odbrani angazuju. S tim u vezi, neophodno je jo§ u miru pripre-
mati jedinice, komande i Stabove oruzanih snaga, kao i stanovnistvo
za uspeSno preduzimanje opstih i posebnih mera protivnuklearnog,
protivhemijskog i protivbioloskog obezbedenja.

Pripremljenost velikog grada za odbranu ima veliki uticaj na
upornost i efikasnost odbrane i na smanjenje gubitaka od svih vrsta
oruzja. Pripreme za odbranu sprovode se u miru i njima moraju biti
obuhvacena sva podruéja privrednog i drustvenog Zivota grada.

Agresor ¢e, kao i u drugim prilikama, uvek teZiti da u operaciji
za ovladavanje velikim gradom postigne iznenadenje. To moZe ostva-
riti upotrebom nepoznatih borbenih sredstava, vrstom, ja¢inom i
nadinom angaZovanja snaga, primenom neodekivanih dejstava po
mestu i vremenu ili novim takti¢kim i operativnim postupcima.

Iznenadenje ¢e se, najéeSce, postizati upotrebom vazdugnih desa-
nata razlifite ja¢ine i namene, dejstvom raketa, avijacije, kao i upo-
trebom oruZja za masovno uni$tavanje. Kakvo ée iznenadenje agre-
sor posti¢i prema obimu i intenzitetu, zavisi od pripremljenosti grada
za odbranu, a naro¢ito od obulenosti stanovnistva za razli¢ite postup-
ke u toku rata i efikasnosti rukovodenja i komandovanja snagama
koje su angaZovane u odbrani velikog grada.

Prostorno-geografski uslovi, zajedno sa strategijsko-operativnim,
zna¢ajno utiu na odbranu velikih gradova. U odnosu na granicu
veliki grad moze biti u pograniénom pojasu ili u dubini teritorije.
Gradovi bliZi granici sa koje otpodinje agresija znatno su u nepo-
voljnijem poloZaju od gradova u dubini teritorije zemlje.

U razmatranju nadina pripremanja i izvodenja odbrane velikih
gradova u blizini granice sa koje se izvodi agresija mora se polaziti
od sledeceg: agresor moZe postié¢i potpuno ili delimiéno iznenadenje;
on moZe sa svoje teritorije dejstvovati po tim gradovima svim vrsta-
ma teZeg naoruzanja; agresor ima moguénosti da prati tok priprema
za odbranu i ostvari uvid u pripremljenost tih gradova za odbranu;
ti gradovi ¢e od potetka agresije biti izloZzeni intenzivnim dejstvima
agresora pa Ce ruSenja biti velika; mobilizacija snaga za odbranu
bi¢e otezana, a gubici kod stanovnidtva biée znatni. Nasuprot tome,
veliki gradovi u dubini teritorije biée u povoljnijem polozaju, ali ée
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-! oni u odredenim situacijama biti izloZeni dejstvima raznovrsnih
- borbenih sredstava agresora i biée objekat napada njegovih jakih
- #naga.
¥ Polazeéi od geografskog polozaja pojedinih velikih gradova moze
B0 rec¢i da su uslovi za pripremanije i izvodenje odbrane veoma razli-
~@ltl. Primorski veliki gradovi u kompleks svoje odbrane moraju
Elkljuéiti odbranu na delu otvorenog mora i obalnog podru¢ja. Gra-
“flovi na rekama (a takvi su skoro svi) pri organizaciji odbrane moraju
Uglmati u obzir uticaj reka na njeno izvodenje i moraju obezbediti
* pdgovarajuée snage za dejstvo na rekama i oko njih (za zapretavanje,
?hhze, snabdevanje vodom i dr.). Reljef zemljiSta ispoljava znatan
Utleaj na izvodenje odbrane velikih gradova. Buduéi da se veéina
kih gradova nalazi na ravni¢astom zemljistu, njihova odbrana
# mora tako organizovati da omoguéi uspesno dejstvo protiv, pre
Hvega oklopnih, mehanizovanih i vazdus$nodesantnih snaga agresora.

U sistem odbrane velikih gradova moraju se ukljuditi ne same
IBa vet i Sira gradska podruéja, prigradska naselja i svi znadajniji
afski i hidrografski objekti koji ovu odbranu &ine jatom i upor-
Jom. Reljef zemljista i gradska infrastruktura imaju znatan uticaj
Il obezbedenje borbenih dejstava, posebno na pozadinsko i inZinje-
Juko. Pri utvrdivanju mora se uzimati u obzir pedolo3ki i geologki
ilav zemljista, jer on u velikoj meri utie na ostvarivanje zadataka

! dlvanja, a takode i na efekte dejstva borbenih sredstava i oruzja,
Iiebno nuklearnog i hemijskog.

Veliki gradovi su razligitih dimenzija. Neki od njih se prostiru
ekoliko desetina, a pojedini (Beograd) i na nekoliko stotina kva-
ih kilometara. Veli¢ina grada utide na obim priprema, sastav
Meinu snaga koje se angazuju u odbrani, borbeni raspored, naé¢in
Blva, organizaciju sadejstva i saradnje i funkcionisanje rukovo-
nje i komandovanja. Ukoliko je grad vec¢i, utoliko su problemi
nizacije i izvodenja odbrane slozeniji i brojniji i za njihovo rega-
je potrebno je vise snaga i vremena.

5 ~ Oblik velikog grada uti¢e na borbeni raspored i manevar snaga
'y brganizovanje vatrenog sistema. Najpovoljnije uslove za odbranu
T iju gradovi kruznog oblika, posebno sa stanovista moguénosti ma-
HEVER #nagama po unutrasnjim pravcima. Medutim, veliki grad ne
ﬁbﬂ posmatrati kao izdvojeni objekt, ve¢ kao deo operacijske zone
#8 kojom @&ini celinu, te i oblik grada nije bitan &mnilac odbrane, veé
jééﬁﬁ od mnogih koji se uzimaju u obzir pri njenom organizovanju.
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Vremenski uslovi, pored strategijsko-operativnih i prostorno-
-geografskih, zna¢ajno uti¢u na organizovanje i izvodenje odbrane
velikih gradova. Od tih uslova na odbranu velikih gradova posebno
utice period rata. Taj uticaj se moZe razmatrati jedino u uzroéno-po-
sledi¢noj vezi sa vrstom agresije, identitetom agresora, oblikom oru-
zane borbe, vrstom i mestom izvodenja operacije, o ¢emu je veé
bilo. reéi.

U pocetnom periodu rata najintenzivnija borbena dejstva izvo-
dice se za velike gradove i oko velikih gradova, koji se nalaze blizu
granice sa koje je otpocela agresija. Ti gradovi ¢e biti izloZeni inten-
zivnim dejstvima snaga agresora, uz upotrebu svih raspolozivih vrsta
oruZzja. U lokalnoj agresiji, koju izvodi radi zadovoljavanja nekih
teritorijalnih pretenzija, agresor ée nastojati da $to pre ovlada odre-
denim prostorima i time ostvari znalajan vojni i moralno-politi¢ki
uspeh. U tim uslovima od posebnog znadaja je spre¢avanje prodora
agresora u grad i zaStita ljudi i vitalnih objekata za Zivot i borbu.
Treba ratunati i sa moguéno$éu da velike gradove agresor zaobide,
pa da tek kasnije pristupi njihovom zauzimanju.

Veliki gradovi u dubini teritorije, u poéetnom periodu rata, biée
izloZeni dejstvima raketa, avijacije, a u agresiji sa radikalnim ciljem
moguca je upotreba i vazduSnih desanata radi njihovog zauzimanja.
Stoga su neophodne svestrane i pravovremene pripreme radi zastite
‘1judi i objekata.

U daljem toku rata odbrana velikih gradova zavisiée od opste
situacije na ratiStu. U povoljnijim uslovima veéina tih gradova naéi
¢e se u dubini vlastite teritorije, a deo u zahvatu fronta. Samo manji
deo moZe se na¢i na privremeno zaposednutoj teritoriji. Preuzima-
njem strategijske inicijative i prelaskom nafih snaga u ofanzivna
dejstva Sirih razmera, uslovi za odbranu velikih gradova bicée sve
povoljniji, kao uostalom i za vodenje oruZane borbe u celini. Kada
dode do slamanja agresije, razbijanja oruzanih snaga agresora i mji-
hovog proterivanja sa naSeg prostora, moZe se otekivati nastojanje
agresora da velikim gradovima nanese $to vece gubitke i razaranja.
Time bi, po njemu, bila naplacena »cena« za poraz koji ée pretrpeti.
U tim uslovima, osnovni zadatak snaga koje brane velike gradove
je da sprece agresora da takve ciljeve ostvari. NajvaZnije je saduvati
ljude i sve vitalne objekte za proizvodnju i snabdevanje stanovni$tva
i delova oruZanih snaga.

Ostali elementi vremena (vreme kao astronomska i meteoroloska
pojava i kao trajanje) u odbrani velikih gradova ne ispoljavaju spe-
cifican uticaj, te stoga nema potrebe da se posebno razmatraju.
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Efikasnost pripremanja, organizovanja i izvodenja odbrane veli-
kih gradova moZe se postiéi ako se potpuno i realno sagledaju i pro-
cene uslovi koji bitno utiu na odbranu. Tih uslova ima vige a najveci
znataj za odbranu velikih gradova imaju strategijsko-operativni
uslovi, posebno opsta strategijska situacija na ratitu, oblik oruZane
borbe i mesto grada u odnosu na front (da 1li se brani u zahvatu
fronta, u vlastitoj pozadini ili na privremeno zaposednutoj teritoriji).

Razmatrani uslovi bitno uti®u na organizovanje, pripremanje i
izvodenje odbrane, kao i na rukovodenje i komandovanje snagama
koje uéestvuju u odbrani velikog grada. Uspe$no izvoditi odbranu
velikih gradova znagi iznalaziti optimalna reSenja za probleme koje
namec¢u odredeni uslovi. Samo odbrana velikih gradova koja je orga-
nizovana u skladu sa konkretnim uslovima moZe biti uspesna.

Efikasnost odbrane velikih gradova direktno zavisi od stanja na
ratiStu. Odbrana tih gradova je sastavni deo operacije, pa se u okviru
nje mora i razmatrati. Odbranom velikog grada vezuju se vrlo jake
snage agresora i time stvaraju preduslovi za uspeh snaga koje udes-
tvuju u operaciji, a u &joj se zoni nalazi odredeni grad.

Dugo i efikasno se mogu braniti samo oni veliki gradovi koji su
pravovremeno, svestrano i potpuno pripremljeni za odbranu u razli-
Citim situacijama. Naro&iti znacaj za odbranu imaju dobro organi-
zovane i efikasne protivvazdugna odbrana, protivdesantna borba,
borba protiv specijalnih snaga agresora, zastita od oruZja za masovno
uniStavanje, a za veéinu gradova i protivoklopna borba. Pored toga,
organizovanje efikasne civilne zastite i slutbe osmatranja i obave$ta-
vanja ima znatnog uticaja na vodenje oruzane borbe i drugih oblika
borbe i opStenarodnog otpora u velikom gradu. Na kraju, posebno
je vaZno da organi rukovodenja i komandovanja obezbede jedin-
stveno angazovanje i dejstvo svih subjekata i snaga odbrane velikog
grada.
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