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Moguce mere razoruzZanja i jacanja
poverenja na Svetskim morima

Moguce mere razoruzanja i jacanja poverenja na svetskim mo-
rima predstavljaju sastavni deo problema razoruzanja u celini, ali
se u okviru njega, zbog nekih svojih specifiénosti, mogu tretirati i
kao poseban segment.

Razmotricemo argumente za prvu i drugu tezu.

1. Savremena tehnoloska dostignuéa u oblasti nuklearnog i ra-
ketnog oruzja povezala su kopneno, vazdus$no i pomorsko naoruzanje
u jedinstven vojnostrategijski sistem. Prevazideno je stanje iz rani-
jih epoha kada su kopneno i pomorsko naoruzanje cesto imali odvo-
jene ili parcijalne ciljeve. U savremenoj epohi, strategijska nukle-
arna oruzja na kopnu, u vazdusnom prostoru i na moru imaju zajed-
ni¢ki cilj da zadaju wuniStavajuéi udarac protivniku. Nuklearno i
raketno naoruzanje su uveliko anulirali razlike u ambijentu, kao i u
specificnosti infrastrukturne vojne tehnike.

Ove konstatacije imaju ¢évrsto uporiSte kako u karakteru, tempu
i obimu posleratne trke u naoruZavanju, tako i u dosadasnjim prego-
vorima o razoruzanju na bilateralnom i multilateralnom nivou. Ni
u jednom ni u drugom sluc¢aju pomorsko naoruzanje se ne izdvaja
kao poseban specifikum. U osnovi se vrSe distinkcije izmedu konven-
cionalnog i nuklearnog naoruzanja, kao i izmedu strategijskog i tak-
ti¢kog nuklearnog naoruzanja, ali ne izmedu kopnenog, vazduSnog
i pomorskog naoruZanja. O tome svedoce i nastojanja progresivnog
dela medunarodne zajednice da se sprovede opSte i potpuno razoru-
Zzanje pod striktnom medunarodnom kontrolom, kao i urgentan
zahtev da se zabrani proizvodnja i upotreba nuklearnog oruzja.
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Zbog toga se dosadasnji neuspesi u zaustavljanju trke u naoru-
#avanju i otpodinjanju procesa razoruZanja in totum odnose i na
pomorsko naoruzanje.

2. Moguée mere razoruzanja i jadanja poverenja na svetskim
. morima mogu se izdvojiti i kao segment koji ima posebne karakte-
' ristike u kompleksnom pojmu razoruzanja. Okolnost da su pomor-
#ki rat i pomorsko ratno pravo imali znadajnu istorijsku ulogu sve
flo najnovijih vremena jo§ uvek snazno deluje na posmatranje stanja
" na svetskim morima iz jednog specifiénog ugla. Sem toga, kompleks
. haoruZanja na vlastitoj nacionalnoj teritoriji se u mnogim aspektima
tazlikuje od kompleksa naoruzanja na moru. Bitnu specifi¢nost pred-
. Mavlja okolnost da se glavnina pomorskih snaga i naoruzanja sila
koje ulestvuju u globalnoj konfrontaciji nalazi u medunarodnim
vodama. Iz toga proisti¢e opSta ugroZenost svih onih koji koriste
medunarodne vode za pomorski saobraéaj (putniéki i trgovacki). Na
vilie natina ugroZene su i ostrvske i obalne zemlje. Ne samo povre-
dama njihovih teritorijalnih voda i zbog opasnosti od havarije i dru-
" glh incidentnih situacija veé i zbog pritiska koji se vrdi na njih
- polititkim, vojnim i drugim sredstvima radi dobijanja vojnih baza i
blaksica neophodnih za odrzavanje pomorskih snaga i ostvarivanje
zojnostrategusklh ciljeva na svetskim morima.

Otuda su i neposredni razlozi za pritisak i realne moguénosti
Vl'lenja pritiska obalnih zemalja na nosioce trke u naoruzavanju na
lVthkim morima ve¢i nego kada je u pitanju naoruZanje stacioni-
l'ino na njihovoj nacionalnoj teritoriji.

To je jedan od vaZnih razloga koji nameée potrebu razmatranja
?o,uéih mera razoruzanja i ja¢anja poverenja na svetskim morima.

Clljevi mogucih mera razoruzanja
1 Iad’anja poverenja

. Kao osnovni ciljevi mogué¢ih mera razoruZanja i jadanja pove-
PeEnja na svetskim morima mogu se naznaditi:

Jadanje svetskog mira i bezbednosti. Ukljuéivanje svetskih mora
| globalnu strategiju i konfrontaciju vodetih svetskih sila u posle-
Ihom periodu, praéeno ubrzanom militarizacijom svetskih mora i
veéim udelom pomorskog naoruzanja u svetskoj trei u naoruza-
u Znatno je povecalo pretnje svetskom miru i bezbednosti.

~ 8§ obzirom na: (1) veli€¢inu i specifiénost prostora koji mora i
N MI zauzimaju na zemljinoj kugli u odnosu na kopno; (2) vojno-
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strategijski znacaj svetskih mora i okeana u odnosu na kopnenu masu
koju okruzuju; (3) znadaj koji pomorsko naoruzanje ima u okviru
ukupnog naoruzanja vodec¢ih svetskih sila; (4) okolnost da su vojne
snage i naoruzanje na svetskim morima, posebno u medunarodnim
vodama, preteZno ofanzivnog karaktera; (5) moguénost incidentnih
situacija koje mogu da dovedu do konflikta — mere razoruZzanja i
jatanja poverenja na svetskim morima predstavljale bi suStinski do-
prinos ja¢anju svetskog mira i bezbednosti.

Smanjivanje napetosti u pojedinim regionima. Savremenu me-
dunarodnu situaciju karakteriSe latentna opasnost od svetskog su-
koba, ali i odsustvo svetskog sukoba, koji bi znacio totalno unistenje
sveta. Medutim, mnogi regioni su pretvoreni u opasna krizna Zarista.
Po pravilu, oni se nalaze u vodama i na obalama mora i okeana. U
najveée zone napetosti danas spadaju Mediteran, Indijski okean,
Persijski zaliv, Karipsko more. Iako ZariSta krize u tim regionima
do sada nisu prevazilazila »lokalne okvire«, ona neprekidno i nepo-
sredno ugroZavaju ne samo bezbednost zemalja tog podrulja, nego
i svetski mir.

Mere razoruzanja i jadanja poverenja na svetskim morima do-
prinela bi smanjivanju napetosti u tim regionima. Eliminisanje re-
gionalnih kriznih ZariSta predstavljalo bi doprinos stabilizovanju
opste situacije u svetu.

Jadanje macionalne bezbednosti drZava. U proslosti pomorske
oruzane snage bile su nezamenljivo sredstvo kolonijalnih osvajanja.
U savremenim uslovima one su, uglavnom, u sluzbi globalne kon-
frontacije vodeéih svetskih sila, u okviru koje bivaju upotrebljavane i
za pritisak, pa i agresiju na pojedine ostrvske i obalne zemlje. Cak
i kada nisu direktno upotrebljene protiv nacionalne bezbednosti neke
zemlje, pomorske vojne snage i naoruzanje vodecih svetskih sila
objektivno utiéu na stvaranje atmosfere napetosti i nesigurnosti.

Mere razoruZanja i ja¢anja poverenja na svetskim morima pred-
stavljale bi supstancijalan doprinos jatanju nacionalne bezbednosti
ostrvskih i obalnih drzava.

Podsticaj procesu opsteg i potpunog razoruZanja, posebno nukle-
arnog. Mere razoruzanja i jatanja poverenja na svetskim morima
zaustavile bi trku u naoruZavanju na jednom od njenih najdinamic-
nijih sektora. To bi bio snaZan podsticaj za stvaranje neophodne
atmosfere i konstelacije u svetu za otpo€injanje procesa opsteg i pot-
punog razoruzanja, posebno nuklearnog.
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- U praksi bi bila potvrdena moguénost preduzimanja parcijalnih
mera razoruzanja u procesu opSteg i potpunog razoruZanja, posebno
nuklearnog.

‘Obézbedivanje uslova za demokratizaciju medunarodnih odnosa.
Prema svojoj prirodi pomorske vojne snage i naoruZanje Cesto se
nalaze u funkciji obezbedivanja i Sirenja sfera uticaja velikih sila,
nametanja odredenih obrazaca drustvenog i politickog razvoja, uklju-
tivanja drugih drzava u sluzbu njihovih spoljnopoliti¢kih interesa.
‘Re¢ je o ogranitavanju polititke i ekonomske nezavisnosti drugih
drzava.

Mere razoruZanja i ja¢anja poverenja na svetskim morima do-
prinele bi ostvarivanju fundamentalnih odredaba Povelje Ujedinje-
nih nacija i drugih dokumenata, svetske organizacije o pravima i
duZnostima drzava i demokratizaciji medunarodnih odnosa.

Obezbedivanje uslova za primenu Konvencije o pravu mora.
Proces ubrzane militarizacije svetskih mora, posebno razmestaj nuk-
. learnog oruZja na njima, ugroZavace sprovodenje klju¢nih odredbi
. Konvencije o pravu mora, kada ona bude stupila na snagu. Reé je
- kako o obezbedivanju legitimnih prava drZava u teritorijalnom moru,
skonomskoj zoni i medunarodnim vodama, tako i o koriSéenju mor-
#kog dna i podmorja kao bastine &ovedanstva.

; S obzirom na to da su u Konvenciji o pravu mora sadrzani vi-
falni interesi najveéeg broja zemalja u svetu, stvaranje uslova za
njeno sprovodenje u Zivot trebalo bi da bude jedan od prioritetnih
~ glljeva titave medunarodne zajednice. Mere razoruZanja i jadanja
poverenja na svetskim morima predstavljale bi znacajan doprinos
~ patvarivanju tog cilja.
Ot‘.‘uvange prirodne okoline za sadadnje i buduce generacije. Jednu
od prateélh pojava m111tar1zac1_]e svetskih mora predstavlja zagadi-
. Vanje prirodne okoline. Snabdevanje vojnih brodova gorivom na
- moru, ¢iséenje i izbacivanje otpadaka, postavljanje razliéitih instala-
“@lja u moru i na obalama predstavljaju neke od vidova zagadivanja
. e okoline koji nisu zanemarljivi. Pored toga, postoje mnoge
poznate ili jod neispitane opasnosti od deponovanja nuklearnih otpa-
faka u morskim dubinama, a naroc¢ito opasnosti koje mogu proisteéi
§ Incidentnih situacija u kojima bi moglo doéi do sluéajnog aktivi-
Inja nuklearnog oruzja ili iz namerne upotrebe tog oruZja instali-
Hog na brodovima, podmornicama i avionima ili stacioniranog u
()rskim vojnim bazama.

SVe bi to moglo da ima katastrofalne posled1ce na svetskim-
Qﬁrlma. ¢iji je znadaj neprocenjiv za ¢ovecanstvo. Zagadivanje mora

115



kao faktora prirodne ravnoteZe i kao sve znacajnijeg izvora hrane
ugrozava elementarne uslove za zivot sadasnjih i buduc¢ih generacija.

Mere razoruzanja i jatanja poverenja na svetskim morima do-
prinele bi stvaranju uslova za ofuvanje prirodne okoline na tom po-
sebno znaéajnom i osetljivom delu Zemljine kugle.

Kvantitativna ogranicenja naoruZanja

U proslosti, kvantitativna ograni¢enja maoruzanja predstavljala
su jedan od primarnih i osnovnih vidova razoruzanja. To vaZi i za
oblast pomorskog naoruzanja. Poznato je, na primer, da je u periodu
postojanja Dru$tva naroda bilo potpisano viSe ugovora o pomorskom
razoruzanju u kojima su kvantitativna ograni¢enja predstavljala do-
minantnu ugovornu obavezu (Ugovor o ograni¢enju pomorskog nao-
ruzanja izmedu Francuske, Velike Britanije, Italije, Japana i SAD
od 6. februara 1922; Ugovor o daljim merama za ograni¢enje pomor-
skog naoruzanja potpisan u Londonu, 22. aprila 1930, na osnovu koga
je izmenom nota od 18. 06. 1930. godine Nemacka prihvatila da njene
pomorske snage i pomorske snage Velike Britanije budu u odnosu
35:100; Ugovor SAD, Francuske i Velike Britanije o programima
gradnje ratnih brodova od 25. marta 1936).

Kvantitativna merila su bitan elemenat u Ugovoru o ogranicenju
strateSkog nuklearnog naoruzanja (SALT I i SALT II) izmedu SAD
i SSSR. Isto tako, kvantitativna ograni¢enja vojnih snaga i naoru-
zanja predmet su dugogodi$njih pregovora o uzajamnom i balansi-
ranom ogranifenju naoruzanja u srednjoj Evropi (MBFR), koji se
vode u Becu.

Kvantitativna ograniéenja naoruZanja imaju odredene predno-
sti i slabosti u .odnosu na ostale oblike ogranidavanja naoruZanja.
Kao njegove prednosti mogu se naznaéiti: (1) kvantitativna merila
su dominantna u ustanovljavanju nivoa naoruzavanja, pa na osnovu
toga kvantitativna ograni¢enja mogu da budu i jedan od dominant-
nih oblika ograni¢enja naoruzanja, odnosno razoruzanja; (2) taj oblik
ograni¢enja mnaoruzanja je podlozniji verifikaciji nego neki drugi;
(3) kvantitativna ogranienja naoruzanja imaju neposredan materi-
jalni efekat i predstavljaju dobar politi¢ki i psiholoski uvod u proces
razoruzanja; i (4) ta ogranitenja naoruZanja imaju pozitivno dejstvo
na stvaranje klime poverenja u medunarodnim odnosima.

Slabosti kvantitativnog ograniéenja naoruzanja su sledeée:
(1) taj oblik ogranitenja naoruZanja predstavlja primenu aritmeti¢-
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kih merila u oblasti koja ne moZe u potpunosti da se podredi arit-
meti¢kim zakonima i analogijama; (2) ona mogu da predstavljaju
podsticaj za nastavak trke u naoruzavanju u kvalitativnom smislu;
(8) mogu da budu iskoriS¢ena za odrzavanje ili uspostavljanje nerav-
nopravnog poloZaja zemalja-ugovornica u svetskoj ravnoteZi snaga.

Medutim, navedene slabosti ne umanjuju znagaj kvantitativnog
egrani¢enja naoruzanja jednog od fundamentalnih koraka u praveu
razoruzanja.

Kvantitativna ograni¢enja naoruzanja na svetskim morima mogla
bi biti:

1. Opste brojéano ogranitenje prisustva vojnih plovnih objekata
razlidite vrste i namene, kao i trupa na moru uopste, na pojedinim
morima i okeanima ili u odredenim morskim zonama.

2. Balansirano ogranienje prisustva vojnih plovnih objekata

razli¢ite vrste i namene, kao i trupa pojedinih zemalja na fmoru
uopste, na pojedinim morima i okeanima ili u odredenim morskim
gonama.
' Imajuéi u vidu, na primer, sadasnju situaciju na Mediteranu,
~ kvantitativno ogranicenje prisustva vojnih plovnih objekata i trupa
~ Wupersila predstavljalo bi jedan od prvih koraka u popustanju nape-
fosti i stvaranju uslova za reSavanje politi¢kih problema u tom pro-
#toru. Krajnji cilj ostrvskih i obalnih nesvrstanih zemalja je da u
vodama Mediterana ostanu flote i vojne snage isklju¢ivo mediteran-
ikih zemalja.

- Geografska ogranicenja naoruZanja
}
| 1 U proSlosti se ¢esto pribegavalo demilitarizaciji pojedinih mor-
~ #kih podruéja, prvenstveno moreuza. Nekada je to bilo u interesu
- fltave medunarodne zajednice, a nekada u interesu pojedinih zemalja
- koje su sticajem odredenih politickih i vojnostrategijskih okolnosti
| Wipevale da nametnu takva ograni¢enja. Nakon drugog svetskog
“tata sklopljen je samo jedan ugovor koji sadrzi geografsko ograni-
fenje pomorskog naoruzanja — Ugovor o demilitarizaciji Antartika
(1868). Tim ugovorom je jedno znalajno geografsko podru&je izdvo-
~Jeno Iz procesa militarizacije svetskih mora. Geofizi¢ka svojstva tog
~ podrutja su predstavljala jednu od bitnih okolnosti koja je doprinela
- @hlapanju pomenutog ugovora. To, medutim, ne umanjuje njegov
~#lvarni znataj, buduéi da je demonstrirana moguénost ostvarivanja
" jeografskog ogranienja pomorskog naoruZanja.
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Iako je u okviru globalne strategije supersila cela Zemljina
kugla pretvorena u jedinstvenu vojnostrategijsku pozornicu, izdva-
janje pojedinih uzih ili irih geografskih zona iz trke u naoruzavanju
imalo bi ogroman znadaj za €itav svet, a narodito za zemlje koje se
nalaze u tim zonama. Takvo miSljenje proizlazi iz ideja o bezatom-
skim i drugim zonama mira i saradnje koje su bile lansirane posle
drugog svetskog rata, ali sem nekih izuzetaka nisu bile ostvarene.
Okolnost da se ideje o uspostavljanju zona bez nuklearnog oruzja i
zona mira i saradnje teSko ostvaruju nije argumenat za tezu da one
spadaju u domen utopije i ne bi trebalo da obeshrabre napore koji
se ulazu u tom pravcu. (Ugovor o proglasenju Latinske Amerike za
zonu bez nuklearnog oruzja u Tlatelolkou 1967).

Koja bi geografska ogranidenja naoruzanja na svetskim morima
mogla da predstavljaju realisti¢an program?

1. Znatajan doprinos razoruzanju predstavljalo bi proglaSavanje
pojedinih mora i okeana za zone bez nuklearnog oruZja ili zone mira
i saradnje.

U tom smislu postoje inicijative i akcije Organizacije ujedinje-
nih nacija i, posebno, nesvrstanih zemalja da se za zone bez nuklear-
nog oruzja ili zone mira i saradnje proglase ona mora i okeani u
kojima se danas nalazi najveéa koncentracija naoruzanja i vojnih
snaga supersila ili ona koja bi u skoroj buduénosti mogla postati sre-
diSte njihove vojne konfrontacije.

Inicijativa da se Indijski okean pretvori u zonu mira i saradnje.
Na lansiranje ove ideje uticala je okolnost da se neprekidno poveéava
prisustvo vojnih plovnih objekata i oruzanih snaga supersila u Indij-
skom okeanu. To podruéje postaje jedno od onih gde je zbog sve
ostrije konfrontacije supersila moguée izbijanje svetskog sukoba.
Najopasnija krizna Zariita se nalaze na kopnenim ivicama Indijskog
okeana, bilo da je re¢ o azijskom ili afri¢kom kontinentu. U skladu
s tim, povecao se i pritisak supersila na ostrvske i obalne zemlje
radi uspostavljanja vojnih baza i zona uticaja.

Pretvaranje Indijskog okeana u zonu mira i saradnje moglo bi
da se ostvari preduzimanjem brojnih mera, medu kojima bi najzna-
¢ajnije bile: (1) kvantitativno i kvalitativno ograni¢enje prisustva
vojnih plovnih objekata i oruZanih snaga supersila na tom podrudju;
(2) uklanjanje stranih vojnih baza sa tudih nacionalnih teritorija u
tom prostoru; i (3) zabrana postojanja nuklearnog oruZja na tom
podruéju.

Postepenost i simultanost sprovodenja takvih i sliénih mera
ogranienja naoruzanja i stvarnog razoru’anja se podrazumeva.
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N Krajnji cilj bi moglo biti eliminisanje prisustva vojnih plovnih obje-
~ kata i oruzanih snaga supersila iz Indijskog okeana.

Ostvarivanju ideje o kojoj je re¢ doprinele bi mere ogranicenja

naoruzanja obalnih zemalja, s obrzirom na razlike u njihovoj vojnoj
moé¢i i ekonamskoj snazi.
i Specificirani zahtevi nesvrstanih zemalja, tj. najveéeg broja ¢la-
- hica svetske organizacije, za sprovodenje Deklaracije o Indijskom
- okeanu kao zoni mira, koju je donela Generalna skupStina Ujedinje-
nith nacija u svojoj rezoluciji 2.832 (XXVI) od 16. decembra 1971,
nalaze se u Zavr$nom dokumentu Sedme konferencije nesvrstanih
- #emalja u Nju Delhiju odrZanoj od 7. do 12. marta 1983. godine (ode-
jak VIII).

- Inicijativa da se Mediteran pretvori u zonu mira i saradnje. Po-

~ drudje Mediterana predstavlja jedno od sredita medunarodne zateg-
- nutosti. Krizna ZariSta se nalaze na njegovim azijskim, afri¢kim i
evropskim obalama. Imajuéi u vidu njegove geografske parametre,
Mmatra se da u Mediteranu postoji najveéa koncentracija vojnih plov-
nih objekata i oruzanih snaga supersila i blokovskih grupacija.
Mir i bezbednost na Mediteranu neposredno su povezani sa ev-
lopskom i medunarodnom bezbedno$éu. Na svoj nacin to ilustruju i,
ode, uzimaju u obzir inicijative i akcije za pretvaranje Medite-
BANA u zonu mira i saradnje koje se vode u okviru Organizacije uje-
alnjenih nacija, pokreta nesvrstanosti i Konferencije o bezbednosti
| saradnji u Evropi.
i Predlozi nesvrstanih zemalja, koji su posebno elaborirani na Mi-
Mlstarskoj konferenciji u La Valeti 1984. godine, svode se na zahtev
' #manjivanje konfrontacije supersila i blokovskih grupacija u tom
Prostoru i prestanak njihovog meSanja u unutragnje poslove medite-
Ta Vrklh zemalja. To se moZe postiéi kvantitativnim i kvalitativnim
granitenjem, a u krajnjoj liniji, eliminisanjem njihovog vojnog pri-
Mustva na Mediteranu. U tom okviru, mogla bi da se sprovede i po-
Mepena denuklearizacija Mediterana. Stvaranju neophodne atmos-
fore | konstelacije za sprovodenje tih mera mogle bi da doprinesu
MBre za jatanje poverenja u odnosima sila koje ugestvuju u politi¢koj
I ¥ojnoj konfrontaciji na Mediteranu, re$avanje spornih pitanja i oru-
#hih sukoba mirnim putem i, u skladu sa legitimnim pravima i
leresima naroda tog podru&ja, intenziviranje politicke, ekonomske,
Mlturne i druge saradnje mediteranskih zemalja.
Poseban doprinos jatanju mera poverenja na Mediteranu i una-
Wedlvanju saradnje mediteranskih zemalja na ekonomskom, kultur-
- #m | drugim podrugjima mogla bi da pruzi Konferencija o bezbed-
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nosti i saradnji u Evropi, koja je ukljuéila tzv. mediteransku dimen-
ziju u pojam evropske bezbednosti i saradnje.

2. Jednu od mera geografskog ogranitenja naoruzanja mo-
gao bi da predstavlja sporazum o privremenoj ili trajnoj zabranij pri-
sustva vojnih plovnih objekata i oruzanih snaga supersila na manjoj
ili ve¢oj udaljenosti od pojedinih geografskih ta¢aka na kojima je
izbio oruzani sukob ili bi njihovo prisustvo moglo da uti¢e na pogor-
Savanje krizne situacije i poveéanje napetosti.

To bi se moglo odnositi na neke krizne tatke u Indijskom oke-
anu, na Mediteranu, u Karibima, Persijskom zalivu, Crvenom moru
ili gde bude dolazilo do stvaranja novih kriznih Zarista.

3. Znacajnu meru razoruzanja mogla bi predstavljati zabrana
uspostavljanja novih i postepenog uklanjanja postojeéih stranih voj-
nih baza sa tudih teritorija.

Ova mera bi doprinela ograni¢avanju globalne konfrontacije
supersila i blokovskih grupacija i, posebno, jatanju nacionalne bez-
bednosti drzava na ¢ijoj se teritoriji nalaze strane vojne baze i drzava
koje se nalaze u regionu u kome su instalirane strane vojne baze.

4. Ne bi trebalo zanemariti ni moguénost demilitarizacije, de-
nuklearizacije ili neutralizacije pojedinih podruéja na svetskim mo-
rima i okeanima.

S tim u vezi, jedna od mera koja je bila sprovedena u specijal-
nom politi¢kom kontekstu u medusobnim odnosima supersila u vreme
tzv. kubanske krize doprinela je smanjivanju medunarodne nape-
tosti. Takve parcijalne mere ne bi oznacavale odustajanje od Sirih
koncepata (zona mira i saradnje), veé bi fakti¢ki utirale put njihovom
ostvarivanju.

Jedno od »reprezentativnih« podruéja gde bi takve mere mogle
biti primenjene danas jeste Persijski zaliv.

Kvalitativna ili tehnoloSka ogranicenja

Jos u proSlom veku uvedena su kvalitativna ili tehnoloSka ogra-
ni¢enja u procesu razoruzanja. Reé je, pre svega, o Petrogradskoj
konvenciji koja je zabranila upotrebu zrna koja se rasprskavaju,
zbog njihove eklatantno nehumane naravi. U prvim decenijama XX
veka naroé¢ito su bili ulagani napori da se zabrani upotreba hemij-
skog oruzja — razli¢itih vrsta bojnih otrova. Moglo bi se reéi da su
u naSe vreme zahtevi za kvalitativnim ili tehnoloskim ogranié¢enjem
naoruzanja postali izuzetno aktuelni, buduéi da su u pitanju nukle-
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. Arna, hemijska, bakterioloska, bioloska i druga oruZja za masovno-
~ unistavanje ljudi i razaranje materijalnih dobara.

Sa stanoviSta kvalitativnog ili tehnoloskog razvoja naoruZanja,
- U naSem veku mogu se oznaéiti dve epohe: prenuklearna i nuklearna.
* lako su i konvencionalna oruzja nanosila velike patnje ¢ovedanstvu,
‘hova nuklearna tehnologija upotrebljena u vojne svrhe stvorila je
‘OruZja koja mogu da uniste gitavu ljudsku civilizaciju. To je presu-
~dan razlog 3to se u okviru razoruzanja posebna paZnja posveéuje-
‘kvalitativnom ili tehnolodkom ograni¢enju naoruzanja.

_ Mere kvalitativnog ili tehnoloskog ogranigenja naoruzanja imaju
#ledeéa bitna obelezja: (1) one predstavljaju najefikasnije sredstvo
i ogranienje naoruzanja i zaustavljanje trke u naoruzavanju; (2) u
'rbkviru opsteg i potpunog razoruzanja te mere imaju prioritet u od-
- Nosu na druge, budué¢i da neophodnost i urgentnost njihove primene
~ W Interesu ¢itavog Eovedanstva nije potrebno posebno dokazivati; (3)
- hjih je relativno lako specifikovati prema odredenim tehnoloSkim
podrucjima i prema odgovarajuéim vrstama ratne tehnike.

) Ne zanemarujuéi nijedno od tih bitnih svojstava mera kvalita--
Alvnog ili tehnoloskog ograni¢enja naoruzanja, treba imati u vidu da

Postoje i odredene teSkote u njihovom sprovodenju.

Prvo. Proces stalnog kvalitativnog ili tehnoloSkog usavrSavanja
HoruZanja je viestruko povezan sa drugtveno-ekonomskim razvo-
Jém ljudskog drustva. Opsti druStveno-ekonomski razvoj uti¢e na
3 alitativno ili tehnolosko usavr$avanje naoruzanja, kao i nauéni
| drugi napori koji se ulazu u ukupnom tehnologkom razvoju. Gotovo
¥l dosadasnji poku3aji da se spreéi da nova nauéna otkriéa i tehnolo-
#ka saznanja (od dinamita do nuklearne energije) budu primenjena
Il vojne svrhe nisu imala uspeha. Drzave, posebno velike sile, teSko
88 odritu oruzja koja bi mogla doneti odluéujuéu prednost u even-
nom sukobu.

Drugo. Uvodenje odredenih kvalitativnih ili tehnologkih ograni-
#nja naoruzanja ne mora da znaéi i zaustavljanje trke u naoruZa-
¥Anju, jer na osnovu novih nauénih i tehnologkih dostignuéa mogu da
lu uvedena nova jos savrSenija oruZja u sistem naoruzanja.

Ove prepreke na putu uvodenja kvalitativnih ili tehnologkih .
tenja naoruzanja ovde su naznagene da bi se videlo da su u
#vom slutaju subjektivne opcije u odredenoj meri u stanju kolizije-
8l 0bjektivnim nauénim i tehnoloskim razvojem.

Koja bi kvalitativna ili tehnoloska ograni¢enja naoruzanja bila.
fuéa na svetskim morima?

121



1. Zabrana postojanja nuklearnog oruzja i drugog oruzja za ma-
sovno uni$tavanje na vojnim plovnim objektima, ukljuujuéi pomor-
sku avijaciju i podmornice.

Zahtev za zabranu nuklearnog oruzja i drugih oruZja za masovno
unistavanje je univerzalnog karaktera i ne specificira se prema ro-
dovima vojske. Medutim, parcijalna primena tog zahteva je veé
sadrzana u projektima bezatomskih zona koje bi obuhvatale uza ili
Sira geografska podrudja. U tom slucaju krajnji cilj bi mogao biti
da svetska mora budu slobodna od nuklearnog oruzja i drugog oru-
Zja za masovno uni$tavanje. Drugu opciju bi predstavljala zabrana
unoSenja nuklearnog oruZja i drugog oruzja za masovno uni$tavanje
u medunarodne vode. I u jednom i u drugom sluc¢aju svetska mora
bi bila rastereéena sadaSnjih opasnosti, koje postaju iz dana u dan
sve vece.

2. Ograniéavanje prisustva odredenih vrsta raketnog naoruzanja
i vojnih plovnih objekata na svetskim morima, u pojedinim morima
ili u pojedinim morskim zonama.

Za razliku od vremena kada je moguénost dejstva pomorskih
vojnih snaga sa mora na kopno bila merena dometom topovskog pro-
jektila, raketna oruZja mogu da budu koriS¢ena za agresiju ili druge
vrste pritiska i meSanja u unutra$nje poslove drzava na razli¢itim
daljinama zavisno od tipa raketa. Ograni¢avanje prisustva odredenih
vrsta raketnog oruZja na vojnim plovnim objektima znaéajno bi do-
prinelo smanjivanju medunarodne napetosti.

Ograni¢enje ili zabrana prisustva odredenih vojnih plovnih obje-
kata u pojedinim morima ili morskim zonama, kao nosaca aviona,
podmornica itd., smirivalo bi konfliktna Zari$ta i povecavalo bezbed-
nost na svetskim morima.

3. Zabrana postavljanja instalacija koje ugrozavaju bezbednost
na svetskim morima.

Ove instalacije mogu neposredno da ugrozavaju slobodu plovidbe
ili da budu koriSéene u agresivne svrhe.

Verifikacija mera razoruZanja

Po svojoj prirodi, verifikacija mera razoruzanja je politicki i
tehnologki problem. Politi¢ki — zbog toga Sto se drzave nerado mire
s tim da se verifikacija obavlja na njihovoj nacionalnoj teritoriji,
smatrajuéi je me$anjem u njihove unutrasnje poslove, instrumentom
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fpijunaze itd. Tehnoloski — zbog toga Sto postoje nagini da se ona
izigra. ZaoStravanje pitanja verifikacije na jednom ili drugom planu
koriSéeno je za zaustavljanje procesa razoruzanja.

Verifikacija mera razoruzanja na svetskim morima ima neke spe-
cifi¢nosti u odnosu na verifikaciju mera razoruzanja na kopnu.

Prvo. Sa politickog glediSta, verifikacija razoruZanja na moru
mogla bi biti lakSe ostvarena nego verifikacija razoruzanja na kopnu.
Budu¢i da se verifikacija ne vrsi na nacionalnoj teritoriji iskljuéene
su stvarne ili fiktivne bojazni od meSanja u unutrasnje poslove, $pi-
junaze i drugih povreda nacionalnog suvereniteta i teritorijalnog
integriteta drZava. Verifikacija bi se vrsila, u najveéoj meri, u medu-
narodnim vodama, pa nacionalni suverenitet i teritorijalni integritet
ne bi bili povredeni.

To je posebna pogodnost za postizanje sporazuma o verifikaciji
mera razoruZanja na moru.

Drugo. Sa tehnoloSkog gledista, verifikacija razoruZzanja na moru
ima, takode, prednosti u odnosu na verifikaciju razoruzanja na kopnu.
Geofizicka svojstva morske povrsine su takva da je mnogo pogod-
nija za osmatranje i otkrivanje naoruzanja nego kopno, gde ono moze
na viSe na¢ina da bude skriveno. Izuzetak su podmornice, iako su
dosta usavrSena sredstva za njihovo otkrivanje.

To je druga pogodnost za postizanje sporazuma o verifikaciji raz-
cruZanja na moru.

Odredenu specifi¢nost imaju moguéi nadini i sredstva verifika-
cije razoruZanja na moru. U tom prirodnom ambijentu, verifikacija
moze da se vrSi na tri nivoa: (1) verifikacija sa teritorije obalnih i
ostrvskih drzava; (2) verifikacija sa plovnih objekata posebno pred-
videnih za tu svrhu; i (3) verifikacija sa satelita i drugih letilica.

Verifikacija mera razoruzanja ostvarena na taj natin i tim sred-
stvima moZe da bude potpuna i verodostojna.

Postoje Siroke moguénosti za izbor uéesnika u verifikaciji mera
razoruzanja na moru. To mogu da budu: predstavnici drzava koje
ucestvuju u merama razoruzanja; predstavnici medunarodnih i re-
gionalnih organizacija, kao Sto su: Organizacija ujedinjenih nacija;
Organizacija arapskog jedinstva itd.; predstavnici obalnih i ostrvskih
zemalja; predstavnici nesvrstanih i neutralnih drzava; i grupe naué-
nika i drugih stru¢njaka.

Sprovodljivost verifikacije mera razoruZanja nha moru moZe se
dobro ilustrovati primerom Mediterana. Veoma lako i efikasno mogli
bi biti upotrebljeni svi nacini i sredstva verifikacije. Verifikacija bi
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mogla biti ostvarena pod okriljem Organizacije ujedinjenih nacija
ili u zajedni¢kom projektu Konferencije o evropskoj bezbednosti i
saradnji, Organizacije africkog jedinstva i Arapske lige. Nosilac veri-
fikacije mogle bi biti i nesvrstane i neutralne zemlje Mediterana ili
naucnici iz tih zemalja. Primer Mediterana jasno pokazuje da verifi-
kacija mera razoruzanja na moru nije toliko tehnolo$ki, koliko poli-
tiéki problem.

Mere za jacanje poverenja

Mere za jatanje poverenja ne ulaze u sam pojam razoruZanja,
ali su sracunate na to da utru put razoruzanju. One su izraz sazna-
nja da je neophodno ostvariti poverenje u medunarodnim odnosima,
posebno u odnosima supersila, radi stvaranja realnih pretpostavki za
preduzimanje mera razoruzanja.

Naroétito povoljno polititko dejstvo imalo je ukljudivanje mera
za jaCanje poverenja u ZavrSni akt iz Helsinkija 1975. godine. To
potvrduju sledece Cinjenice: (1) time se pokazalo da mere za jac¢anje
poverenja mogu da budu uvrstene u jedan autoritativan medunarodni
dokument, medu ¢ijim se potpisnicima nalaze i dve supersile; (2) time
je stvoren presedan u primeni takvih i sliénih mera za jaanje pove-
renja u drugim geografskim zonama i u drukéijem politickom i voj-
no-strategijskom kontekstu; i (3) dosadas$nja primena tih mera u
Evropi predstavljala je doprinos smirivanju napetosti (bar u odnosu
na onu do koje bi dolazilo da nije bilo primene mera za jacanje
poverenja).

Mere za jactanje poverenja do sada su primenjivane iskljuéivo
na evropskom kopnu. One nisu bile prosirene na Mediteran, iako je
u ZavrSni akt ukljuéena tzv. mediteranska dimenzija na osnovu sa-
znanja da postoji nerazluéiva povezanost evropske i mediteranske
bezbednosti. Zahtev za primenu mera i za jatanje poverenja na Medi-
teranu podnela je Jugoslavija na Konferenciji o evropskoj bezbedno-
sti i saradnji 1978. godine u Beogradu. Taj zahtev su podrzale i druge
nesvrstane i neutralne zemlje Mediterana. One smatraju da bi pri-
mena mera za jaanje poverenja mogla da predstavlja prvi korak ka
smirivanju napetosti u mediteranskom basenu.

Mere za jatanje poverenja u Evropi odnose se na medusobnu
notifikaciju vojnih manevara i pokreta trupa. Obogaéene i usavrsene,
Sto je jedan od ciljeva Stokholmske konferencije o razoruZzanju u
Evropi, one bi mogle doprineti ograni¢avanju vojnih aktivnosti na
evropskom kontinentu.
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Sa stanovista takvih iskustava i tendencija, mere za jadanje po-
verenja na svetskim morima mogle bi da sadr¥e sledeée obaveze
firdava: (1) da unapred notifikuju manevre svojih pomorskih snaga
Il snaga sastavljenih od pomorskih jedinica vise drzava. Notifikacija
‘ ‘Mbalo da bude uruéena 21 dan pre odrZavanja manevara. Ona bi
tebalo da sadrzi cilj manevara, broj drzava angaovanih u manev-
#ima, vrstu i broj pomorskih jedinica koje ée uéestvovati u manev-
#ima, broj ljudstva, vreme njihovog trajanja itd.; (2) da prihvate
' atrate na brodovima drzava koje ulestvuju u manevrima ili
Mmatrace koji bi sa svojih brodova ili na druge relevantne nadine
pratili tok manevara; (3) da mnotifikuju veée pokrete pomorskih voj-
snaga; (4) da notifikuju svaku veéu promenu u sastavu vojne
i njenom naoruzanju.

- U svim tim sludajevima podrazumevaju se obalne, ostrvske i
dr Ige drZave ¢ije pomorske jedinice udestvuju u manevrima ili koje
Mmaju svoje pomorske snage na svetskim morima.

- 8 obzirom na konfliktno stanje na svetskim morima, pored ovih
Nera za jatanje poverenja, supersile bi mogle da se obavefu na pre-

Janja lokalnih konflikata u geografskim zonama u kojima se na-
ge, ili u ¢ijoj se blizini nalaze, njihove pomorske snage; (2) motifi-
olju svojih namera u sluéaju krupnijih unutrasnjih promena u po-
m zemljama u geografskim zonama u kojima se nalaze, ili u
11J0) se blizini nalaze njihove pamorske snage.

~ Preduzimanje ovih posebnih obaveza od strane supersila pred-

llavljalo bi znalajan doprinos jaganju mjihovog medusobnog pove-

penja i popustanju napetosti u onim regionima u kojima ona u sada-
B vreme dobija posebno dramati¢ne akcente.

v

Modernizacija pomorskog ratnog prava
; Savremeno medunarodno pravo potelo je razvojem pomorskog
irava, kome je imenanentna teznja da nade pravi odnos izmedu re-
anja suverenih prava obalnih i ostrvskih zemalja i slobodne plo-
@ morima. U tom kontekstu, sa posebnim akcentom na ograni-
AVanje nepovoljnih dejstava rata na moru, nastojalo je i razvijalo
pomorsko ratno pravo. Narogito znagajnu etapu u njegovoj kodi-
kacljl predstavljaju Haske konvencije o pomorskom pravu iz 1907.
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Danas je prihvac¢eno stanoviSte da je celokupno ratno pravo
znatno zastarelo, ali i takvo kakvo jeste predstavlja koristan i human
instrumentarij u sluéaju rata. To se u potpunosti odnosi i na pomor-
sko ratno pravo.

Prilikom razmatranja moguénosti modernizacije pomorskog rat-
nog prava moraju se uzimati u obzir sledeée okolnosti:

Implikacije koje proisti¢u iz pravnog i politi¢kog poretka Uje-
dinjenih nacija. Povelja Ujedinjenih nacija zabranjuje primenu sile,
izuzev u sluéaju nuZne samoodbrane. Smatralo se da ée zabranom
rata prestati potreba za ratnim pravom. Ovu teorijsku pretpostavku
demantovali su Cesti slutajevi primene sile u polititkom i pravnom
poretku Ujedinjenih nacija. Zenevske konvencije od 1949. pokazuju
da su bili korisni i uspe$ni napori da se, bar na nekim sektorima, po-
sebno humanitarnom, modernizuje ratno pravo.

Time je fakti¢ki prevazidena dilema o tome da li je u pravnom
sistemu koji zabranjuje rat potrebno ratno pravo. Na Zalost, ono je
potrebno i, na sre¢u, ono moze da bude korisno. Sa te tatke gledista
ne postoje prepreke u naporima za modernizaciju pomorskog ratnog
prava.

Implikacije koje proisti¢u iz nauéno-tehnoloskog razvoja u toku
XX veka. Re¢ je o periodu u kome je doSlo do brzog i intenzivnog
naucno-tehnoloSkog razvoja u svetu. Otkrivene su nove tehnike i
nove energije. U tom fascinantnom razvoju ¢ovek je na pragu novih
tehnoloskih otkri¢a koja ¢ine uzbudljivim, ali i neizvesnim ulazak u
XXI vek.

Tehnicko-tehnoloski nivo ratne tehnike iz vremena kada su na-
stajala pravila ratnog prava i tehni¢ko-tehnoloski nivo savremene
ratne tehnike su, prema tome, umnogome razliéiti. Iz toga, logi¢no,
proizlazi zaklju¢ak da su pravila ratnog prava, pa i pomorskog ratnog
prava, znatno zastarela, odnosno da ni horizontalno ni vertikalno ne
mogu »pokriti« sredstva i nadine vodenja rata u savremenim uslo-
vima. Sa tog stanoviSta, modernizacija pomorskog ratnog prava se
namece kao imperativ.

Medutim, treba imati u vidu da se u samoj ideji-vodilji pomor-
skog ratnog prava nita bitnije nije promenilo. U pitanju je humana
teznja da se ogranice uZasi rata, podjednako bitna za proslo, kao i za
danasnje vreme. To znal da bi modernizacija pomorskog ratnog
prava mogla da se izvr§i na postojeéim osnovama, kao izraz kontinui-
teta i saobrazavanja postojeéim realnostima u svetu.
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"Implikacije koje proisticu iz Konvencije o pravu mora. Konven-
. olja o pravu mora, bez obzira na eventualne sporne tatke ili neizves-
. nost kada ée biti ratifikovana, predstavlja kapitalno ostvarenje u
~ Interesu &itave medunarodne zajednice. Ona je veé u sferi ideja, a
- uskoro ¢e, nadamo se, i u sferi prava, stvoriti novi poredak na moru.

] Prilikom modernizacije pomorskog ratnog prava bi¢e neophodno
uzeti u obzir promene koje unosi Konvencija o pravu mora.

Sedam Haskih konvencija iz 1907. godine (osma, Konvencija o
:"‘ 'gln:ivah’j u medunarodnog suda za pomorski plen nije stupila na shagu)
predstavljaju osnovni izvor pomorskog ratnog prava. Reé je o slede-
ﬂm konvencijama: Konvenciji o polozaju neprijateljskih trgovagkih
~ brodova u potetku neprijateljstava; Konvenciji o pretvaranju trgo-
- vadkih brodova u ratne; Konvenciji o postavljanju automatskih kon-
~ taktnih pomorskih mina; Konvenciji o bombardovanju sa mora u
- vreme rata; Konvenciji o prilagodavanju na pomorski rat nacela
- Zenevske konvencije iz 1864. godine o pobolj$anju sudbine ranjenika
kopnu; Konvenciji o izvesnim ogranic¢enjima vrSenja prava uzap-
fénja u ratu na moru; Konvenciji o pravima i du¥nostima neutralnih
dr#ava u pomorskom ratu.

- Kao sto se vidi, tri Haske konvencije se odnose na razlidite vrste
Bgrani¢enja ratnih dejstava na moru, dve na polozaj trgovackih bro-
dova u slu¢aju rata, jedna na prava i duZnosti neutralnih zemalja i
ina na humanitarna pitanja.

i Prilikom modernizacije pomorskog ratnog prava svakako da se
mora polaziti od postojeéih pravila kodifikovanih u Hagkim konven-
'lma iz 1907. godine, ali bi trebalo da se uzme u obzir i sledeée:

1. Konvencije koje se odnose na ograni®enja ratnih dejstava na
DIl 2natno su prevazidene razvojem tehnologije savremenog po-
morskog naoruzanja. Konvencija o bombardovanju sa mora u vreme
Pita morala bi da bude usaglagena sa sadasnjim tehnoloskim dostig-
Budlma u toj oblasti. To isto bi se moglo reéi i za postavljanje kon-
ktnih podvodnih mina.

2. Konvencije koje se odnose na ratna dejstva na moru su nedo-
Voljne. Mnoga pitanja nisu regulisana normama pomorskog ratnog
Fva, To bi trebalo da bude centralno podruéje modernizacije i da-
ABg razvoja pomorskog ratnog prava.

B

d, Konvencije o polozaju trgovatkih brodova predstavljaju do-
banovu za dalji razvoj pomorskog ratnog prava u toj oblasti. Pri-
osavremenjavanja tih konvencija moralo bi se voditi raduna o
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sada$njem stanju u sferi svetske trgovine na moru i, posebno, o
inovacijama koje unosi Konvencija o pravu mora.

4. Konvencija o prilagodavanju na pomorski rat naéela Zenev-
ske konvencije iz 1864. godine o poboljSanju sudbine ranjenika na
kopnu je prevazidena odredbama Zenevskih konvencija iz 1949. go-
dine.

5. Konvencija o pravima i duZnostima neutralnih drZava u po-
morskom ratu predstavlja dobru osnovu za dalje usavrSavanje siste-
ma pravnih normi iz domena neutralnosti. Dilema o inkompatibil-
nosti i sistema kolektivne bezbednosti Ujedinjenih nacija iz prvih
posleratnih godina je prevazidena, dok su iskustva iz lokalnih oruza-
nih sukoba nakon drugog svetskog rata dokazala znaéaj i nuZnost
regulisanja prava i duZnosti neutralnih drZava.

Sve to znaéi da bi rad na modernizaciji pomorskog ratnog prava
morao biti usmeren u pravcu pravnog regulisanja novih oblasti i u
pravcu uskladivanja postojeéih pravnih normi sa savremenim isku-
stvima i potrebama stvarnih medunarodnih odnosa.
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