Pukovnik
mr MILISAV SEKULIC

Saradnja kao oblik objedinjavanja
borbenih dejstava i olpora u zoni
dejstva divizije kopnene vojske

Saradnja je najSiri oblik objedinjavanja borbenih dejstava i
otpora u zoni dejstva divizije kopnene vojske (KoV). Ona je jedan
od natina regulisanja odnosa u izvrSenju zadataka izmedu komandi
— jedinica kao nosilaca borbenih dejstava i organa rukovodenja
opStenarodnom odbranom i dru$tvenom samozagtitom u zoni tih dej-
stava.

Mesto i uloga saradnje u sistemu rukovodenja i komandovanja
u opStenarodnom odbrambenom ratu vrlo su znagajni, s obzirom na
to da postoji veliki broj organa rukovodenja i subjekata oruZane
borbe i otpora kao i na neophodnost jednovremenog rukovodenja
borbom i otporom u zoni izvodenja borbenih dejstava. Dakle, u kon-
cipiranom sistemu opStenarodne odbrane i drus$tvene samozadtite
kakav je na$, znacaj regulisanja odnosa izmedu velikog broja organa
rukovodenja i subjekata oruZane borbe i otpora isti¢e se u prvi plan,
u Cemu saradnja ima nezamenljivu ulogu i znaéaj. Jer, bez organi-
zovane saradnje nemoguce je efikasno angaZovanje raspolozivih
snaga i sredstava u oruZanoj borbi.

Saradnja je bitna u realizaciji osnovnih stavova i zahteva naSe
koncepcije i doktrine vodenja opstenarodnog odbrambenog rata, a
pre svega: (1) u uskladivanju, prvenstveno, ofanzivnih napora i aktiv-
nosti svih subjekata drustva u vodenju oruZane borbe i drugih oblika
borbe i opStenarodnog otpora, u svim oblastima drutvenog Zivota;
(2) u masovnom uéeS¢u stanovni§tva u suprotstavljanju, kori$éenju
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svih materijalnih izvora i dobara u ratu i primeni raznovrsnih oblika
borbe i opStenarodnog otpora; (3) u vodenju oruzane borbe i drugih
oblika borbe i opStenarodnog otpora na celom jugoslovenskom pro-
storu; (4) u uskladivanju razli¢itih borbenih dejstava i njihovoj pove-
zanosti s drugim oblicima borbe i op$tenarodnog otpora.

Prema tome, saradnja je bitna za: postizanje uskladenih napora
i aktivnosti svih subjekata drustva; povezivanje oruZane borbe sa
drugim oblicima borbe i opStenarodnog otpora; masovno udedée sta-
novnistva u suprotstavljanju agresiji; koriéenje svih materijalnih
izvora i dobara itd. Ne treba posebno dokazivati da je bez saradnje
nemoguce posti¢i »idejnu i funkcionalnu povezanost i uskladenost
borbenih dejstava svih razmera i njihovu povezanost i uskladenost
sa drugim oblicima borbe i opStenarodnog otpora«, kako se istide u
naSem osnovnom doktrinarnom dokumentu o vodenju oruZane borbe
u opStenarodnom odbrambenom ratu.

Poseban zna¢aj saradnje u nagem sistemu rukovodenja i koman-
dovanja istaknut je i ¢injenicom &to je jedinstveno komandovanje i
neprekidno sadejstvo i saradnja jedan od osnovnih principa naSe
ratne vestine.

Saradnja je bitna za regulisanje odnosa izmedu komandi i $ta-
bova oruzanih snaga i organa rukovodenja opStenarodnom odbranom
i druStvenom samozastitom u izvrS8avanju zadataka u zoni izvodenja
borbenih dejstava. Sistem rukovodenja i komandovanja u zoni dej-
stva divizije &¢ine: komande iz sastava divizije, $tabovi Teritorijalne
odbrane i druge strukture rukovodenja opStenarodnom odbranom i
druStvenom samoza$titom. Sistem treba da obezbedi jednovremeno
rukovodenje borbom i otporom. Borbenim dejstvima rukovode ko-
mande i Stabovi, a otporom organi rukovodenja opstenarodnom od-
branom i drustvenom samozastitom. Ova dva podsistema saradujuéi
deluju jedinstveno.

Rad unutar komandi i Stabova i njihovi medusobni odnosi te-
melje se na principu jedinstva, jednostareginstva i subordinacije,
Sto zna¢i da je komandni odnos osnovni odnos u radu komandi i
Stabova. Rad organa koji rukovode op$tenarodnom odbranom i drud-
tvenom samozaStitom zasniva se na kolektivnom odludivanju po svim
pitanjima znacajnim za opStenarodnu odbranu i drustvenu samozas-
titu u granicama svojih nadleZnosti. Donete odluke su osnova za
aktivnosti pojedinaénih ¢lanova. Odnosi saradnje i dogovaranja su
osnovni odnosi u radu ovih organa.

Sve komande i Stabovi u zoni dejstva divizije KoV sa organima
rukovodenja opStenarodnom odbranom i dru$tvenom samozastitom
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ostvaruju odnose saradnje. Oni se dogovaraju i usaglasavanju medu-
sobne obaveze, koje se formulisu odlukama ili zakljuécima, a po
njihovom usvajanju imaju obavezujuéi karakter. Osnove za ostva-
rivanje saradnje u zoni dejstva divizije KoV daje pretpostavljena
komanda — Stab i rukovodstvo nadlezne drustveno-politicke zajed-
nice. Pored toga, saradnja se zasniva i na idejnom jedinstvu subje-
kata saradnje, konkretnom zadatku i odluci komandanta divizije.

Na$ osnovni doktrinarni dokument o vodenju oruzane borbe u
opstenarodnom odbrambenom ratu konkretno govori o obavezi sa-
radnje u medusobnim odnosima razli¢ith subjekata sistema opste-
narodne odbrane i druStvene samozastite. U njemu je istaknuto da
se »u pripremi i u toku izvrSenja zadatka mora obezbediti puna sa-
radnja komandi — Stabova oruZanih snaga i odgovarajuéih drustve-
nih subjekata sistema opStenarodne odbrane i drustvene samozas-
tite«. Iz toga, ocito, proizilazi da je saradnja nuZna i obavezna za sve
subjekte, i mora se obezbediti. Taj zahtev treba shvatiti kao zakon-
sku, moralnu i idejnu obavezu u pripremi i izvrSenju zadataka. U
tom dokumentu precizirano je i ostvarivanje saradnje: »Ostvaruje
se zajedni¢kim radom komande — Staba koji su odgovorni za izvr-
Senje borbenog zadatka i rukovodeéih organa drustvenih struktura
na tom prostoru ili prisustvom delegiranih predstavnika odgovara-
jutih subjekata druStva u komandama — Stabovima oruzanih snaga
i obratnoc.

Veliki znacaj za shvatanje su$tine saradnje ima odgovor na
pitanje: Sta treba podrazumevati pod zajedni¢kim radom komande —
Staba i rukovodeé¢ih organa drustvenih struktura u zoni dejstva divi-
zije KoV? U zoni dejstva divizije KoV komande i $tabovi, po prijemu
borbenog zadatka, vrSi¢e procenu situacije i pripremati komandantu
predlog odluke. Kada komandant donese odluku, radiée se na izradi
borbene dokumentacije, rukovodiée se borbenim dejstvima, kontro-
lisate se sprovodenje odluke itd. To ¢e biti najvazniji sadrzaj rada
komandi — Stabova u zoni dejstva divizije KoV. Rukovodeéi organi
drusStveno-politi¢kih struktura (predsedni$tva ratnog sreza, opstina i
mesnih zajednica, zatim, rukovodstva drustveno-politickih organiza-
cija, izvrSni saveti, komiteti za opS$tenarodnu odbranu i drustvenu
samozastitu, poslovodni organi organizacija udruZzenog rada itd.)
vrSi¢e utvrdivanje ciljeva i naéina njihovog ostvarivanja, procenu
uslova, planiranje, organizovanje i usmeravanje aktivnosti svih uées-
nika u borbi i opStenarodnom otporu, kontrolu izvrienja postavljenih
zadataka i funkcionisanja sistema op$tenarodne odbrane i drustvene
samozaStite na prostoru druStveno-politicke zajednice. To ¢ée biti
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glavni sadrzaj rada rukvode¢ih organa dru$tvenih struktura. Na taj
nacin ¢e se ostvarivati rukvodenje op3tenarodnom odbranom i drus--
tvenom samozastitom.

Zajednicki rad komandi — $tabova i rukovodeéih organa drus--
tvenih struktura treba da omogu¢i objedinjavanje borbenih dejstava
i otpora u zoni dejstva divizije KoV. Za to je neophodna zajedni¢ka
procena snaga agresora i nacin njihovog dejstva, razmena podataka
0 sopstvenim moguénostima i namerama i utvrdeni medusobni od-
nosi i obaveze u toku izvodenja borbenih dejstava. To bi, u osnovi,
bio najvazniji sadrzaj zajedni¢kog rada. Medutim, taj zajedni¢ki rad.
nikako ne bi trebalo shvatiti kao rad na jednom mestu, u isto vreme
i uz ucCeSte kompletnih komandi — S$tabova i organa rukovodenja.
Jedinstvena procena dejstava agresora moZe se dobiti razmenom
podataka, bez obzira ko ih je prikupio, podelom obaveza i odgovor-
nosti i sl. Na primer, zajednicki rad na proceni dejstava agresora
ostvaren je ako obaveStajni organ komande — $taba podnosi procenu
i predlog komandantu posto je prethodno razmenio podatke sa nad--
leZznim organima iz drustvenih struktura (drzavna bezbednost, sekre-
tarijat unutrasnjih poslova i sl.). Tako shva¢en zajedni¢ki rad omogu-
¢ava komandantu divizije donoSenje celishodne odluke koja ée poéi-
vati na realnim moguénostima angazovanja svih raspoloZivih snaga
i sredstava opStenarodne odbrane i druStvene samozaStite u zoni
izvodenja borbenih dejstava. Saradnjom treba usmeriti sve oblike
borbe i otpora subjekata opStenarodne odbrane i dru$tvene samo-
zatite i stanovniStva u celini, tako da budu u funkciji borbenih dej-
stava oruZanih snaga (da ih ojacaju, obezbede, podrze, olaksaju, uéine-
efikasnijim i racionalnijim i sl). To podrazumeva obavezu stalnog
praéenja situacije i medusobnog kontakta.

U ostvarivanju saradnje najveéi znacaj ¢e imati naéin kontak--
tiranja i odnosa komandanata i njegovih najblizih saradnika sa ruko--
vodiocima u organima drustveno-politi¢kih zajednica i organizacija.
To je, pre svega, problem metoda rada. Za komandanta bi uvek bilo
vazno da dobije kra¢u informaciju o stanju i moguénostima struk-
tura opStenarodne odbrane i druStvene samozastite u zoni dejstva.
divizije KoV. Takvu informaciju moZe dobiti liéno od predsednika
ratnog sreza ili predsednika komiteta za op$tenarodnu odbranu i dru-
Stvenu samozaStitu, a moZe mu je preneti i drugo ovlaséeno lice koje-
dobro poznaje stanje na prostoru dru$tveno-politi¢ke zajednice. Sa
odredenim promenama koje bi se deSavale u sistemu opStenarodne
odbrane i druStvene samozastite, a bitne su za tok borbenih dejstava,
komandant divizije bi se mogao upoznavati preko ovlasSéenih lica
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koja bi u svojstvu predsednika dolazila na komandno mesto divizije.
Isto tako, komanda divizije bi u granicama potreba upoznavala orga-
ne druStveno-politi¢kih zajednica i organizacija sa tokom i nafinom
dejstva agresora i postavljala zahteve u vezi s popunom, materijal-
nim i zdravstvenim obezbedenjem itd. To bi komandant divizije €inio
na razli¢ite natine. Neke vaZnije zahteve liéno bi prenosio na pred-
sednika ratnog sreza ili predsednika komiteta za opStenarodnu od-
branu i dru$tvenu samoza$titu, a najveéi broj, posto ih odobri, pre-
nosili bi organi komande prema svojim nadleznostima. Zahtevi jedi-
nicama i komandi divizije, koji bi dolazili od rukovode¢ih organa
drustveno-politi¢kih zajednica i organizacija, referisali bi se koman-
dantu ili nacelniku $taba istovremeno sa predlozima o nacinu postu-
panja, a nakon toga bi se pristupilo njihovoj realizaciji.

Organizovanje i ostvarivanje saradnje u zoni dejstva divizije
KoV, bez obzira na uslove u kojima ¢ée se vrsiti, treba da budu:
(1) pravovremeni; (2) neprekidni i da budu na svim nivoima ruko-
vodenja i komandovanja; (3) §to jednostavniji i bez formalizma i
Sablona; (4) takvi da ih je moguée Sto pre uspostaviti u sluc¢aju pre-
kida; (5) takvi da omoguéavaju maksimalno angazovanje snaga i sred-
stava sa prostora drustveno-politi¢kih zajednica u funkeiji vodenja
borbenih dejstava; i (6) planski i s duzim trajanjem.

U traZenju najboljih reSenja za razvijanje saradnje izmedu ko-
mandi i $tabova i organa druStveno-politi¢kih zajednica i organiza-
cija u zonama borbenih dejstava, neophodno je polaziti od iskustava
naSeg narodnooslobodilatkog rata u kome je saradnja bila veoma
razvijena, jednostavna i prilagodena konkretnim uslovima. Tokom
narodnooslobodilackog rata rukovodstva Narodnooslobodilatke voj-
ske, Komunisti¢ke partije Jugoslavije, organi narodne vlasti, Anti-
faSistitkog fronta, Saveza komunisti¢ke omladine Jugoslavije i dr.,
stalno su ukazivala na potrebu razvijanja Sto teSnje saradnje izmedu
vojnih Stabova, partijskih rukovodstava, organa vlasti i naroda. Po-
stojao je i stalno se ponavljao zahtev da medusobna saradnja bude
¢vrsta. Stabovi su bili najodgovorniji za vojna pitanja, posebno za
pripremu i izvodenje borbenih dejstava. Zbog toga su oni na svakoj
teritoriji imali najznaéajniju ulogu. Partijska rukovodstva i organi-
zacije na terenu angaZovali su se u realizaciji odluka Stabova. Radi
uskladivanja aktivnosti subjekata i $to potpunijeg angaZovanja na-
roda, ¢esto su ostvarivani i neposredni kontakti Stabova i partijskih
rukovodstava, §to je olak3avalo saradnju. Za metod rukovodenja bilo
je karakteristi¢no odrzavanje kraéih zajedni¢kih sastanaka pa i save-
tovanja, pred izvrSavanje vaznijih zadataka na kojima su uéestvovale
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| niZe staresine, partijski sekretari i ¢lanovi komiteta partijskih orga-
'~ hlzacija na terenu. Bio je to originalan oblik saradnje. Vis§i §tabovi su
A8 potpunije uopznavali sa stanjem i proveravali kako su zadaci i
Odluke shvaéeni. Ta podrska koju su pruzili narod, organi vlasti,
" Drganizacije i sve organizovane dru$tvene snage Narodnooslobodilaé-
o) vojsci izrazavala se parolom: »Sve za front, sve za pobeduc.

U naredenju o obrazovanju pozadinskih vojnih vlasti istige se
| Hledeca obaveza: »Odrzavanje tijesnog dodira i saradnje sa narod-
‘nooslobodilatkim odborima i staranje o provodenju u djelo odluka
' odbora«.! To znagj da su se vojnoteritorijalne komande i drugi
bulni pozadinskih vojnih vlasti angaZovali ne samo u izvrSavanju
Vojnih zadataka nego su ulagali i odredene napore kako bi se odluke
dleZnih organa vlasti $to doslednije sprovodile u ivot. Na saradnju
il narodnooslobodilatkom ratu presudno je uticao odnos naroda pre-
Mma Narodnooslobodilaékoj vojsci. Ugled pripadnika Narodnooslobo-
filatke vojske u narodu bio je veliki. Za takvu vojsku narod je davao
Ve, To je najbolje izrazio drug Tito na prvom zasedanju AVNOJ-a:
_"medajte na ona popaljena sela, kraj njih, na zimi, po dai¢arama
1ll pod golim nebom, u $umi, kraj vatre, seljaci i seljakinje ne ropéu
Al #voju sudbinu, veé kaZu: braéo mila, borite se — a mi ¢emo da
imo i poslednji zalogaj §to ga imamo, da biste pobedili naSeg zajed-
KOg neprijatelja«.2

- Medutim, kad se pozivamo na iskustva iz narodnooslobodila¢kog
A moramo imati na umu ukupne uslove vodenja rata koji se me-
JAJu, koji su se bitno izmenili i koji se ne mogu ponoviti. Sigurno
e uslovi vodenja opstenarodnog odbrambenog rata biti druga-
| sloZeniji. Saradnja ¢e se odvijati na drugadijim osnovama i biée
8 | raznovrsnija. Nerealno je otekivati da ¢e biti jednostavna, jer
“ figresor poulen iskustvima ba§ iz naSeg narodnooslobodiladkog
,,,preduzimati razli¢ite mere kako bi spreéio ili ogranidio sa-
anju.

~ Zbog toga se u naSoj praksi moraju primenjivati oni oblici ruko-
fflenja koji stvaraju uslove da svi subjekti u konkretnoj zoni izvo-
finja borbenih dejstava dodu do izrazaja i da njihove aktivnosti
fine jednu celinu. U tom smislu saradnja ima veliki znadaj.

Kada se radi o objedinjavanju borbenih dejstava i otpora u zoni
a divizije KoV i utvrdivanju mesta i uloge saradnje, nuzno je
#itl od sadrZaja koji je predmet zajednitkog angazovanja ko-

~ 10, B. Tito: Vojna djela, knjiga I, VIZ, Beograd 1981, str. 111.
# Iuto, str. 131 i 132,
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mandi — Stabova i organa dru$tveno-politi¢kih zajednica i organi-
zacija. NajvaZniji sadrZaji saradnje izmedu komande divizije i organa
drustveno-polititkih zajednica i organizacija u zoni izvodenja bor-
benih dejstava su: (1) dogovori o angaZzovanju snaga sa teritorije
(zone) na zadacima znalajnim za borbena dejstva (kontrola terito-
rije, uredenje polozaja, dejstvo jedinica Teritorijalne odbrane u mes-
noj zajednici i organizaciji udruZenog rada, uredenje sistema oba-
veStavanja i uzbunjivanja, organizacija civilne zastite itd.); (2) po-
puna jedinica divizije ljudstvom i materijalno-tehni¢kim sredstvima;
(3) borbeno obezbedenje i obezbedenje borbenih dejstava; (4) svi
oblici materijalno-tehni¢kog snabdevanja i zdravstvenog zbrinja-
vanja itd.

Inicijator saradnje u zoni dejstva divizije KoV jeste komandant
divizije. On je nadleZan za organizovanje saradnje (odreduje mesto
i vreme dogovaranja, ucesnike i sl.). Njegova je obaveza da pravo-
vremeno upoznaje sve ufesnike sa operativno-taktitkom situacijom
i zadatkom u potrebnom obimu i da postavlja zahteve za njihov rad
na obezbedenju uslova za uspe$no izvodenje borbenih dejstava u
zoni.

Veliki broj subjekata saradnje i njen slozen sadrzaj zahtevaju
da se ona organizuje i ostvaruje po nivoima rukovodenja i sektorima
delovanja na relaciji komanda divizije i njeni organi, s jedne strane,
i odgovarajuéi organi drustveno-politi¢kih zajednica, s druge strane.
Tako bi u zoni dejstva divizije prvi nivo saradnje ¢inili: komanda
divizije, zonski Stab Teritorijalne odbrane, Predsednistvo, izvrsni
savet i komitet za opStenarodnu odbranu i drustvenu samozastitu
ratnog sreza. Drugi nivo bi ¢&inile: komande pukova — brigada, op-
Stinski Stab Teritorijalne odbrane i skupstine opstina sa svojim izvrs-
nim organima i dru$tveno-politi¢kim organizacijama. Treéi mnivo
Cinile bi komande bataljona i mesne zajednice. U praksi postoji pro-
blem jer nije reSeno pitanje broja subjekata, odnosno organa sa
kojima komanda treba da kontaktira u toku saradnje. Problem je
sadrZan u tome $to se zahteva da se ostvaruje §to Sira saradnja (sa Sto
vetim brojem subjekata) a da se, uz to, §to manje kontaktira. Na
primer, u zoni dejstva divizije KoV zna¢ajno je da svaki subjekat
opStenarodne odbrane i dru$tvene samozastite ispolji svoj uticaj na
tok borbenih dejstava. Ako bi se zbog toga kontaktiralo sa organima
rukovodenja svakog subjekta (drustveno-polititke zajednice, drustve-
no-politike organizacije i organizacije udruzenog rada) onda bi sa-
radnja bila suviSe sloZena, zahtevala bi mnogo vremena i tesko bi
se pratila i usmeravala. Za komandu divizije najracionalnije bi bilo
da u ostvarivanju saradnje kontaktira samo s jednim do dva ovlas-
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¢ena organa. To bi pre svih mogli biti Predsedni$tvo ratnog sreza
ili njegovog komiteta za opsStenarodnu odbranu i druStvenu samo-
zaStitu. Moguce je da komanda divizije preko Predsedni$tva sreza
reguliSe sve sadrzaje saradnje iz tzv. materijalne sfere (popuna,
snabdevanje, kontrola teritorije i sl.), a preko Komiteta za opStena-
rodnu odbranu i druStvenu samozastitu da ostvaruje sardnju sa drus-
tveno-politickim organizacijama.?

Ne bi bilo dobro da se celokupna saradnja ostvaruje preko komi-
teta za opStenarodnu odbranu i druStvenu samozaStitu jer postoji
opasnost da oni preuzmu funkcije koje su u nadleZnosti drustveno-
-politi¢kih zajednica i druStveno-politi¢kih organizacija $to bi bilo
suprotno koncepciji i doktrini opStenarodne odbrane i drudtvene
samozastite, pa i ulozi tih komiteta. Komitet za opStenarodnu odbra-
nu i druStvenu samozaStitu moZe biti organizator saradnje (jer u
svom sastavu ima predstavnika svih druStveno-politi¢kih zajednica
i drustveno-politi¢kih organizacija), ali ne bi mogao u ime drugih
donositi odluke (to bi ¢inio svaki organ za sebe).

Na nekim izvedenim veZbama, saradnja izmedu komande peSa-
dijske brigade i brigade Teritorijalne odbrane sa opstinskim organi-
ma rukovodenja ostvarivana je iskljudivo preko opstinskog 3taba
Teritorijalne odbrane. To je bio povod za predloge nekih komandi
i Stabova da je takvo ostvarivanje saradnje adekvatno reSenje navo-
de¢i, pri tom, viSe argumenata: (1) Stab Teritorijalne odbrane je organ
drustveno-politicke zajednice; (2) komandant tog $taba je ¢lan ko-
miteta za ONO i DSZ; (3) komandant $taba Teritorijalne odbrane
je u mogucnosti da informiSe, prenese zahteve, vrsi usaglasavanje itd.

Medutim, takvo reSenje moZe se ozbiljnije kritikovati, jer je
neophodno iznaé¢i metod saradnje u kome ée svako ispuniti svoje
obaveze, pogotovu komanda koja je nosilac borbenih dejstava a time
i saradnje. Za saradnju su nuzni ¢vrsti uzajamni odnosi izmedu ko-
mande i Stabova sa organima drustveno-politiékih zajednica i drus-
tveno-politickih organizacija, a to se ne moZe posti¢i ako bi se oba-
veze iz oblasti saradnje prenosile sa komandi na $tabove i obratno.

Ponudeno reSenje suprotno je vaZe¢im principijelnim stavovima
na kojima se zasniva saradnja: (1) da je nosilac odgovornosti za oru-

3 Postoje i miSljenja da celokupnu saradnju u zoni dejstva zdruZenih tak-
tickih jedinica treba ostvarivati preko Komiteta za op$tenarodnu odbranu i
druStvenu samozastitu, koji treba da budu glavni organi preko kojih Jugoslo-
venska narodna armija i Teritorijalna odbrana treba da saraduju sa drustve-
no-politickim zajednicama, dru$tveno-politi¢kim organizacijama i organizaci-
jama udruZenog rada.
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¥anu borbu istovremeno i nosilac organizacije saradnje; i (2) da su
udesnici u realizaciji saradnje »&elni« rukovodioci organa drustveno-
-politi¢kih zajednica i dru$tveno-politi¢kih organizacija, odnosno ko-
mandanti ili njihovi predstavnici.

Sto se ti¢e broja subjekata saradnje i broja kontaktiranja moze
se ista¢i to da na odredenom nivou rukovodenja, saradnjom treba da
budu zahvaceni svi postoje¢i subjekti, a da komanda divizije KoV
(u zoni dejstva divizije) saradnju ostvaruje preko PredsedniStva
drusStveno-politicke zajednice i komiteta za opStenarodnu odbranu i
drusStvenu samozaStitu. Medutim, to ne znaéi da se dogovoreni sadr-
Zaji saradnje nece realizovati preko viSe organa (predsedniStva, izvrs-
nih saveta, organa uprave, Stabova civilne zaStite itd.).

Kljuéni i najaktuelniji problem saradnje sadrZzan je u metodu
njenog ostvarivanja. TeSkoce izazivaju razli¢iti pristupi i razlike u
tumacenju vazetih stavova i principa o saradnji. Posebno je znac¢ajno
da svi ucCesnici u borbi i otporu u zoni dejstva divizije izvrSavaju
zajednicki zadatak iz oblasti borbenih dejstava i da izvrSavanje tog
zadatka zahteva zajednicki rad svih subjekata rukovodenja u zoni.
Zajednicki zadatak je zadatak divizije koji komandant dobija od
pretpostavljene komande. Jedinice i Stabovi Teritorijalne odbrane i
druge strukture opStenarodne odbrane i drustvene samozastite u zoni
dejstva divizije nemaju i ne treba da dobiju nikakav drugi zadatak
izuzev onoga Sto je dobila divizija. PoSto je divizija nosilac zadatka
ona treba da postavi i obaveze za njegovo izvrSenje. U odnosu na
Teritorijalnu odbranu zadatak se preraspodeljuje pretpotéinjavanjem
i organizovanjem sadejstva, a u odnosu na druge strukture opsStena-
rodne odbrane organizovanjem saradnje.

Medutim, u praksi se naj¢eSte dobijaju zadaci po odvojenim
slinijama«, svako preko svog sistema rukovodenja. Na takav maédin
jedinicama i $tabovima Teritorijalne odbrane i drugim strukturama
opStenarodne odbrane i dru$tvene samozastite u zoni dejstva divizije
KoV zadaci se ne mogu dovoljno jasno precizirati i uéiniti zajednic-
kim sa zadatkom divizije. To ima viSe negativnih posledica. Zbog
toga, da bi zadatak divizije bio zajedni¢ki neophodno je da se on
formuliSe na jednom mestu i da se odnosi na sve utesnike u borbi
i otporu u zoni dejstva divizije KoV. To moZe da se uéini na nivou
prvopretpostavljene komande, S$taba ili organa druStveno-polititke
zajednice. Tako formulisan zajednicki zadatak jednovremeno bi se
urudivao po linijama nadleZnosti: komandi divizije, zonskom Stabu
Teritorijalne odbrane i PredsedniStvu ratnog sreza. Druga realna
mgoucénost je da komandant divizije KoV na osnovu dobijenog za-
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[ datka postavlja obaveze jedinicama i $tabovima Teritorijalne odbra-
" ne i drugim strukturama op3tenarodne odbrane i drustvene samo-
zaStite. Zadaci bi se postavljali u obliku zahteva a realizovali bi se
potéinjavanjem, sadejstvom i saradnjom. Pri ovakvom postavljanju
zajednickog zadatka pretpostavljeni Stab, odnosno organ §ire drus-
tveno-politicke zajednice pravovremeno bi naredio da se postupi po
zahtevu komandanta divizije.

Oba nacina formulisanja zajedni¢kog zadatka traZe drugaciji
sadrzaj direktive (zapovesti) kao i drugaéiji metod rada u njenom
sprovodenju. S obzirom na to da je zadatak divizije zajedni¢ki, onda
i odluka komandanta divizije na odreden nacin mora biti zajedni¢ka.
Ona to moze biti ako komandant divizije KoV i komandant zonskog
$taba Teritorijalne odbrane zajedno sa Predsedni$tvom ratnog sreza
(predsednikom ili potpredsednikom Predsedni$tva) skupa »gradec
odluku, a svaki od navedenih subjekata samostalno odluéuje u okviru
svojih nadleznosti. Zajedni¢ki rad ne sme se svoditi samo na procenu
situacije i donoSenje odluke, nego ma potpuno angaZovanje od prijema
zadatka do njegovog izvrienja.

Kljuéni problem u organizovanju saradnje je ostvarivanje pot-
punog medusobnog informisanja o zadatku, ideji, planovima, mogué-
nostima itd. Svakako da to opredeljuju¢e uti¢e na izbor metoda sa-
radnje. U literaturi se najéeS¢e spominju sledeé¢i metodi ostvarivanja
saradnje: (1) metod medusobnog informisanja o moguénostima, po-
trebama i zadacima; i (2) dogovor o izvrSavanju medusobnih obaveza
po mestu i vremenu. Metod medusobnog informisanja podrazumeva
pravovremeno i potpuno razmenjivanje informacija od zajedni¢kog
Interesa. Ostvaruje se razmenom pisanih informacija, referisanjima
| 8l. Dogovor o izvr§avanju medusobnih obaveza ostvaruje se posle
#njednickih procena odredenih problema. Osnov za postizanje dogo-
vora je postavljeni zadatak, odluka komandanta divizije i konkretne

ogucénosti ucesnika u dogovaranju. Zbog razli¢itog odnosa prema
:{)avezama koje proizlaze iz dogovora, neophodan je zahtev da se te
‘bbaveze evidentiranju tako da se njihovo ispunjenje moZe pratiti.
, evidentiranje moZe biti u obliku planova, zabeleski, instrukcija,
,, Uz overu najodgovornijih staresSina i rukovodilaca.*

4 U nekim dokumentima kojima se delimi¢no reguliSe ostvarivanje sa-
nje u praksi je predvidena moguénost da se u komande i Stabove Teritori—
ilne odbrane, za odredeno vreme, mogu ukljuditi predstavnici odgovarajuéih
ana drustveno-politi¢kih zajednica i organizacija ili svoje predstavnike slati
#Jima, radi obezbedivanja neprekidne koordinacije i uskladivanja napora u
gl'lprEmi i izvodenju boja i operacije. Razmena predstavnika znadajno utice
f operativnost rada.
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Pored navedenih metoda saradnje moZe se govoriti i o metodu
zajedniCkog planiranja odredenih aktivnosti i o usaglaSavanju nepo-
.srednim kontaktima. Metod zajedni¢kog planiranja odredenih aktiv-
‘nosti je kompleksniji u odnosu na ostale i bitan je za ostvarivanje
.saradnje na duZe vreme (za sve vreme trajanja zdruZeng boja u zoni
dejstva divizije KoV). Planovima se reguliSu svi krupniji i vaZniji
sadrzaji iz zajedniCke nadleZnosti po svim elementima od uticaja
na ostvarivanje dogovora. PoSto se u praksi najéeSée paralelno i skoro
istovremeno reSavaju problemi koordinacije, sadejstva i saradnje,
sve CeSte se izraduju jedinstveni planovi za sve navedene oblike
usaglaSavanja medusobnih odnosa i obaveza u zoni dejstva divizije
KoV. Tome pogoduje i to $to se uvek radi o istim subjektima. Izrada
odvojenih i posebnih planova za svaki od navedenih oblika usagla-
.8avanja, usloZava odnose i otezava realizaciju dogovorenog i usagla-
.8enog. Osnov za izradu plana koordinacije, sadejstva i saradnje jeste
-odluka komandanta divizije i plan izvodenja borbenih dejstava divi-
‘zije (plan napada, odbrane, protivdesantne borbe, itd.). Plan koordi-
nacije, sadejstva i saradnje moZe se izradivati i kao prilog uz plan
izvodenja borbenih dejstava u zoni dejstva divizije KoV. Taj plan
predstavlja obavezujuéi dokumenat na osnovu koga postignuti do-
_govori i usaglaSeni stavovi imaju zakonsku snagu. Time se bitno pove-
¢ava efikasnost u ispunjavanju medusobnih obaveza pri izvrSavanju
zajednickog zadatka.

Metod usaglasavanja neposrednim kontaktima ima Siroku pri-
menu kako u procesu organizacije sadejstva i saradnje, tako i u fazi
njihove realizacije. Neposredni kontakti izmedu komandanata i naj-
odgovornijih rukovodilaca drustveno-politickih zajednica i druStve-
no-politi¢kih organizacija, imaju posebno znaéenje. Tim kontaktima
usmeravaju se organi komande, Stabova i rukovodstava druStveno-
-politi¢kih zajednica i druStveno-politi¢kih organizacija u reSavanju
zajedni¢kih problema. Tako se najbrze uti¢e na otklanjanje propusta
koji dovode do odstupanja od utvrdenih planova koordinacije, sadej-
stva i saradnje. Ostvarivanje neposrednih kontakata istovremeno na
privremeno zaposednutoj teritoriji i u zahvatu fronta, a pri izvodenju
‘borbenih dejstava na privremeno zaposednutoj teritoriji, bi¢e otezano
i do njih ée rede dolaziti. U takvim uslovima kontakti preko sred-
.stava veze (kuriri, radio i druga sredstva) bice znacajniji, a usagla-
Zavanje ée vremenski duZe trajati.

Poseban znacaj imace »idejne vezex, §to ¢e se ogledati, pre svega,
u poznavanju i jedinstvenom shvatanju zadatka i osnovnih stavova
koncepcije i doktrine opstenarodnog odbrambenog rata. Pravo zna-
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¢enje »idejnih veza« ne razmatra se dovoljno u struénoj literaturi.
| Realno je pretpostaviti da ée »idejne veze« medu razli¢itim udesnici-
ma saradnje Cesto imati dominantno znacenje i da ée bitno uticati na
rezultate borbe i otpora u zoni dejstva divizije KoV.

Jedna od znadajnih karakteristika organizovanja i ostvarivanja
saradnje izmedu komandi i Stabova sa organima drustveno-politi¢kih
zajednica, druStveno-politi¢kih organizacija i organizacija udruZenog
rada u zoni dejstva divizije KoV jeste velika zavisnost od delovanja
lubJektlvnog ¢inioca, pre svega komandanata, glavnih rukovodilaca
I ‘'opStenarodnoj odbrani i dru$tvenoj samozastiti, organizacija Sa-
veza komunista i komiteta za opStenarodnu odbranu i dru$tvenu
samozasStitu. Medusobno nerazumevanje moZe znadajno ograniditi
ostvarivanje saradnje, kao Sto smisao i umeSnost u njenom organi-
zovanju mogu znatno uveéati njene efekte. Dobro je $to se saradnja
kao oblik objedinjavanja borbenih dejstava i otpora nalazi u nepre-
kidnom dogradivanju, $to bitno doprinosi brzem otklanjanju nejas-
nota u reSavanju problema koji ogranidavajuée uti¢u na ostvarivanje
garadnje.

. U trazenju najboljeg naéina ostvarivanja saradnje doslo se do
gakljutka da treba razlikovati proces saradnje od samog akta dogo-
varanja i utvrdivanja medusobnih obaveza. U saradnji trebaju i mo-

- paju da udestvuju svi subjekti op$tenarodne odbrane i drustvene
Hamozastite, jer se samo na taj na¢in mogu iskoristiti sve ili najveéi
leo mogucénosti civilnog sektora. Sam akt dogovaranja i utvrdivanja
medusobnih obaveza u saradnji mora biti predstavni¢ki. To znadi
kada komandant divizije KoV donese odluku onda dogovor o njenoj
mllzacm treba da se obavi izmedu komandanta i jednog ili dva lica
ll ratnog sreza koji bi predstavljali sve organe tog ratnog sreza. Ti
pedstavnici bi preneli zahteve komande divizije i zonskog S&taba
ritorijalne odbrane svim organima sreza, a oni bi, svako po svojoj
] Dunljla, preduzeli potrebne akcije kako bi se ispunile dogovorene i
Wivrdene obaveze.

t

~ Analiza podataka, prikupljenih u jednom dstraZivanju ostvari-

nja saradnje u zoni jedne peSadijske divizije, je pokazala: tenden-
povecanja broja subjekata saradnje preko realne granice; zane-
Mlrlvanje organizovanja saradnje po nivoima rukovodenja; izja$nja-
Vanjo veteg broja ucesnika da se saradnja komande divizije i zonskog
lhba Teritorijalne odbrane organizuje sa PredsedniStvom ratnog
Ao | komitetom za opStenarodnu odbranu i drustvenu samozastitu;
#hnfajan obim saradnje izmedu komandi pukova — brigada i op&tin-



skog Staba Teritorijalne odbrane; da su u ostvarivanju saradnje
izmedu komandi — Stabova. i organa druStveno-politiékih zajednica
i druStveno-politi¢kih organizacija primenjivane jednovremeno raz-
li¢ite metode.?

Zakljucak

Saradnja kao oblik objedinjavanja borbenih dejstava i otpora
u zoni dejstva divizije KoV ima primaran znaé¢aj. Ona je raznovrsna
po sadrzaju i oblicima ostvarivanja. Bez nje je nemoguée obezbediti
jedinstveno rukovodenje i komandovanje i jedinstvo oruzane borbe.
Zbog toga, ako se pravilno ne shvati njeno mesto i uloga moze se
oteZati funkcionisanje sistema rukovodenja i komandovanja u zoni
borbenih dejstava. U praksi ima dosta primera koji ukazuju na ne-
pravilno shvatanje i nerazumevanje saradnje. Neretko, pod sarad-
njom se podrazumeva takvo objedinjavanje borbenih dejstava koje
je dobrovoljno, ravnopravno, neobavezno i sli¢no. Takva shvatanja
su suprotna poimanju saradnje u skladu sa zahtevima koncepcije
opStenarodne odbrane i druStvene samozaStite i strategije oruZane
borbe. Iako se za saradnju izmedu komandi — S$tabova oruzanih
snaga i organa drusStveno-polit¢kih zajednica i dru$tveno-politi¢kih
organizacija, kao i organizacija udruZenog rada uvek moze re¢i da
je u svim prilikama dobrovoljna i ravnopravna, ipak je njena naj-
vaznija karakteristika u tome Sto je obavezna za sve uéesnike u borbi
i otporu. U tome ne bi smelo biti nikakve dileme.

Pojave u praksi da se saradnji prilazi »rangiranjem« onih sa
kojima se saraduje, tipi¢ni su primer nerazumevanja suStine sa-
radnje. Izbegavanje saradnje sa organima (subjektima) niZzeg nivoa
od sopstvenog, negativno uti¢e na efikasnost u izvodenju borbenih
dejstava.

U praksi su ¢esta dva oprec¢na shvatanja saradnje: jedno je da
i u ostvarivanju saradnje izmedu komandi — Stabova oruzanih snaga
i organa druStveno-politickih zajednica, drustveno-politickih organi-
zacija i organizacija udruzenog rada nema ozbiljnijih problema i da
se ostvaruje kako treba; a prema drugom shvatanju saradnja treba
da se ostvaruje na principu subordinacije. Negativne posledice ovak-
vih shvatanja su poznate: neefikasnost saradnje i njeno svodenje na

5 Izbor metoda saradnje u opStenarodnom odbrambenom ratu zavisiée
od stvarne operativno-takti¢ke situacije, moguénosti veza sadejstva i saradnje,
inicijative i snalaZzljivosti u¢esnika u saradnji.
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[ formalna pitanja van stvarnih i aktuelnih problema op$tenarodne
odbrane i druStvene samozastite, posledica je prvog shvatanja, a pa-
siviziranje subjekata opStenarodne odbrane i druStvene samozastite
| naruSavanje njihovih medusobnih odnosa, posledica je drugog shva-
tanja.

Takva pogreSna shvatanja saradnje mogu se prevaziéi samo za-
Jedni¢kim naporima svih organa rukovodenja opStenarodnom odbra-
nom i druStvenom samozaStitom i to ne samo komandi i Stabova
oruzanih snaga nego i svih drugih organa i organizacija naSeg soci-
Jalisti¢kog drustva.

U trazenju i iznalaZzenju najefikasnijih oblika i na&ina saradnje,
uloga zajednitkog rada i ste€enih iskustava je nezamenljiva. U praksi
nije opravdana svrsishodnost propisivanja naéina i oblika saradnje.
Naprotiv, pokazuje se da koriSéenje konkretnih oblika saradnje dik-
tiraju uslovi njenog ostvarivanja. Zbog toga se ne mogu u miru pro-
pisivati i utvrdivati oblici i na¢ini saradnje koji ée vaZiti i u ratu.

U ostvarivanju saradnje niko ne moze biti zamenjen i niko sam
#ebi ne moze biti dovoljan. Svako mora obavljati svoj posao u okviru
Mlstema opStenarodne odbrane i dru$tvene samozastite kao jedne
nedeljive celine. U tome je uloga saradnje nezamenljiva. Zatim, radi
ostvarivanja saradnje mora se u potpunosti poznavati i uvazavati
uloga i funkcija svakog subjekta, jer u protivnom, ozbiljno bi se
dovelo u pitanje ostvarivanje saradnje u sistemu op$tenarodne od-
brane i drustvene samozastite.

A Svake godine izvodi se veliki broj vezbi komandi, §tabova i jedi-
- hlea, koje pruzaju izvanredne moguénosti za razvijanje saradnje u
- lgvrBavanju zadataka opStenarodne odbrane i druStvene samozastite.
- Prl tom je posebno znadajno da se problemi saradnje konkretizuju
" | da svi ulesnici zajedniki i jednovremeno izvrSavaju konkretni
- #adatak. Najveéi stepen konkretizacije posti¢i ée se, na primer, i u
gonl dejstva zdruZenih takti¢kih jedinica, ako se utvrdi i analizira
to i uloga saradnje u sistemu rukovodenja i komandovanja.
- Pakav pristup saradnji mora se razvijati i ne treba dozvoliti njeno
- pinlatovecivanje sa razli¢itim oblicima saradnje u izvrSavanju zada-
ki koji se ne odnose na opStenarodnu odbranu i dru$tvenu samo-




