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Ekonomika opStenarodne
odbrane — ekonomska ili vojna
naucna disciplina

Dr Zarko Krupez: | Ekonomika opStenarodne odbrane“

Polovinom ove godine u izdanju Vojnoizdavatkog zavoda Beo-
grad, Biblioteka »Pravila i udZbenici«, objavljena je knjiga dr Zarka
KrupeZa pod naslovom: Ekonomika opS§tenarodne odbrane. Knjiga je
namenjena studentima opStenarodne odbrane, a pisana je prema
nastavnom programu predmeta ekonomika SFRJ sa ekonomikom
opStenarodne odbrane, koji se realizuje na Fakultetu narodne odbra-
ne u Beogradu.

Treba konstatovati da je ova knjiga popunila odredenu praz-
ninu, koja se osecala u naSoj udzbenikoj literaturi iz ove oblasti,
mada ona nije prva ni jedina publikacija s tim naslovom objavljena
kod nas. Znaéi, ovom knjigom specifiénog pristupa problemima eko-
nomike odbrane i veoma dobro postavljene strukture studenti opSte-
narodne odbrane a i Sira stru¢na javnost dobili su potreban udzbemk
1 korlstan prirucnik.

~ Pisana u veoma sazetom stilu ona pruza osnovna znanja o: naSem
sistemu opStenarodne odbrane i njegovim ekonomskim aspektima;
opStim pitanjima ekonomike opStenarodne odbrane s teziStem na pri-
meni ekonomskih principa u odbrambenoj delatnosti i uticaju-nauc-
no-tehni¢kog progresa na ekonomiku u njoj; ciljevima i oblicima eko-
nomskog rata; ratno-ekonomskom potencijalu zemlje i materijalnim
izvorima za opStenarodnu odbranu; o potrodnji i investicijama za
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potrebe opStenarodne odbrane, kao i planiranju i finansiranju tih
potreba; ekonomskim pripremama za ops$tenarodnu odbranu s poseb-
nim osvrtom na pripremu industrije, poljoprivrede, saobraéaja i
trgovine; rukovodenju privredom u opStenarodnoj odbrani.

Kao Sto se vidi, autor je obradio veoma raznovrsnu problema-
tiku. Ali, upravo se tu ovoj knjizi mogu i uputiti odredene pohvale
i kritike. Dobro je to 3to se ¢itaocu nude raznovrsna osnovna znanja
iz oblasti ekonomike opStenarodne odbrane ali, istovremeno, to je
autora ogranicavalo da u jednom udZbeniku ovakve namene §ire raz-
motri pojedina pitanja bitna za dalji razvoj ove nauéne discipline.
Osim toga, s obzirom na profil &italaca kojima je namenjena ova
knjiga, autor nije imao nameru i nije ulazio u teorijsku raspravu i
detaljniju nauénu razradu bitnih problema ekonomike opstenarodne
odbrane, $to je, svakako, njen nedostatak, iako se radi o ud¥beniku.
U ocenjivanju njenih struénih i teorijskih dimenzija najbolje ée nam
posluziti miSljenje samog autora, iz predgovora ovom izdanju, da je
ona »rezultat nastojanja da se pretezno u udZbenitkom obliku izloZe
osnovni problemi ekonomike odbranec.

Zbog toga ¢emo u naSem narednom osvrtu, na pojedine delove
sadrzaja ove knjige, imati na umu ovu autorovu opasku, kao i profil
Citalaca kojima je namenjena.

Razmatrajuéi opsta pitanja ekonomike opStenarodne odbrane
autor je iscrpno prezentirao razli¢ita shvatanja o ekonomskim aspek-
tima odbrane, kriti¢ki objaSnjavajuéi razlidite termine kojima se
oznacava oblast ekonomike narodne odbrane. Autorovo miSljenje »da
ekonomske aspekte narodne odbrane treba posmatrati, izuéavati, is-
trazivati i reSavati kompleksno u okviru jednog predmeta (jedne
nau¢ne discipline), pod naslovom ekonomika opStenarodne odbrane,
bri ¢emu je potrebno problemsko razmatranje tih aspekata u miru,
priprema za prelaz na ratno stanje i funkcionisanje u ratu«,! veoma
je ubedljivo i primorava nas da se slozimo s njim.

Medutim, s autorovom tvrdnjom kako je interpretirana na stra-
ni 19 »da ekonomika narodne odbrane nije isklju¢ivo ekonomska
nauka« jer »sadrzi ekonomske i vojne elemente« pa je zbog toga »i
ekonomska i vojna nauéna disciplina« ne bismo se mogli sasvim slo-
Ziti, bar ne kada su u pitanju aspekti nauénog promatranja i njegovi
ciljevi. Razumljivo je da ekonomika narodne odbrane mora imati
»vojne elemente« kao §to i ekonomike drugih drustvenih ili privred-
nih delatnosti imaju elemente tih delatnosti, ali su ipak ekonomske

1 Vidi: str. 20.
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naucne discipline, a ne industrijske, poljoprivredne, saobracajne itd.
Zbog toga nam se ¢ini da ekonomika narodne odbrane jeste ekonom-
ska naué¢na disciplina, naravno, onoliko specifi¢na koliko je specifi¢na
i sama odbrambena delatnost kao prioritetna druStvena delatnost
jer, kako sam autor konstatuje: »izu¢ava (ekonomika narodne odbra-
ne) ekonomske zakonitosti, njihovu primenu i funkcionisanje u ostva-
rivanju zadataka odbrane zemlje.«?

Sto se ti¢e specifi¢nosti ekonomike opStenarodne odbrane, autor
je pokuSao i €ini se da je uspeo da na sazet nacin istakne njihovu
sustinu i osnovne znadajke te specifi¢nosti. Ali to ga je, izgleda, od-
vuklo u okvire neSto izrazenijeg uopsStavanja koje nije prikladno za
ovakvu vrstu publikacije. Isto tako, odatle su proizasle i neke isklju-
¢ive tvrdnje kao na primer, na strani 22 da se »sagledavanjem eko-
nomskih aspekata zadataka iz oblasti odbrane nikada ne dovodi u
pitanje njihovo izvrSenje«, koje se ne bi mogle prihvatiti kao opSte-
vaZete za sve uslove izvrSenja zadataka odbrane i za sve komponente
i subjekte sistema opStenarodne odbrane.

U poglavlju Primena ekonomskih principa pri izvrSenju zada-
taka odbrane ¢&ini se da bi bilo veoma korisno da je, pored iscrpnog
izlaganja o tri osnovna ekonomska principa, uloZen napor i u sagle-
davanje konkretne primene ekonomskih principa u izvrSavanju za-
dataka odbrane i to kako u osnovnim vojnim jedinicama tako i u
operativno-strategijskim sastavima i dru$tveno-politickim zajednica-
ma na svim nivoima. SusStina je u tome, kako kaZe autor »da se sa
primenom ekonomskih principa — sa ekonomisanjem — ne moZe i
ne sme negativno uticati na kvalitet izvrSavanja zadataka odbrane, tj.
ekonomisanjem se ne sme dovoditi u pitanje kvalitet i kvantitet
izvrSavanja zadataka i slabiti borbena gotovost.«?

U tom poglavlju autor je nacdeo jedno veoma vaZno pitanje:
mesto i ulogu ekonomskog ¢inioca u vojnom odlucivanju. On se
zalaZe za obavezno ukljuéivanje i ekonomskih zahteva pri donoSenju
odluka i smatra da »sagledavanje ekonomskih aspekata ponudenih
varijanti pri donoSenju odluke treba da omoguéi izbor one varijante
koja uz najmanje troSenje sredstava obezbeduje kvalitetno izvrSa-
vanje zadataka, uz napomenu da se odluke za izvrSenje zadataka
odbrane moraju donositi bez obzira da li u konkretnom slucaju po-
stoje ili ne postoje ekonomske analize i informacije«.* Cini se da je
autor propustio povoljnu priliku da na ovom mestu viSe kaze o ovom

2 Vidi: str. 22.
3 Vidi: str. 32.
4 Vidi: str. 36.

173



znacajnom pitanju, razvijajuéi svoju osnovnu tezu da se ekonomski
Cinilac mora viSe uvazavati, kako pri donoSenju odluka tako i pri
njihovoj realizaciji, inicirajuéi ¢itaoce na razmisljanja o konkretnim
postupcima tog uvazavanja.

U tom smislu se i u naSem osnovnom doktrinarnom dokumentu
o pripremanju i vodenju oruZane borbe u opstenarodnom odbrambe-
nom ratu isti¢e princip ekonomicnosti éijim poStovanjem se ublazava
protivreénost izmedu potreba i moguénosti u izgradnji i razvoju
oruzanih snaga i njenih vidova, rodova i sluzbi i uskladuju potrebe
za naoruzanjem i vojnom opremom sa ekonomskim moguénostima,
odnosno moguénostima proizvodnje u zemlji, uz najnuzniji uvoz i
utvrdene prioritete u opremanju oruZzanih snaga. U vezi sa prime-
nom ekonomskih principa vaZno je i pitanje priprema za oruZanu
borbu. Poznato je da se te pripreme sprovode u miru i nastavljaju
u toku rata. One imaju za cilj da se sve jedinice, komande i §tabovi
oruZanih snaga osposobe za organizovano i uspe¥no suprotstavljanje
agresiji uspeSnim vodenjem oruzane borbe u svim wuslovima. Sva-
kako da je za te pripreme veoma vaZno kako se koriste i upotreblja-
vaju sredstva kao ekonomski ¢inilac, a to je jo§ vaZnije za samo
vodenje oruzane borbe.

U poglavlju Ekonomski rat autor je iscrpno i pristupaéno sa do-
voljno é&injenica obradio skup ekonomskih aktivnosti protivnika u
ratu kojima oni teZe u postizanju ciljeva bez oruzane borbe ili stva-
ranja uslova za lakSe postizanje tih ciljeva vodenjem oruzane borbe.
Medutim, neophodno je da se osvrnemo na sam termin »ekonomski
rat« kojim se autor bezuslovno koristi u ¢emu se s njim ne bismo
mogli u potpunosti sloZiti. Ako autor tvrdi da »rat, pored oruZane
borbe, podrazumeva i druge aktivnosti, kao: politi¢ku, ekonomsku,
diplomatsku i dr...«5 §to zna¢i da nema rata kao dru$tvene pojave
bez vodenja oruzane borbe jer je ona njen bitan sadrzaj, ali ima i
druge aktivnosti pa i ekonomsku, onda, ¢ini se, da se ovaj termin
mora upotrebljavati uslovno, u nedostatku boljeg, jer ne izrazava
pravilno pojavu koju autor Zeli da oznadi. S obzirom na karakter
i namenu ove knjige bilo je nuzno o tome ne$to viSe reéi. U ovom
delu knjige bilo bi dobro da se autor osvrnuo i na savremene oblike
ekonomskih aktivnosti kojima razvijene zemlje te’e da postignu
svoje globalne ciljeve u manje razvijenim ili zemljama u razvoju,
kao na primer: privlaéenjem vrhunskih struénjaka iz svih oblasti
nauke, a posebno iz oblasti poljoprivrede, kibernetike, medicine,

5 Vidi: str. 58.
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fitopatologije itd. iz zemalja u razvoju; ili naturanjem njihovih
nauénih rezultata koji ne odgovaraju zemljama u razvoju.

Razmatraju¢i sratno-ekonomski potencijal zemlje i materijalne
izvore za opStenarodnu odbranuk, autor je istakao da su ti potenci-
jali bazirani na realnosti i smatra da ¢e ekonomska snaga zemlje
koja postoji u miru doé¢i do izrazaja i u ratu, ali da se pripremama
u miru, kao i osposobljavanje organizovanih snaga druStva da taj
ekonomski potencijal aktiviraju u ratu, mora pokloniti puna paZnja.
S tim u vezi, autor je mogao viSe prostora posvetiti problemima
ishrane u druStvu, a posebno u oruzanim snagama i o moguénostima
koris¢enja flore i faune, kao i rezultatima koji su tu postignuti. Isku-
stvo iz naSeg narodnooslobodila¢kog rata i postignuti rezultati naSe
nauke u toj oblasti zasluZuju paznju ne samo stru¢ne nego i Sire
javnosti.

U razmatranju materijalnih rezervi dovoljno je reteno o tim
problemima. Koliko je to teret za dru$tvo i $ta one predstavljaju,
pocev od nedovoljnih materijalnih moguénosti i stvaranja velikih
materijalnih rezervi u miru koje znade imobilizaciju sredstava i na
taj nacin usporavaju privredni razvoj, do neophodnih izdataka za
odrzavanje i ¢uvanje naroCito onih rezervi za deficitarna sredstva.
Sigurno je da su ti problemi evidentni, pa je o naéinu njihovog pre-
vazilazenja u knjizi trebalo posvetiti viSe paZnje. Drustvo mora
raspolagati rezervama u odredenom vremenu i odredenim kolidi-
nama. Medutim, stvaranje materijalnih rezervi povezano je s broj-
nim teSkotama Sto smo i mi iskusili u naSem posleratnom razvoju,
naro¢ito u periodima poremeéenog snabdevanja i usporene ekonom-
ske aktivnosti.

Sto se ti¢e potroSnje za potrebe opStenarodne odbrane bitno je
istaéi da jedan broj ¢lanova naSe drustvene zajednice &ine pripadnici
oruzanih snaga i da za zadovoljenje potreba tih oruzanih snaga dru-
Stvo mora obezbediti odgovarajuéa sredstva. Prema autoru, ta se
sredstva obezbeduju u miru, a obezbedivala bi se i u ratu. Medutim,
poznato je da se u okviru proizvodnih kapaciteta na$ih oruZanih
snaga proizvode sredstva odredene namene, kako za zadovoljenje
potreba oruZanih snaga tako i potreba drugih subjekata opstenarodne
odbrane van oruzanih snaga. To ima znadajne ekonomske efekte o
kojima je trebalo nesto vise reéi.

U odeljku o planiranju potreba opStenarodne odbrane autor je
koncizno ali iscrpno obradio: meduzavisnost planiranja u drustvu
i planiranja odbrane; ulogu i osnovne zadatke subjekata, odnosno
nosilaca planiranja odbrane; ciljeve i zadatke planiranja odbrane u
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oblasti privrede; i modele, metode i principe koji se primenjuju
u planiranju odbrane, uz prethodnu obradu opstih pitanja o privred-
nom planiranju. Razmatrajuéi subjekte opStenarodne odbrane, od-
nosno nosioce planiranja odbrane ¢ini se da je autor trebalo vise
paznje da pokloni ulozi i mestu mesne zajednice u procesu plani-
ranja odbrane. Velika je razlika izmedu pojedinih mesnih zajednica:
da li su one gradskog ili seosko-proizvodnog karaktera i u okviru
koje su opsStine, socijalisti¢ke autonomne pokrajine ili republike.
Zatim, uloga mesne zajednice u miru i u ratu u odnosu na koordi-
naciju odredenih poslova nije ista, jer u ratu mesna zajednica dobija
obaveze koje nema u miru. I kada se radi o finansiranju op$tena-
rodne odbrane na nivou mesne zajednice, dosta je ostalo nedoreteno
mada treba imati na umu autorove teSkoée, i obzirom na to da ova
oblast jo§ uvek nije u potpunosti normativno uobliena i regulisana
iz Cega proizlaze i odredene nedoumice. Zatim, autor nista nije rekao
0 mesnim podruznicama i kuénim samoupravama, odnosno doma-
¢instvima u okviru mesnih zajednica koje &ine bazu ekonomike
opstenarodne odbrane u pravom smislu re¢i i o moguénostima »spus-
tanja« investicija za potrebe opStenarodne odbrane do mesne zajed-
nice sa ciljem da se Siri krug subjekata opStenarodne odbrane upozna
sa namenom i efikasnoSéu investicija, $to bi bilo veoma korisno za
¢itaoce ove knjige.

Problemi priprema za opStenarodnu odbranu u oblasti poljopri-
vrede, a i u drugim privrednim delatnostima, kao i mesto, uloga i
znagaj tih delatnosti u opStenarodnoj odbrani, zasluzuju kompleks-
niju obradu, mada je autor uloZio dosta napora da veoma obimnu
materiju svede u okvire koji ¢e, prvenstveno studentima opstena-
rodne odbrane, pruziti osnovna usmerenja u razumevanju znadajnih
aspekata sistema opStenarodne odbrane. Razlozi za to su viestruki.
Pre svega, ozbiljan je problem otuvanja autonomnosti u osvajanju
novih sorti poljoprivrednih kultura, zaStite kompletne biljne proiz-
vodnje, kao i struénjaka od nepovoljnih uticaja spolja kako u miru
tako i u ratu, koji imaju presudnu ulogu u poveéanju prinosa, od-
nosno u stvaralatkoj pripremi nauke u poljoprivrednoj proizvodnji.
Razmatranje moguénosti disperzije sto¢arstva u odredenim uslovima
i na odredenim pravcima je veoma znaajno. Stepen uzgoja u miru
stvorio je skoro nesposobnost pojedinih grla za bilo kave ozbiljnije
pokrete. Razmatranje ovih problema izostao je u skoro svim nau¢nim
razmatranjima, kao i sagledavanje moguéih posledica.

Na oblast trgovine i snabdevanja u opStenarodnoj odbrani
takode, trebalo se iscrpnije osvrnuti, s obzirom na veoma nau¢na
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iskustva iz naSeg narodnooslobodilackog rata i nepovoljnih privred-
nih kretanja u odredenim periodima naSeg samoupravnog razvoja.
S obzirom na to da su normativna reSenja u ovoj oblasti prili¢no
iscrpna i jasna, korisno bi bilo analiti¢ki sagledati postojeéu praksu
i to na nivou svih druStveno-politickih zajednica, a pogotovu u mes-
noj zajednici. U njoj se odvija znacajna aktivnost u oblasti trgovine
i snabdevanja koja ukljucuje subjektivne i materijalne &inioce. Oni
se u odredenoj fazi opStenarodne odbrane (mobilizacija, poviSene
mere borbene gotovosti, potetak ratnih dejstava itd.) prestrukturi-
raju u druge strukture oruzanih snaga (JNA, TO ili CZ) tako da
mesna zajednica ostaje deficitarna kako ljudima tako i u materijal-
nim sredstvima. Ljudstvo koje ostaje u mesnoj zajednici mora se
samoorganizovati kako u odbrani tako i u kori§¢enju raspolozivih
sredstava. '

U svim publikacijama se malo raspravlja o ovim problemima
pa i u ovoj, a na ulogu i znataj mesne zajednice polaZze se mnogo
nade, i to kako u toku samih priprema tako i u opStenarodnom oslo-
bodilatkom ratu. Ti problemi zasluzuju toliku paZnju da bi trebalo
organizovati posebnu raspravu o njima.

Na kraju, i pored svih iznetih primedbi, mislimo da ¢ée ova
knjiga biti koristan udzbenik za studente opStenarodne odbrane i
zanimljivo $tivo za sve one koje ova problematika interesuje. U njoj
je autor uspeo da na sazet naéin pruzi ¢itaocu osnovna znanja iz
oblasti ekonomike, opStenarodne odbrane i da istakne povezanost
problema koje razmatra ova naucna disciplina sa druStvenom svo-
jinom i samoupravnim druStveno-ekonomskim odnosom u Jugosla-
viji, naravno, onoliko iscrpno koliko je dopusStao izabrani pristup
i nadin izlaganja koji su bili uslovljeni postojeé¢im nastavnim pro-
gramom. Zbog toga bismo se slozili sa autorovim miSljenjem iz
predgovora da ova knjiga spredstavlja pokuSaj uvoda u nau¢nu dis-
ciplinu ekonomike opstenarodne odbrane« i ubedeni smo da ée ne
samo odgovoriti svojoj nameni ve¢ ¢ée biti i inspirativno $tivo za raz-
miSljanje o ukupnosti ekonomskih aspekata sistema opStenarodne
odbrane.
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