Dr MILJENKO ZIVKOVIC

Teritorijalna obrana Jugoslavije dio
integralnog sistema druStvene samozastite

»Teritorijalnu odbranu treba organizovati tako da po naéinu
i obliku, u skladu sa konkretnim uslovima, deluje i kao fak-
tor drusStvene samoza§tite«.

(Iz Rezolucije XI kongresa SKJ)

Teritorijalna obrana Jugoslavije, kao dio jedinstvenih oruZanih
snaga i najsiri oblik organiziranja radnih ljudi i gradana za oruzanu
borbu, istodobno predstavlja i dio naseg integralnog sistema drustvene
samozaStite. S obzirom na svoju organiziranost u mjesnim zajedni-
cama, organizacijama udruzenog rada, opéinama, regionalnim zajed-
nicama, socijalistickim republikama i socijalisti¢kim autonomnim po-
krajinama, njen karakter i drustveno biée, ona ima veliko znaenje
i na planu drustvene samozastite.

Socijalisti¢cka samoupravna Jugoslavija, u proslosti i danas, izlo-
Zena je razliCitim oblicima specijalnog rata od strane agresivnih i
drugih reakcionarnih snaga iz vani, koji u sprezi sa unutarnjim ne-
prijateljem pokuSavaju da naruse stabilnost naSeg socijalistickog sa-
moupravnog sistema, s ciljem da oslabe i destabiliziraju Jugoslaviju.
Otuda je potreba i suvereno pravo Jugoslavije da na najbolji moguéi
nagin organizira svoju druStvenu samoza$titu, kako bi onemoguéila
destruktivno djelovanje vanjskog i unutarnjeg neprijatelja, a time i
miran razvoj i prosperitet socijalisti¢kog samoupravnog drustvenog
uredenja, za kojeg su se opredjelili svi narodi i narodnosti Jugosla-
vije. Stoga se i namece potreba da druStvena samozastita bude ne
samo optimalno organizirana veé¢ i vrhunski osposobljena, funkcio-
nalna i efikasna u svim svojim segmentima, pa i u Teritorijalnoj
obrani.
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Zadaci i obaveze Teritorijalne obrane, kao i svih ostalih sudio-
nika integralnog sistema drustvene samozastite, imaju osnovno pola-
ziSte u Ustavu Socijalisticke Federativne Republike Jugoslavije, &ija
jedna odrednica glasi: »DruStvena samozastita, kao funkcija samo-
upravnog drustva, ostvaruje se aktivnostima radnih ljudi, gradana,
organizacija udruZenog rada i drugih samoupravnih organizacija i
zajednica, druStveno-politi¢kih i drugih organizacija i drustveno-po-
litikih zajednica, radi zastite ustavnog uredenja, samoupravnih prava
radnih ljudi i drugih prava i sloboda ¢oveka i gradanina, radi zastite
druStvene imovine, obezbedivanja li¢ne i imovinske sigurnosti radnih
ljudi i gradana i radi slobodnog drustvenog razvoja.«! Ova ustavna
odrednica jasno opredjeljuje drustveni karakter, suStinu i usmjere-
nost druStvene samozastite Jugoslavije.

Drustvenoj samozasStiti, kao znaéajnoj funkeciji drustva, uvijek
su poklanjali potrebnu brigu svi odgovorni &inioci drus$tva i njeni
sudionici. Stoga su stavovi i opredjeljenja na XI i XII kongresu Sa-
veza komunista Jugoslavije, samo dio sveukupne kontinuirane aktiv-
nosti. Na XI kongresu SKJ, pored ostalog, istaknuti su i osnovni
pravci daljeg razvoja Teritorijalne obrane: »Teritorijalna odbrana u
svom razvoju treba sve viSe da prerasta u najSiri oblik organizovanja
naoruzanog naroda za oruzanu borbu, oruZanu zastitu i suprotstavlja-
nje raznim oblicima ugroZzavanja bezbjednosti zemlje i njenog ustav-
nog poretka. Teritorijalnu odbranu treba organizovati i osposoblja-
vati tako da po naéinu i obliku, u skladu sa konkretnim uslovima,
deluje i kao faktor druStvene samozastite.«<? Samo pod uvjetom opti-
malne organiziranosti i osposobljenosti Teritorijalne obrane, moZe se
racunati na njeno efikasno angazovanje u drustvenoj samozastiti. Na
to se dijelom ukazuje i u rezoluciji XII kongresa SKJ, gdje se istice:
»Savez komunista Jugoslavije i savezi komunista republika i auto-
nomnih pokrajina zalagace se za dosledno ostvarivanje ustavne i za-
konske odgovornosti organa drustveno-politi¢kih zajednica, organiza-
cija udruzenog rada i mesnih zajednica za razvoj Teritorijalne od-
brane na jedinstvenoj idejno-politi¢koj i najSiroj druStvenoj osnovi,
primenjujuéi najraznovrsnije oblike organizovanja radnih ljudi i gra-
dana, naroéito omladine, za opStenarodni oruzani otpor i izvrSavanje
zadataka druStvene samozastite«.? Na tom kongresu u okviru zadataka
SKJ u razvoju i jatanju opéenarodne obrane i druStvene samozastite
isti¢e se: »Savez komunista Jugoslavije ¢e se zalagati za brze i sve-

1 Ustav SFRJ, »Savremena administracija«, Beograd 1974, str. 47.
2 XI kongres SKJ, »lzdavatki centar Komunist«, Beograd 1978, str. 171.
3 XI1 kongres SKJ, »1zdavadki centar Komunist«, Beograd 1982, str. 123.
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stranije samozastitno organizovanje i osposobljavanje svih subjekata
drustva. Borite se za to da se dru$tvena samozastita izrazava kao
stalna organizovana aktivnost svih radnih ljudi i gradana u njihovim
samoupravnim organizacijama i zajednicama i za odluc¢nije prevazi-
laZenje shvatanja i prakse da se ona svodi samo na aktivnost speci-
jalizovanih organa i sluzbi, pojedinih drustvenih tela, organa i fo-
ruma.«* Ovim se jasno istice gdje je osnova naSeg samozastitnog
organiziranja, a to je druStvena baza, ¢ime se ne dovodi u pitanje
uloga i znaenje specijaliziranih organa i sluzbi. U dru$tvenoj samo-
zaStiti, svaki njen dio, pa i Teritorijalna obrana, imaju znad¢ajnu funk-
ciju u cjelovitom funkcioniranju sistema drustvene samozastite.

U organiziranju i djelovanju naseg cjelokupnog samozastitnog
mehanizma, pa i Teritorijalne obrane kao njegovog dijela, mora se
imati u vidu sveukupnost njenih funkcija. Takoder se mora uvazavati
postojeca realnost — da socijalisti¢ka samoupravna Jugoslavija ne
odgovara kalkulacijama reakcionarnih i neprijateljskih snaga vanj-
skog i unutarnjeg neprijatelja. U svojim procjenama oni polaze od
toga da Jugoslavija spada medu manje ekonomski razvijene zemlje
Evrope sa velikom ovisno$éu od tehnologije i repromaterijala, da je
ona viSenacionalna zajednica sa veéim brojem razli¢itih konfesija, da
u zemlji postoje razlitite idejno opredeljene snage, ali relativno obje-
dinjene u djelovanju protiv socijalisti¢ke Jugoslavije. Stoga, oni
primjenjuju razli¢ite oblike specijalnog rata, pocev od psiholosko-pro-
pagandnih i diverzantsko-teroristi¢kih dejstava, pa do pokusaja kon-
trarevolucije.

Sve vete zaoStravanje medunarodnih odnosa i blokovskih kon-
frontacija, posebice izmedu supersila (¢iji su odnosi dosegli najnizu
razinu medusobnog povjerenja) stalne prijetnje miru i trka u termo-
nuklearnom naoruzavanju, kao i sve izrazeniji poremeéaji svjetske
ekonomike, veoma negativno utjeéu na stanje sigurnosti u svijetu, pa
i na sigurnost naSe zemlje. Sve to, kao i nepovoljna drustveno-eko-
nomska kretanja zadnjih godina u naSoj zemlji i posljedice koje iz
toga proizlaze, predstavljaju osnovne uzroénike odredenih konfliktnih
situacija s kojima se suotava nase drustvo. Uveli¢avajuéi privredno-
-drustvene probleme i druge objektivno postojece protivurje¢nosti na
ovoj razini samoupravnog razvoja, neprijateljski orijentirane grupe
i pojedinci nastoje u javnosti nametnuti utisak o krizi socijalistickog
samoupravnog drustva, krizi Saveza komunista Jugoslavije, i 0 nuZ-
nosti radikalnih dru$tvenih promjena van prihvaéenih samoupravnih,

4 JIsto, str. 121.
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socijalisti¢kih i idejnih opredjeljenja naroda i narodnosti Jugoslavije.
Svojim demagoSkim parolama i primjenom razli¢itih oblika djelova-
nja, uz koriSéenje naSih subjektivnih slabosti i promasaja, oni nastoje
da Sire defetizam i nevjericu u mjere koje se preduzimaju Dugoro&-
nim programom ekonomske stabilizacije. Pri tom, sve otvorenije na-
stupaju sa pozicija gradanskog liberalizma ili etatisti¢kog centralizma.
Stoga, to upucuje na potrebu da se naSe dru$tvo optimalno samo-
zaStitno organizira, kako bi bilo sposobno da se u svim uvjetima pra-
vovremeno suprotstavi pokuSajima navedenih snaga da ostvare svoje
ciljeve. Na to obavezuju ocjene i stavovi Dvanaestog kongresa Saveza
komunista Jugoslavije, gdje se, pored ostalog, istite: »Sadasnji poli-
tieki trenutak, teSkoce i protivreénosti koje prate na$ razvoj, postav-
ljaju pred Savez komunista poveéane obaveze u jaéanju samoza$titne
sposobnosti i efikasnosti politi¢kog sistema socijalisti¢kog samouprav-
Ijanja i svake njegove institucije. Dosadasnja iskustva govore o po-
trebi odlué¢nije idejno-polititke, vaspitno-obrazovne i drugih aktivno-
sti usmerenih na sprecavanju antisocijalisti¢kih, antisamoupravnih i
drugih drudtveno Stetnih pojava. Udeo komunista, organizacija Sa-
veza komunista i drugih subjekata u jatanju druStvene samozastite
treba ocenjivati, u prvom redu, kroz prizmu njihove politi¢ke aktiv-
nosti i budnosti prema delovanju neprijatelja i njihov doprinos resa-
vanju slozenih ekonomskih i socijalnih problema u zemlji.«* I dalje:
»Iskustva i pouke stefene u revoluciji i posleratnoj izgradnji zemlje
ukazuju na neophodnost stalne i organizovane borbe protiv svih vi-
dova kontrarevolucionarne i druge neprijateljske aktivnosti sa nacio-
nalisti€kih, iredentistic¢kih, unitaristi¢kih, birokratsko-dogmatskih, li-
beralisti¢ckih i drugih pozicija suprotnih politici Saveza komunista i
interesima radniéke klase, radnih ljudi i gradana, naroda i narodnosti
Jugoslavije.«®
Ovo su samo neke bitne osnove sa stajaliSta cjelovitosti druS-
tvene samozaStite, koje se podjednako odnose i kada je u pitanju
mjesto i uloga Teritorijalne obrane. Osjetljivost i sloZzenost problema
zahtjeva veoma visoku svijest i odgovoran odnos svih sudionika drus-
tvene samozaStite, pa i Teritorijalne obrane kao jednog od njenih
znacajnih ¢inilaca. To sigurno moraju imati u vidu i svi oni u inozem-
stvu koji u ime »demokratije« i »ljudskih prava« gube sluh za suve-
reno pravo svake zemlje da se organizira za borbu protiv vanjskog
i unutarnjeg neprijatelja. Oni, kao po pravilu, koriste svoju shaznu
propagandnu »masineriju« da u krivom svijetlu prikazuju sustinu i

5 Isto, str. 36.
6 Isto, str, 121,
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karakter naSeg samozastitnog sistema, posebice mjesto i ulogu radnih
Ijudi i gradana.

Uloga, znafenje i angaziranje Teritorijalne obrane kao integral-
nog dijela druStvene samozastite, pored zajedni¢kih svojstava sa dru-
gim dijelovima drustvene samozastite, ima i svoje osobenosti. Opée-
narodna obrana i druStvena samozastita, po svom drustvenom biéu,
predstavlja jedinstven i cjelovit sistem u kojem Teritorijalna obrana
kao najSiri oblik organiziranja radnih ljudi i gradana za oruZanu
borbu predstavlja jedan od izuzetno znadajnih ¢inilaca. Naga drus-
tvena samoza$tita organizirana je i pripremana na jedinstvenim idej-
nim, politi¢kim, klasnim i drustvenim osnovama socijalisti¢kog samo-
upravnog drusStva. Na to, pored ostalog, utjete i osnovni cilj drus-
tvene samozastite, a to je, zaStita drustvene imovine, obezbjedivanje
liéne i imovinske sigurnosti radnih ljudi i gradana, zastita drustva od
svih oblika ugrozavanja i zastita ustavnog poretka, nezavisnosti i te-
ritorijalnog integriteta. Otuda se i sama druStvena priroda, namjena
i zadaci Teritorijalne obrane uklapaju u plan i ciljeve dru$tvene sa-
mozastite.

Uz puno uvaZavanje znacenja optimalne organiziranosti i ospo-
sobljenosti svih subjekata dru$tvene samozastite, pa i Teritorijalne
obrane, ne smiju izostati i svi drugi veoma znaéajni &inioci iz sfere
drustvenih, ekonomskih, politi¢kih, kulturnih, znanstvenih i drugih
odnosa. Socijalisticko samoupravno dru$tvo moze se najefikasnije
braniti od svih nasrtaja neprijatelja, pored ostalog, snagom svoga
unutarnjeg jedinstva, stabilnim moralno-politi¢kim stanjem, psiho-
loSkom pripremljenosti, stalnim ekonomskim napretkom i samoup-
ravnim razvojem itd. Stoga, jacanje ekonomske mo¢i, licnog i drus-
tvenog standarda, samoupravljanja sa dominantnom ulogom radni¢ke
klase, demokratije, pune slobode duha i stvaralastva, bratstva i je-
dinstva imaju fundamentalni utjecaj na na$u cjelokupnu sigurnost
i predstavljaju évrstu branu od neprijateljskog djelovanja. Sve ovo
se nalazi u punoj komplementarnosti, uzajamnoj povezanosti i dija-
lektickom jedinstvu.

S obzirom na prirodu i razli¢itost oblika djelovanja neprijatelja,
‘namece se potreba i razli¢itog djelovanja i aktivnosti svih sudionika
.druStvene samozaStite i Teritorijalne obrane kao njenog dijela. U
naSim uvjetima, drustvena samozasStita mora prvenstveno da djeluje
kao dobro organizirana i osmi§ljena prevencija, a da istovremeno u
sluéaju potrebe pravovremeno i $to hitnije aktivira i intenzivira svoje
pojedine komponente, uklju¢ujuéi u krajnjoj nuzdi i represivnu

snagu protiv najekstremnijih oblika neprijateljske aktivnosti.
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S obzirom na postojetu organiziranost, obucenost i pripremlje-
nost Teritorijalna obrana, sama po sebi, preventivno djeluje, ali isto
tako ona predstavlja realnu respektivnu snagu u primjeni represiv-
nih aktivnosti u sluéaju stvarne potrebe. Pored toga Sto Teritorijalna
obrana predstavlja respektivnu vojnu snagu, ona, kao i svi ostali
¢inioci druStvene samozastite, mora da djeluje i u psiholoSko-politié-
kom smislu, radi jacanja sveukupne materijalne i moralne snage
sistema druStvene samozaStite. Naro¢ito je znafajno jacanje samo-
pouzdanja i vjere kod svih radnih ljudi i gradana, naroda i narodno-
sti u vlastitu sposobnost i snagu cjelokupnog sistema opéenarodne
obrane i druStvene samozastite.

Neprijatelj kontinuirano u svom propagandno-psiholoskom dje-
lovanju nastoji da kod na$ih naroda stvori nevjericu u sistem opée-
narodne obrane i druStvene samozasStite. Pored krivog prikazivanja
njegove suStine i karaktera, on nastoji da umanji vrijednosti i pred-
nosti naSe Teritorijalne obrane i drugih njegovih é&inilaca i da stvori
strah od suvremenih sistema naoruZanja i velikih paktovskih oruza-
nih snaga. Otuda, samopouzdanje i &vrsta vjera u vlastite snage i
moguénosti imaju veliko znaenje za psiholo§ko-moralnu stabilnost,
a time i za stabilnost i funkcionalnost svih komponenata druStvene
samozastite.

Teritorijalna obrana svojom organizirano$éu, moralno-politickom
¢vrstinom, psiholoSkom pripremljeno$éu, jedinstvom, obugenoséu i
tehni¢kom opremljeno$éu najneposrednije djeluje i utjete i na samo-
zaStitnu stabilnost. Svojim prisustvom, ona umnogome obeshrabruje
nosioce neprijateljske aktivnosti, utjete na vlastitu sigurnost i spo-
kojstvo radnih ljudi i gradana i tako predstavlja znagajan &inilac
druStvene samozastite. Njeno postojanje i moguénost da se njeni di-
jelovi, u slu¢aju potrebe, upotrijebe protiv najagresivnijih oblika
specijalnog rata, ima veliko znalenje na opéem preventivnom planu
druStvene samozasStite. Stoga je moguée realno sagledavanje uloge
Teritorijalne obrane i osobenosti njenog angaZiranja u vanrednim
situacijama.

U svim uvjetima neposrednog angaZziranja sastava Teritorijalne
obrane u borbi protiv najagresivnijih snaga specijalnog rata i u van-
rednim situacijama, moraju se uvazavati odredeni politi¢ki stavovi,
a prvenstveno slijedeé¢i: da su idejna borba, budnost i svakodnevna
praktiéna aktivnost radnih ljudi i gradana na$ osobeni i znadajan
sadrzaj druStvene samozastite (jer oni uz svoje svakodnevne aktiv-
nosti obavljaju i svoje samozastitne obaveze); da priroda i karakter
obrambenog organiziranja svih subjekata dru$tva imaju veliko zna-
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¢enje i na planu odvraéanja destruktivnih neprijateljskih aktivnosti,
§to &ini znadajan ¢éinilac druStvene samozastite. Jedino u uvjetima
kada bi oblici politicke borbe i druge aktivnosti druStvene samozastite
postali nedovoljni u rjeSavanju eventualnih vanrednih situacija, od-
nosno o¢iglednih kontrarevolucionarnih tokova sa oruzanim djelova-
njem i ruSilackim ponaSanjem, trebalo bi postupno angaZirati poje-
dine represivne ¢inioce druStvene samozastite, ukljuéujuéi postupno
angaziranje pojedinih sastava Teritorijalne obrane.

Kada bi se angazirali pojedini sastavi Teritorijalne obrane, si-
gurno bi u samom pocetku najznacajniju ulogu imali sastavi Terito-
torijalne obrane u mjesnim zajednicama, organizacijama udruZenog
rada i opéinama (s obzirom na njihovu brojnost, prisustvo na mjestu
dogadaja, moguénosti brzog i efikasnog angaZiranja). Otuda i po-
treba da Teritorijalna obrana na toj razini bude dobro organizirana,
struéno i materijalno osposobljena, kako bi zajedno sa milicijom i
drugim snagama sigurnosti mogla uspjeSno izvrSavati odredene za-
datke drustvene samozastite.

Jedinice Teritorijalne obrane u mjesnim zajednicama i organi-
zacijama udruzenog rada na planu druStvene samozaStite imaju svoje
stalne zadatke u miru i ratu. U doba mira one su svojim rasporedom
u funkeciji drustvene samozastite, kao realno postojeca naoruzana sna-
ga za angaziranje protiv najekstremnijih oblika neprijateljske aktiv-
nosti ili u vanrednim situacijama. U ratu, one pored izvrSavanja
borbenih zadataka uéestvuju u odrZavanju reda i sigurnosti, kontroli
i zaStiti teritorije, zaStiti vojnih i znacajnijih privrednih objekata,
stanovnistva, materijalnih i kulturnih dobara itd. Pripadnici Terito-
rijalne obrane u mjesnim zajednicama i organizacijama udruZenog
rada, kao gradani imaju znacajnu ulogu u sistemu druStvene samo-
zastite. S obzirom na njihovu svijest, obucenost, druStvenu odgovor-
nost i drugo, oni svojim svakodnevnim aktivnostima umnogome mogu
doprinijeti ostvarivanju druStvene samoza$tite u sredinama gdje Zive
i rade. )

U nekim posebno sloZenim situacijama u vanrednim prilikama
sa izraZenim kontrarevolucionarnim tendencijama i za sloZenije za-
datke -druStvene samozastite, prvenstveno bi trebalo angaZirati one
sastave Teritorijalne obrane koji su osposobljeni za izvrSavanje tih
slozenijih zadataka. Otuda potreba visoke razine obucenosti pojedinih:
dijelova Teritorijalne obrane, kao i potreba raspolaganja suvreme-
nijim borbenim i drugim sredstvima radi efikasnijeg djelovanja. I u
tim izuzetnim situacijama, kada se moraju angazirati pojedini sastavi
Teritorijalne . obrane, njihova upotreba mora biti svrsishodna i u
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skladu s naredenjem o upotrebi u slu¢aju vanrednih prilika. Na to,
pored ostalog, upuctuje sama osjetljivost njihovog angaZiranja, na
unutarnjem i vanjskom planu. Ali, kada je upotreba tih sastava ne-
minovna, oni tada zadatke moraju izvrSavati krajnje odluéno, ali i
Sto bezbolnije, posebice u odnosu na ljudske Zrtve. Medutim, kada su
u pitanju ubacene naoruZane teroristitke grupe, tada se one moraju
u Sto krac¢em roku pohvatati ili unistiti.

Preventivno djelovanje u svim uvjetima ima izuzetno veliko zna-
Cenje i ono je bitna osnova da se preduprede odredene vanredne
situacije. O¢igledno je da se bez dobre organiziranosti, pripremljeno-
sti, pravovremenog otkrivanja namjera i reagiranja ne moze postiéi
zeljeni uspjeh. Poznato je da do vanrednih situacija ne dolazi spon-
tano, ve¢ im prethodi organiziran, dobro pripremljen i planski rad
nosilaca neprijateljske destruktivne djelatnosti. U pravovremenom
otkrivanju tih djelatnosti, pored stru¢nih sluzbi i ostalih subjekata
drusStvene samozastite, zna¢ajnu ulogu imaju i Stabovi Teritorijalne
obrane na svim razinama, ¢ije aktivnosti moraju biti dio cjelokupnih
sinhroniziranih aktivnosti drustvene samoza$tite. Posebno je znadaj-
no da oni stalno procjenjuju stanje u svim dru$tveno-politickim za-
jednicama.

U osnovi, dva su izrazita slu¢aja kada moze doé¢i do angaZziranja
sastava Teritorijalne obrane na planu druStvene samozastite. Prvi,
kada je neophodno stupiti u borbu protiv diverzantskih, teroristi¢kih
i drugih naoruzanih sastava neprijatelja koji su ubaéeni izvana (slu-
¢aj ubacene neprijateljske naoruzane grupe 1972. godine na prostoru
Bosne), ili su u sprezi sa vanjskim neprijateljem takve grupe formi-
rane unutar zemlje. Drugi slu¢aj angaZiranja sastava Teritorijalne
obrane moZe nastati u vanrednim situacijama u kojima su otigledne
tendencije da one mogu prerasti u organiziranu kontrarevolucionar-
nu akeiju Sirih razmjera (sluéaj iredente u pokusaju kontrarevolucije
na Kosovu). U tim situacijama subjekte druStvene samozastite ne
smiju zavarati demagoSke parole i uzvici nosilaca kontrarevolucio-
narnog djelovanja, jer, po pravilu, u takvim situacijama oni nastu-
paju sa »revolucionarnim« i socijalnim ciljevima i parolama, kako
bi se na taj nacéin privukle $to $ire simpatije. Stoga, na osnovu brze
i realne procjene, ovlasS¢eni organi treba pravovremeno da se odluée
0 upotrebi pojedinih sastava Teritorijalne obrane. Kada Komitet za
opéenarodnu obranu i drustvenu samoza$titu, na osnovu odluke Pred-
sjedniStva SFRJ, naredi upotrebu jedinica Teritorijalne obrane, $ta-
bovi i strarjeSine tih jedinica moraju savjesno i dosljedno postupati
u skladu sa odlukom i naredenjem.
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Znactenje, mjesto 1 uloga Teritorijalne obrane u okviru integral-
nog sistema druStvene samozasStite nameéu potrebu njenog jo§ pot-
punijeg organiziranja i osposobljavanja za izvrSavanje zadataka drus-
tvene samozasStite. Na to, pored ostalog, utjete suvremena meduna-
rodna situacija sa sve izraZenijim trendom upotrebe razli¢itih oblika
sile i sve intenzivnija primjena specijalnog rata u okviru globalnih
strategija supersila i blokovskih grupacija, kao i potreba za nasom
vlastitom sigurno$éu u razvoju socijalistickog samoupravnog drustva.

U daljoj dogradnji Teritorijalne obrane u funkeiji drustvene sa-
mozaStite mora se imati u vidu i njena organizacijska efikasnost sa
stajaliSta potreba drusStvene samozastite. Takoder, ima potrebe za
njenom veéom osposobljenosti za izvrSavanje pojedinih sloZenijih
zadataka iz domena druStvene samozastite. Osobena paZnja se mora
pokloniti onim djelovima Teritorijalne obrane &ija je uloga izvrsa-
vanje sloZenijih zadataka, kao i sastavima u mjesnim zajednicama
i organizacijama udruZenog rada koje imaju zna&ajnu ulogu kad je
u pitanju druStvena samozastita. Za izvrSavanje odredenih zadataka
drustvene samozaStite u miru, posebice u vanrednim situacijama,
moguce je i u mjesnim zajednicama i u organizacijama udruZenog
rada formirati razli¢ite specijalne grupe, zavisno od uvjeta i prirode
zadatka.

Putem idejno-politickog vaspitanja i struénog osposobljavanja
svih pripadnika i sastava Teritorijalne obrane mogu se postiéi jos
veti rezultati u izvrSavanju zadataka iz domena drustvene samo-
zaStite. Posebno je znadajna idejna opredjeljenost svih pripadnika
Teritorijalne obrane, jer bez svijesne i ¢vrste opredjeljenosti na
osnovnim stavovima Saveza komunista u razvijanju socijalisti¢kog
samoupravljanja nije moguce uspje$no izvrSavati zadatke drustvene
samozastite. Zato nije dovoljno samo strudno znanje, veé i idejna
opredjeljenost, moralna ¢vrstina i psiholoska pripremljenost. I sa tog
stajalista, poznati dogadaji na Kosovu, i ne samo oni, velika su pouka
i iskustvo, u smislu uspjesnog izvrSavanja zadataka drustvene samo-
zaStite i javne sigurnosti, kao i angaZiranja dijelova Teritorijalne
obrane u vanrednim situacijama.

U daljem unapredenju struéne osposobljenosti Teritorijalne ob-
rane za izvrSavanje zadataka druStvene samozaStite, posebice u vezi
sa angaZiranjem u vanrednim situacijama, mora se imati u vidu da
je to obudavanje veoma sloZeno i da se ono bitno razlikuje od kla-
siéne vojnostruéne obuke za vodenje oruzane borbe. To zahtijeva i
podrazumijeva vrhunsku struénu osposobljenost, dobru organizira-
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nost, visoki stupanj inicijative i smisao za razli¢ite postupke i mjere,
zavisno od datih uvjeta i situacije. Otuda i potreba da se za takve
slu¢ajeve sastavi Teritorijalne obrane Sto kvalitativnije struéno ospo-
sobe, kako bi svojim umijeéem, brzom i energi¢nom akcijom, za Sto
krace vrijeme, na Sto bezbolniji naéin i sa $to manje ljudskih zrtava
ovladali situacijom.

U naSem socijalistickom samoupravnom drusStvu radni¢ka klasa
i samoupravlja¢i u svoje ruke sve viSe uzimaju i funkeciju druStvene
samozaStite koja se stalno razvija dobijajuéi nove i kvalitativnije
sadrzaje. To je jedan zakonomjeran proces kada kvantiteti prelaze u
novi kvalitet, jer je samo na taj nad¢in moguce biti na visini realnih
drustvenih potreba. Nedjeljivost, meduzavisnost i dijalekti¢ko jedin-
stvo svih komponenata druStvene samozaStite ¢ine njenu snagu na
osnovu koje je ona onaj ¢inilac odvracanja koji se dijelom formulira
i u Smernicama za obranu SFRJ: »Drustvena samozaStita je znacajan
faktor odvra¢anja svih pokuSaja ugroZavanja nezavisnosti i naSeg
ustavnog poretka i od svake moguce agresije. Snage opStenarodne
odbrane su istovremeno faktor drustvene samozastite i, obratno, dru-
Stvena samozaStita organizovana na najSirim osnovama je Cinilac
opStenarodne odbrane.«” U kontekstu toga treba sagledati mjesto i
ulogu Teritorijalne obrane kao dijela jedinstvenih oruzanih snaga
i dijela integralnog sistema dru$tvene samozaStite. Otuda potreba
njene stalne dogradnje i organizirane aktivnosti svih radnih ljudi i
gradana i samoupravnih asocijacija u njenom ostvarivanju. To je i
uvjet njenog prelaza u novi kvalitet i sa stajaliSta potreba i zahtjeva
druStvene samozaStite. '

Sve to neminovno namece potrebu za dubljim znanstvenim istra-
zivanjem, analizom i sagledavanjem mjesta i uloge Teritorijalne
obrane u sistemu dru$tvene samozastite. To je, mislim, jedan od pri-
oritetnih zadataka u narednom razdoblju, jer se samo uz pomo¢ znan-
stva moZe doé¢i do validnih pokazatelja o tome u kojem pravcu treba
dogradivati i osposobljavati Teritorijalnu obranu da bi mogla efi-
kasno izvrSavati zadatke druS$tvene samozaStite. Jedan od pocetnih
koraka mogao bi biti organiziranje nau¢nog skupa i odrzavanje ras-
prave o temi ovog €lanka. Tu bi se sigurno bolje sagledali mnogi
struéni, idejni, politi¢ki, socioloski i drugi aspekti Teritorijalne obra-
ne kao dijela integralnog sistema dru$tvene samozaStite.

7 Smernice za odbranu SFRJ od agresije, »Odbrana i zaStita« br. 4/83,
str. 20.
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Umjesto zakljucka

Polazeti od navedenih stavova o drustvenoj samozastiti kao naj-
Siroj druStvenoj funkciji, te mjesta i uloge Teritorijalne obrane u
njoj, o€igledno je da je Teritorijalna obrana njen izuzetno znaéajan
¢inilac.

Jedinice Teritorijalne obrane svojim rasporedom na é&itavom ju-
goslovenskom prostoru, posebice one u mjesnim zajednicama i orga-
nizacijama udruZenog rada, sasvim uspje$no i efikasno mogu izvrsa-
vati i odredene zadatke u funkciji druStvene samozastite. Ogigledno
da Teritorijalna obrana predstavlja ne samo dio veé veoma znaéajan
i naj8iri oblik vojne organiziranosti u okviru integralnog sistema dru-
Stvene samozastite.

S obzirom na postoje¢u organiziranost, pripremljenost i osposob-
ljenost Teritorijalna obrana, sama po sebi, djeluje u smislu preven-
cije i predstavlja najSiri oblik represivne snage u sluéaju potrebe.
Ipak, ona se moze angaZirati iskljuc¢ivo u borbi protiv ubatenih di-
verzantskih i naoruZzanih sastava iz inozemstva i u vanrednim situa-
cijama. Teritorijalna obrana kao dio drustvene samozastite predstav-
lja njen nezamjenljiv ¢inilac u miru i ratu.

Bez obzira na dostignutu razinu sveukupne organiziranosti i
osposobljenosti Teritorijalne obrane u funkeiji drustvene samozastite,
a postignuto je mnogo, znanstveno je jedino ispravno ako se njena
dogradnja shvati kao jedan trajan revolucionarni proces i opéi inte-
res radnicke klase, radnih ljudi i gradana, svih naroda i narodnosti
Jugoslavije. Svako drugatije gledanje, ili samozadovljstvo, ne samo
da nije znanstveno prihvatljivo veé je nespojivo sa osnovama dija-
lekticke zakonomjernosti kretanja svih dru$tvenih pojava, pa i ove.

Dalja dogradnja i osposobljavanje sastava i pripadnika Terito-
rijalne obrane za izvrSavanje zadataka drustvene samoza$tite mora
se zasnivati na znanstvenoj osnovi. Otuda nuznost da to bude u sre-
diStu paznje, kako naSe znanstveno-teorijske misli, tako i prakse,
posebno ako se imaju u vidu kretanja u suvremenom svijetu, upo-
treba sile i intenziviranje specijalnog rata, pa i njegovih najekstrem-
nijih oblika. Stoga se svi odgovorni subjekti drustva, §tabovi i starje-
Sine u Teritorijalnoj obrani moraju maksimalno angaZirati.

Koriste¢i znanstvo i znanstvene rezultate, uz dobro osmisljenu
i plansku aktivnost, o¢igledno je moguée postié¢i jo§ veéu efikasnost
Teritorijalne obrane u funkeciji drustvene samozastite. To je i ustav-
na duZnost i obaveza svih odgovornih subjekata drustva.
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