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Mesto i uloga komzteta opstenarodne.
odbrane i drustvene samozastzie
u sistemu rukovodenja

Uvod

Konstituisanje novih institucija, njihovo integrisanje u jedin-
stven sistem, aktiviranje i daljnja organizaciona, kadrovska i akciona
izgradnja, kao Sto je slutaj sa komitetima opstenarodne odbrane i
druStvene samoza$tite, pretpostavlja sveobuhvatnost istraZivanja i
nauénoteorijske analize. To, pored ostalog, znad da bi istraZivanja
mesta i uloge komiteta morala obuhvatiti pitanja o drustvenim, pra-
‘vno-politickim i doktrinarnim osnovama na kojima je utemeljena
njihova uloga. Komitete kao »operativno-politicke Stabove« valja
istrazivati i sa stanoviSta ostvarivanja posebne odgovornosti Saveza
komunista u odbrani i zadtiti tekovina revolucije. Razvojni problemi
organizovanja komiteta u delegatskom sistemu, njihovo delovanje i
teorijsko uopStavanje dosada$nje prakse nezaobilazna je istrazivatka
tema. Eksplikacija tih, kao i brojnih drugih pitanja, omoguéila bi da
se bolje objasni i obrazlozi mesto i uloga komiteta u sistemu rukovo-
denja opStenarodnom odbranom i druStvenom samozastitom, kao i
njihov odnos prema drugim organima i telima rukovodenja.

Medutim, svi ti sadrZaji u ovom radu nisu mogli biti obuhva-
<eni, pa su pitanja o komitetima u sistemu rukovodenja izdvojena
u posebnu, relativno samostalnu celinu.
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Mesto i uloga Romilela u sistemu
mkovoa’en ja :

Podrustvljavanje odbrambenih i zaStitnih poslova dovodi do na-
rastanja i razvoja $iroko razgranate mreZe odbrambenih i samozastit-
nih snaga, organa i institucija. Ceo sistem se izgraduje tako da pred-
stavlja skladan, normativno i funkcionalno ureden odnos meduzavis-
nosti u delovanju i organizovanju svih organa, usmeren ka ostvari-
vanju jedinstvenog cilja i izgraden na jedinstvenoj idejno-politi¢koj,
koncepcijsko-doktrinarnoj i radni¢ko-klasnoj osnovi. Na taj nadin se
uspostavlja celovit odbrambeni i samozaStitni sistem.! I komiteti
opStenarodne odbrane i druStvene samoza$tite deo su tog sistema, a
po svojoj osnovnoj ulozi i polozaju u njemu, spadaju u rukovodecu
strukturu opStenarodne odbrane i drustvene samozaStite.? Rukovo-
denje ili jo§ preciznije usmeravanje i koordinacija u osnovi su njego-
ve delatnosit.

Svako stvaranje novih organa rukovodenja zahteva da se pret-
hodno utvrdi $ta oni zaista jesu i $ta u odredenim drustvenim okol-
nostima mogu da budu. To je, pored ostalog, i vazna pretpostavka da
se zamisljeno ne proglasi za idealno, a ovo poslednje za vetno i neza-
menjivo.? U naSem socijalistickom samoupravnom drustvu, pa, shod-
no tome, i u poslovima opstenarodne odbrane i drustvene samozastite,
odvija se slozen proces odlué¢ivanja i rukovodenja. Na poslovima
odbrane i zastite istovremeno radi viSe organa, tela i institucija ruko-
vodenja. U tokove odbrambenih i samozastitnih aktivnosti oni se
nostima i ovla$éenjima. Zavisno od tih i drugih okolnosti konstituiSe
se i afirmiSe stvarni poloZaj i uloga nosilaca odredenih funkcija u
sistemu rukovodenja.- ' )

Ako se u tom kontekstu posmatraju mesto i uloga komiteta, onda
u predmet analize valja, makar i u najopstijem vidu, ukljugiti sve

1 U nauci pojam sistem ima nekoliko znafenja. U ovom radu se upo-
trebljava da ozna¢i organizacijsku, institucionalnu, idejno-politictku, koncep-
cijsko-doktrinarnu i ciljnu povezanost, meduzavisnost i uslovljenost . svih
odbrambenih i samozastitnih delova u jedinstvenu funkcionalno uredenu
celinu. )

2 Pod pojmom poloZaj komiteta podrazumeva 'se njihovo mesto, obim
nadleZnosti, odgovornosti i druStveni status u horizontalnoj i -vertikalnoj
strukturi sistema rukovodenja, a pod ulogom posebna vrsta -delatnosti koju
obavljaju u okviru podele -nadleZnosti izmedu organa rukovodenja.

3 Nisu, na primer, retke pojave da se komiteti proglasavaju vrhovnim
arbitrima vlasti u sistemu odbrane i zaStite ili, -pak, da se njihov. poloZaj
i uloga minimizuju i svode na delovanje i aktiviranje samo u vanrednim
situacijama. M. i $
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aktere rukovodenja op$tenarodnom odbranom i dru$tvenom samo-
zastitom i komaprativnom metodom doéi do osnovnih premisa koje
omogutuju izvodenje zakljutaka o njihovom stvarnom polozaju i
ulozi.

Polazna tatka analize nalazi se u &injenici da okosnicu celokup-
nog sistema rukovodenja opStenarodnom odbranom i drustvenom
samozaStitom €ini radni ¢ovek u udruZenom radu i njegova samo-
upravna prava i odgovornosti. Takvo opredeljenje najbolje ilustruju
slede¢e Titove reéi: »Radni ljudi i gradani — samoupravljaéi — sami
organizuju svoju odbranu i zastitu u radnim i drustveno-politi¢kim
zajednicama, a samo neophodne zajedni¢ke poslove prenose na drug-
tvene, za to specijalizovane institucije, kao $to su Jugoslovenska na-
rodna armija i sluzbe bezbjednosti. Na taj nadin u praksi obezbjedu-
jemo podrustvljavanje odbrambene funkcije, koja je u drugim
drustvenim sistemima otudena od radnog &ovjeka. To je praktiéno
ostvarivanje marksisticke koncepcije naoruzanog naroda.«*

Na tim temeljima izrasta ¢itav sistem rukovodenja, od osnovne
organizacije udruZenog rada i mesne zajednice, pa do Federacije.
Njegovu kiému predstavlja delegatski sistem. Na§ ustav je utvrdio
da putem delegatskog sistema radnici upravljaju i odluéuju i o poslo-
vima koji se odnose i na izvrSavanje odbrambenih i samozadtitnih
zadataka, na svim nivoima drustvenog organizovanja.’

U dosadasnjim istrazivanjima tako utemeljenog sistema rukovo-
denja i njegovih nosilaca primenjuju se razlisite klasifikacije, zavisno
od nau¢ne discipline kojoj istrazivanje pripada i od metoda koji se
koriste.

Da bi se pouzdano moglo zakljuditi o mestu komiteta u sistemu
rukovodenja, u ovom radu se za osnovni kriterijum klasifikacije svih
rukovode¢ih organa i tela uzima stepen njihovog normativnog i stvar-
nog uticaja i druStvene moéi u donoSenju odluka znadajnih za opste-
narodnu odbranu i drustvenu samozastitu. Odlu¢ivanje je najvaznija
funkcija rukovodenja, a obim ovlaséenja koji ima organ rukovodenja
osnovno je merilo za utvrdivanje formalno-pravnog poloZaja tog
organa u sistemu rukovodenja. Ako se sa tog stanoviita posmatraju

4 Josip Broz Tito, Referat na Jedanaestom kongresu SKJ, »Vojna djelax,
VIZ, Beograd 1981, knj.. VI, str. 171.

5 Ret¢ je o temeljnom opredeljenju drustva i normativno-pravnoj regu-
lativi, a ne i o stvarnim, objektivnim i subjektivnim tegkoéama i preprekama
na koje se nailazi u praksi. Izmedu zadatog i datog Siroki je prostor reali-
zacije, tj. revolucionarni proces koji moraju da nose subjektivne snage drus-
tva sa Savezom komunista na &elu. Bez toga, ceo sistem, po pravilu, ne moze
da bude efikasan, da se razvija i da otvara nove savremenije tokove razvoja.
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komiteti i drugi organi rukovodenja opStenarodnom odbranom i drus-
tvenom samozaStitom, onda bi se oni, u krajnjem, mogli razvrstati
prema sledecoj osnovnoj shemi:

1. Najvi$i organi politi¢ke vlasti — skupStine, predsedniStva;

2. Operativno-politi¢ki organi — komiteti opStenarodne odbrane
i drustvene samozastite;

3. Izvrsni, upravni i struéni organi — izvrSna veca, sekretarijati,
Stabovi Teritorijalne odbrane i Stabovi civilne zastite;$

4. Savetodavni organi — saveti, komisije, odbori;

5. Organi idejno-polititkog uticaja — druStveno-politicke orga-
nizacije i njihova rukovodstva (¢iji je poloZaj u sistemu rukovodenja
specifi¢an i meri se prema posebnim kriterijumima).

Kada se u okviru ovako uslovno date klasifikacije pokusa odre-
diti mesto i uloga komiteta, uotava se sledece:

Prvo, na svim nivoima politi¢ke organizacije druStva nalaze se
skupstine dru$tveno-politi¢kih zajednica. One su najvisi organi vlasti
i drutvenog samoupravljanja. Glavni su nosioci odludivanja o poslo-
vima i aktivnostima iz oblasti opStenarodne odbrane i drusStvene
samozastite. Njihova prava, obaveze i odgovornosti u tim oblastima
precizno su utvrdeni ustavima i statutima. Obim ovlaS¢enja i obaveza
svakog nivoa delegatske skupstine izveden je iz ustavne funkcije
odredene dru$tveno-politicke zajednice i, takode, iz strategijskog
mesta i uloge odredenih elemenata odbrambenog i samozaStitnog
sistema. Drugaé&ija su, na primer, ovlaSéenja SkupStine SFRJ od repu-
blicke, pokrajinske ili op§tinske skupstine. Jedino je SkupStina SFRJ,
kao najvi§i organ u sistemu rukovodenja, ovlaStena da odlutuje o
ratu i miru, da ureduje osnove sistema rukovodenja i komandovanja
oruZanim snagama, da utvrduje osnovne obaveze radnih ljudi i gra-
dana prema narodnoj odbrani i sliéno.

Drugo, predsednistva drustveno-politi¢kih zajednica imaju veoma
znatajna prava i ovla$éenja u rukovodenju opStenarodnom odbra-
nom i u usmeravanju dru$tvene samozaStite.” U sluéaju rata ona
preuzimaju najveéi deo prava i obaveza skupStina drustveno-politi¢-
kih zajednica, ako ove iz bilo kojih razloga nisu u moguénosti da se
sastaju i obavljaju svoje Ustavom utvrdene obaveze. Predsed-
nistvo SFRJ, kao kolektivni organ drZzave, komanduje oruzanim sna-
gama.

¢ U ovom radu se ne razmatra komandovanje jer se ono primenjuje
samo u okviru oruZanih snaga, a ne i u celom odbrambeno-zastitnom sistemu.

7 U opstinama se predsednistva formiraju samo u ratu. Njihova ovlas-
¢enja su tada, po pravilu, slitna ovlaiéenjima delegatske skupStine.
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Trece, izvrsni, upravni i stru¢ni: organi skups$tina drustveno-poli-
ti¢kih zajednica, u okviru svoje nadleZnosti, staraju se o izvrSavanju
odbrambene i samozastitne politike koju su utvrdile skupstine. Pre-
duzimaju mere za efikasno funkcionisanje svih privrednih i drustve-
nih delatnosti u toj oblasti i u tome im pruzaju struénu pomoé¢. Sta-
bovi Teritorijalne odbrane, kao specijalizovani i operativno-struéni
organi, rukovode i komanduju jedinicama Teritorijalne odbrane, a
Stabovi civilne zaStite osiguravaju izvrSavanje svih poslova iz te
oblasti. ' T

Savezni sekretarijat za narodnu odbranu, kao savezni organ
uprave, u sistemu rukovodenja op$tenarodnom odbranom i rukovo-
denja i komandovanja oruZanim snagama ima specifi¢tno mesto i
ulogu. On je, kao organ uprave na nivou Federacije, nadleZan za
sprovodenje politike Skupstine i izvr$avanje saveznih zakona i dru-
gih saveznih propisa, a kao organ vrhovne komande vrsi $tapske i
druge struc¢ne poslove rukovodenja i komandovanja oruZanim sna-
gama.8

Cetvrto, savetodavni organi imaju veoma znadajnu ulogu u pri-
premanju odluka i ujednacavanju stavova o svim pitanjima tekuée
i dugorotne politike opStenarodne odbrane i drustvene samozastite.
Obaveze i nadleznosti tih organa regulisane su Ustavom i drugim
pravnim aktima. Praksa je opravdala njihovo postojanje i delovanje
u sistemu rukovodenja.®

Peto, mesto i uloga organizovanih snaga idejno-polititkog delo-
vanja u sistemu rukovodenja specifiéni su i ne zasnivaju se na for-
malnim pravima i ovlaS¢enjima njihovih rukovodeéih organa i orga-
nizacija ve¢, pre svega, na njihovoj sposobnosti da budu unutrasnja
pokretacka snaga ¢itavog sastema i da obezbede odlud¢ujuéi idejno-
-politi¢ki uticaj na sve organe i institucije sistema rukovodenja i na
celokupno ostvarivanje ciljeva maSe revolucije. .

Ovaj kra¢i osvrt na mesto organa rukovodenja u drustveno-poli-
tickom sistemu bio je potreban samo radi toga da omoguéi da se u
predmet analize ukljuée i komiteti opStenarodne odbrane i drustvene
samoza$tite i da se posmatraju sa stanoviSta njihovog mesta i uloge
u rukovodenju. Valja uotiti da komiteti u okviru odredene politi¢ke

8 ViSe o tome u knjizi Narodna odbrana u wustavnom sistemu SFRJ,
VIZ, Beograd 1980, str. 152—168.

? U stvarnosti ima medusobnog ispreplitanja nadleZnosti saveta i komi-
teta, zbog toga jer su u mnogim sredinama i dalje zadrZane nadleZnosti, odgo~
vornosti i delokrug rada saveta, koje prirodno spadaju u delokrug rada ko-
miteta.
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zajednice zauzimaju srediSnji ‘polozaj izmedu skupstina i predsed-
niStava, na- jednoj, i svih druglh organa rukovodenja na drugo;[
strani.

Normativno-pravni polozaj komiteta u sistemu rukovodenja.
utVrduje se saveznim i republi¢kim zakonima, direktivama i drugim
podzakonsknn aktima, a stvarni poloZaj zavisi od njihovog ukupnog
doprinosa odbrambenom i samozastitnom organizovanju i osposoblja--
vanju dru$tva za efikasno suprotstavljanje svim oblicima agresije na.
nasu zemlju.

Zakon o ‘opStenarodnoj odbrani, pored ostalog, utvrduje da u
glavne zadatke komiteta spadaju: operativno-polititko usmeravanje-
i koordinacija mera i aktivnosti u oblasti opStenarodne odbrane i
drustvene samozastite; pra¢enje i procenjivanje situacije znacajne za
odbranu i bezbednost zemlje; podsticanje aktivnosti organa samoup-
ravnih organizacija i zajednica, dru$tveno-politickih organizacija i
drustveno-politi¢kih zajednica u ostvarivanju opStenarodne odbrane
i drustvene samozastite.

Stavove, smernice i zaklju¢ke komiteta ostvaruju izvrni i uprav-
ni organi skup$tina drustveno-politi¢kih zajednica i poslovodni, iz-
vrdni i organi drugih organizacija udruZenog rada, mesnih zajednica.
i samoupravnih organizacija i zajednica. U 1zvrsavan]u tih zadataka.
ovi organi su samostalni.

U sluéaju da nadlezni organi nisu u moguénosti da izvrSavaju
svoje poslove i zadatke opStenarodne odbrane i druStvene samozaS-
tite, Savez komunista Jugoslavije, preko komiteta za opStenarodnu.
odbranu i druStvenu samozastitu, preuzima aktivnosti i mere da se ti
organi osposobe i nastave rad. Ako i pored preduzetih mera ne budu
za to osposobljeni, komiteti za opStenarodnu odbranu i druStvenu
samozaStitu aktiviraju snage i sredstva opstenarodne odbrane i drus--
tvene samozastite i preduzimaju neposredno rukovodenje odbranom
i zaStitom na svom podru&ju, dok nadleZni organi ne budu u mogué--
nosti da izvr8avaju svoje poslove i zadatke. U tim sluéajevima odluke
komiteta za opStenarodnu odbranu i druStvenu samozaStitu duZni su
da izvrSavaju svi radni ljudi i gradani, osnovne i druge organizacije-
udruZenog rada, mesne zajednice i druge samoupravne organizacije-
i zajednice, drustveno-politi¢ke organizacije i organi druStveno-poli--
tickih zajednica.

Komiteti kao kolektivni organi, po pravilu, ne donose odluke sa.
zakonskom snagom, ali imaju veliku ulogu u njihovom donoSenju i
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ostvarivanju.!® Imaju uvid u stanje, probleme, moguénosti i potrebe
razvoja svih komponenti opStenarodne odbrane i druStvene samo-
zaStite. Mogu pokrenuti inicijativu i predloge za normativno uredi-
vanje sistema i preduzimanje mera i aktivnosti za dosledno sprovo-
denje utvrdene politike. Javljaju se i kao koordinatori u sprovodenju
odluka skupstina i politike SKJ. Mogu da budu informisani o svim
aktivnostima odbrambenog i samozastitnog organizovanja i osposob-
ljavanja. To ih obavezuje da budu u direktnom kontaktu sa drustve-
nom bazom, sa praksom, u sredi$tu zbivanja, i da, na drugoj strani,
uticu na reSavanje odbrambene i samozaStitne problematike, bilo
neposredno ili preko organa odlu¢ivanja. Upravni organi, struéne
sluzbe i saveti, Stabovi Teritorijalne odbrane i civilne zastite na tra-
Zenje i zahtev komiteta duzni su da svoje materijale, analize, pred-
loge i miSljenja daju na razmatranje komitetima, ¢ija misljenja i
stavovi o tome imaju veliki uticaj na kona¢no donoSenje odluka.

Komiteti imaju veliki stvarni autoritet i ugled. To im omoguéuje
da efikasno izvrSavaju svoju ulogu, obaveze i odgovornosti. Glavna
izvoriSta njihovog autoriteta nalaze se: 1) u prirodi i znaéaju delat-
nosti koju obavljaju; 2) u ugledu i autoritetu politike i prakse Saveza
komunista koju oni sprovode; 3) u reprezentativnom sastavu komi-
teta.

Prvo, komiteti deluju u oblasti odbrane i za$tite, dakle u onoj
sferi druStvenog Zivota koja je od najveée vaznosti za opstanak i
dalji razvoj socijalisti¢ke, samoupravne, nesvrstane i nezavisne Jugo-
slavije. Njima je drustvo poverilo i duznost da, u okviru normativno
utvrdenih ovlaSéenja i odgovornosti, brinu o zastiti vitalnih vred-
nosti naSe revolucije i da uskladuju i usmeravaju aktivnosti nosilaca
odbrambenih i samozaStitnih poslova. Funkecija koordinatora omogu-
¢uje im da sti¢u uvid u stanje i aktivnosti o odbrambenim i samo-
zaStitnim pripremama i da daju inicijative ili da, u posebnim uslo-
vima, sami preduzimaju mere i akcije za aktiviranje dela sistema i
za njegovo usavrSavanje i dogradnju u skladu sa utvrdenom politi-
kom i programom razvoja.

Drugo, komiteti realizuju ciljeve i politiku Saveza komunista u
oblasti odbrane i zaStite, preko kojih oni ostvaruju vodeéu ulogu
u tim oblastima. Komiteti svoje delovanje, organizovanje i metod

10 Komiteti su operativno-politicka tela najvisih rukovodstava drustve-
no-politi¢kih zajednica, 2 ne drustveno-politi¢kih zajednica. Kada se ova raz-
lika ne uo¢i, onda se u praksi dogada da se uloga komiteta prosiruje i na
vrSenje operativne funkcije rukovodenja, $to je u suprotnosti sa njihovin
karakterom i namenom.
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rada povezuju sa zahtevima onih rukovode¢ih organa Saveza komu-
nista &ije konkretne odluke i stavove izvrSavaju. Njihov stvarni mo-
ralni i politiéki autoritet crpi se iz autoriteta revolucionarne avan-
garde, koji je stvoren u oruZanom delu revolucije, a dograduje se i
afirmiSe jadanjem veza Partije i naroda na relaciji programa borbe
za razvoj socijalistitkog samoupravljanja i nezavisnosti SFRJ.

Treée, pozicija komiteta u odnosu na druge organe rukovodenja
veoma je povoljna. Komiteti su sastavljeni od najuticajnijih li¢nosti
u okviru dru$tveno-politi¢kih zajednica. To su, po pravilu, nosioci
vaznih funkcija u sistemu rukovodenja. Njihove realne uloge u odlu-
¢ivanju su velike, ne samo kada je re¢ o pitanjima iz sfere odbrane
i zaStite nego i Sire. U okviru svojih redovnih funkcija javljaju se
u svojstvu koordinatora i organizatora najveceg broja aktivnosti.
Takva pozicija im omogucava da u praksi budu pokretaci inicijativa
za donoSenje odgovarajuéih programa akcije, da svojim autoritetom
i formalno-pravnim ovla$éenjima znatno utiéu na donoSenje odluka,
da litno pokreéu ceo izvr$ni i upravni mehanizam u pripremanju
analiza, predloga i mera. U poloZaju su da mogu da ubrzaju ili uspore
rad na sprovodenju usvojenih odluka. Re¢ je, po pravilu, o li¢nosti-
ma koje imaju visok ugled i moguénosti da dobiju podr$ku svih dru-
gih rukovodeéih organa i druStveno-politi¢kih ¢inilaca.

Prema tome, moze se dosta pouzdano tvrditi da komiteti, u odno-
su na ostale organe rukovodenja opstenarodnom odbranom i drustve-
nom samozastitom, zauzimaju znacajnu poziciju. Njihov stvarni polo-
¥aj u sistemu rukovodenja objektivno je veéi od formalno-pravnih
ovlaséenja. Mogu uspe$no da izvrSavaju ulogu koordinatora i da u
svim situacijama usmeravaju aktivnosti u oblasti opStenarodne od-
brane i drustvene samozastite.

Medusobni odnosi komitela i drugih
organa rukovodenja

Organi rukovodenja nuzno stupaju u odredene odnose, pre
svega, da bi zajednitki, na najbolji moguéi nacin, izvrSili ciljeve i
zadatke koji su pred svim snagama opStenarodne odbrane i drustve-
ne samoza$tite. Odnosi se, dakle, uspostavljaju na osnovu obavljanja
zajedni¢ke delatnosti. Medutim, delatnost odbrane i zastite u naSem
drustvu je veoma razgranata, Siroka i viSedimenzionalna. U sebi
sadrzi oruzanu borbu i mnoge druge oblike borbe i otpora u ratu,
a u miru mnoge aktivnosti u spreéavanju agresije i u organizovanju
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i osposobljavanju ¢itavog drustva za odbranu i zaStitu. Tako se unu-
tar jedinstvene odbrambeno-zastitne delatnosti vr$i diferenciranje na
viSe meduzavisnih radnih aktivnosti, poéev od kulturnih i idejno-po-
litickih i psiholoskih uticaja, privrednih delatnosti, aktivnosti drus-
tvenih sluZzbi, pa do organizovanja, opremanja i osposobljavanja svih
Cinilaca drustva i, posebno, oruzanih snaga. Osposobljavanje za od-
branu i zaStitu ostvaruje se aktivnim i organizovanim uée$éem Fede-
racije, republika, pokrajina, opstina, udruZenog rada, mesnih zajed-
nica, samoupravnih interesnih zajednica i drugih samoupravnih
organizacija i zajednica, druStveno-politiékih i drugih druStvenih
organizacija, radnih ljudi i gradana.

Sve to, kao i brzi razvoj naSeg odbrambenog sistema, stalno
aktuelizuje pitanje obezbedivanja jedinstva delovanja svih organa
rukovodenja, kako bi se ostvarili optimalni rezultati u funkcionisanju
sistema kao celine. Njihova povezanost je nuzna. Diktirana je zako-
nitostima oruZane borbe i otpora i ¢injenicom da se Jugoslavija moze
uspesno braniti i odbraniti samo zajedni¢kim, jedinstvenim naporima
svih naSih naroda i narodnosti i svih radnih ljudi i gradana. »Napad
na bilo koji deo SFRJ znat¢i napad na njen teritorijalni integritet,
socijalisti¢ki samoupravni sistem, slobodu i nezavisnost.«!!

To su trajna i temeljna opredeljenja koja ni u praksi ni u teoriji
nikada nisu bila sporna. U svest nasih ljudi je duboko usadeno uve-
renje da je jedinstvo naSe socijalistitke samoupravne zajednice i je-
dinstvo njene odbrane i zaStite nezamenljiva osnova i odlu¢ujuéa
pretpostavka slobode i nezavisnosti SFRJ.

Iz iskustva je, medutim, poznato da su idejno-politi¢ka i doktri-
narna opredeljenja samo jedan od vaznih uslova jedistvenog funkcio-
nisanja sistema. Drugi uslov nalazi se u iznalaZenju i izgradivanju
takvih metoda, oblika i formi organizovanja i delovanja svih institu-
cija, organa i tela, kojima ¢ée se u mirnodopskoj i ratnoj praksi obez-
bediti skladno, besprekorno i jedinstveno funkcionisanje svih organi-
zovanih snaga odbrane i za§tite.

Priroda i sadrzaj delatnosti, kao i mesto i uloga organa rukovo-
denja u druStveno-polititkom sistemu, utiéu na vrstu i nadin uspo-
stavljanja njihovih medusobnih veza i odnosa.

Komiteti opStenarodne odbrane i dru$tvene samozastite, s obzi-
rom na sadrzaj drustvene delatnosti koju obavljaju i na polozaj koji
zauzimaju u sistemu rukovodenja, stupaju u odredene odnose sa
delegatskim skupstinama, predsedni§tvima i, takode, sa drugim orga-

11 Rezolucija Jedanaestog kongresa SKJ.
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nima rukovodenja u organizacijama udruZenog rada i u oruzanim
snagama. Konkretni oblici i na¢in uspostavljanja odnosa komiteta sa
pomenutim organima zavise: a) od sadrzaja delatnosti koja se u odre-
denoj situaciji sprovodi;!? b) od opS$tih uslova i okolnosti u kojima
komiteti izvr§avaju svoju ulogu i odgovornosti;!3 ¢) od vrste organa
sa kojima uspostavljaju odnose;* d) od nivoa organizovanja organa
koji stupaju u medusobne odnose.!®

Komiteti su, prema odlukama Jedanaestog kongresa SKJ, uspo-
stavljeni da bi svojim angaZovanjem, ulogom i mestom u sistemu
rukovodenja doprineli efikasnom povezivanju i jedinstvu akecije svih
organa rukovodenja opstenarodnom odbranom i dru$tvenom samo-
zaStitom. U Rezoluciji Jedanaestog kongresa u vezi s tim definisan je
slede¢i stav: »Savez komunista se zalaZe da se u okviru politi¢kog
sistema stvore jedinstvena tela za rukovodenje, usmeravanje i koor-
dinaciju druStvene samozastite i opStenarodne odbrane u osnovnim
organizacijama udruZenog rada, mesnim i svim drustveno-politi¢kim
zajednicama u kojima ¢e na svim nivoima biti obezbedena vodeéa
uloga Saveza komunista.«16

Funkcija koordinacije 1 usmeravanja u naSem sistemu uteme-
ljena je i izvedena iz celine politi¢kog organizovanja. Ona je usme-
rena na usaglaSavanje delatnosti izmedu viSe subjekata, tj. organa
i institucija rukovodenja, koji relativno samostalno i izvorno ostva-
ruju svoja utvrdena prava i odgovornosti u oblasti odbrane i zastite.

12 Komiteti, na primer, sa delegatskim skups$tinama i predsedni$tvima
saraduju, medusobno se konsultuju, dogovaraju i usaglaSavaju stavove i mi$-
ljenja kada vrSe politicko-bezbednosne procene. Medutim, kada na osnovu
ovlastenja PredsedniStva SFRJ donose odluku o upotrebi snaga Teritorijalne
odbrane, imaju ulogu izvrSioca.

13 U redovnim mirnodopskim uslovima komiteti, po pravilu, za svoj rad
odgovaraju -delegatskim skupstinama drusStveno-politickih zajednica i komi-
teta SK. U kriznim i vanrednim situacijama obim njihovih poslova i odgo-
vornosti se povetava, a u sluCaju rata i u okolnostima u kojima je rad dru-
gih organa rukovodenja privremeno paralisan ili onemoguéen imaju posebna
ovlaséenja i na osnovu politike Saveza komunista i doktrine opstenarodnog
odbrambenog rata preuzimaju sve potrebne mere za produZenje borbe i otpora
i ponovno uspostavljanje naruSenog sistema.

14 Komiteti, po pravilu, imaju stalne i neprekidne veze i odnose sa skup-
Stinama i predsedniStvima drus$tveno-politi¢kih zajednica, komitetima Saveza
komunista i organima upravljanja u radnim organizacijama i zajednicama.
Sa delegatskim skupstinama odnose mogu uspostavljati neposredno ili preko
predsedni$tva, a sa komandama jedinica i ustanova JNA uspostavljaju sa-
radnju. Komande jedinica Teritorijalne odbrane mogu neposredno da izvr$a-
V?._]l:l odluke komiteta i tada su im potéinjene.

15 Odnos komiteta mesne zajednice prema skupStini mesne zajednice
nije identitan sa odnosom komiteta u republici prema zakonodavnim orga-
nima na tom nivou dru$tveno-politickog organizovanja.

16 Referat i zavrina reé predsednika Tita, Rezolucija i Statut SKJ, »Ko-
munist«, Beograd 1078, str. 188.

6% 83



Komiteti u procesu ostvarivanja koordinacije i usmeravanja
nemaju »vlast«, pravo naredivanja ovlaSéenim mnosiocima funkcija
¢ija se delatnost uskladuje. Organi rukovodenja su samostalni u
obavljanju odredene delatnosti. Komiteti uti¢u na njihove poslove
tako Sto u fazi priprema odluka i dono$enja planova i, takode, u toku
njihovog izvrSavanja, pokreéu inicijative, ukazuju na moguénosti
boljeg i efikasnijeg delovanja i na metode i oblike ostvarivanja
medusobne saradnje sa sadrzajem poslova koji se obavljaju. Uskla-
divanje se vrSi po vremenu izvrSenja, sadrzaju delatnosti, metodu
rada i nosiocima zadataka.

Funkecija usmeravanja i koordinacije, po pravilu je ispred dono-
Senja odluka i usvajanja odgovarajuéih planova i programa razvoja.
To znali da se komiteti u obavljanju ove funkcije javljaju kao kolek-
tivni organ koji uéestvuje u konstituisanju odluka sa politi¢kim zna-
¢enjem. Politicko-koordinativne funkecije koje vrSe komiteti razli-
kuju se, prema tome, od poslova struéne koordinacije i usmeravanja
koje imaju tehnicki i savetodavni karakter i spadaju u nadleZnosti
specijalizovanih struénih organa. Politi¢ka koordinacija, po svom sa-
drZaju i obimu, nije i ne moZe biti sasvim jasno i bez ostatka defini-
sana u pravnim normama i formalnim ovlaséenjima. Stvarni odnosi
koji se uspostavljaju u praksi su, po pravilu, neuporedivo $iri i sve-
obuhvatniji od njihovog formalno-pravnog regulisanja. To kazuje da
pozicija komiteta u poslovima usmeravanja i koordinacije, u praksi,
moZe biti i ve¢a od one koja je utvrdena pravnim normama.

Komiteti, objektivno, mogu, u odredenim situacijama, odlu¢u-
jute da uti¢u na programe i sadrzaje odluka rukovodeéih organa i
tela cije aktivnosti uskladuju.!” To im omoguéuje visoki politi¢ki
autoritet koji imaju u sredinama gde Zive i rade i ¢injenica da su,
kao nosioci politi¢ko-bezbednosnih procena, u moguénosti da vige i
bolje od mnogih drugih sagledaju celinu razvoja, aktuelne probleme,
potrebe i stvarne moguénosti.

Komiteti mogu uspesno da obavljaju svoju ulogu u sistemu opste-
narodne odbrane i druStvene samozastite jedino ako su &vrsto pove-
zani sa svim drugim organima i telima rukovodenja i ako sa njima

17 Ako, na primer, komitet op$tenarodne odbrane i drustvene samo-
zaStite, u opStini, pokrajini ili republici, na osnovu svestrane procene poli-
ti€ko-bezbednosne situacije na podru&ju svog delovanja utvrdi da bi pro-
gram razvoja i opremanje jedinica civilne za$tite i bezbednosnih mera na
odredenom podru¢ju valjalo menjati, usavrsiti i usaglasiti sa stavovima, po-
trebama i mogué¢nostima, onda je gotovo sasvim izvesno da ¢e odgovarajuéi
nosioci tih programa uéiniti sve $to je potrebno da bi se aktivnosti dovele
u skladu sa stavovima i zahtevima komiteta.
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stalno razvijaju svestranu saradnju. Ta saradnja komiteta i drugih
organa rukovodenja, pored toga, proizilazi i iz karaktera i uloge
sistema rukovodenja. Saradnja, u naSem sistemu rukovodenja, u
stvari je sinonim za zajedni¢ko svesno i aktivno delovanje svakog
nosioca prava, odgovornosti i obaveza na izvrSavanju zadataka iz
delokruga utvrdenih ovla$¢enja. Odnosi saradnje su nuzni i proizi-
laze iz zakonitosti zajednit¢kog rada, ciljeva i sadrzaja odbrambene
i samoza$titne delatnosti. Otuda i nastojanja da se zajednicki rad
svih organa rukovodenja postavi na ¢évrste i trajne osnove. Re¢ je o
pronalazenju i izgradnji odbrambeno-za$titnog mehanizma koji ¢e
u svim uslovima obezbediti da svaki organ rukovodenja u ostvari-
vanju svojih obaveza i odgovornosti uvek deluje u okvirima drustve-
no-verifikovane politike. U skladu sa tim neprekidno valja raditi na
izgradivanju normativno-pravnih, politi¢kih, materijalnih i drugih
pretpostavki. Ne moZe se u ime »samostalnosti« i »autonomije« u
ostvarivanju ustavno-pravnih ovla$éenja odstupati od realizacije
utvrdenih programa aktivnosti. »Autonomija« koja je u koliziji sa
ostvarivanjem ciljeva koji imaju primarnu vaznost za interese Cita-
vog drustva, za odbranu njegove slobode i nezavisnosti, nije prihvat-
ljiva. Jer, »kako je moguc¢e drustvo koje se sastoji samo od dva
¢oveka, a da svako od njih ne Zrtvuje §to od svoje autonomije«.1®

Ovo Marksovo upozorenje ima ne samo nauéno veé¢ i aktuelno
znadenje. Ono, pored ostalog, ukazuje na to da se u drustvu sa veoma
razudenom mreZom organa rukovodenja ne moZze uspesSno ostvarivati
jedinstvo delovanja i akcije, bez évrsto utemeljenih odnosa, saradnje
i zajednikog rada svih subjekata odbrane i zaStite.

U praksi je, medutim, teSko odrediti preciznu granicu izmedu
onog $to je opravdano sa stanoviita opStih i zajedni¢kih zahteva i
potreba i onog $to znadi nastojanje da se u ime specifiénih uslova
i interesa svake pojedine (uZe) dru$tvene sredine, postigne neka
prednost nad drugim. Dve opasnosti u vezi s tim stalno postoje.
Jedna je da se samostalnost i autonomija delovanja organa rukovo-
denja pretvori u svrhu za sebe, u kojoj se gube opStedrustveni inte-
resi i negiraju zakonitosti savremenog rata, a druga da se, u ime
opéteg i zajednitkog, suzavaju stvarna prava i samostalnost odrede-
nih organa i tela.

Istinsko, tj. stvarno jedinstvo delovanja svih institucija rukovo-
denja u uslovima podrustvljavanja poslova odbrane i zaStite, nalazi

18 K. Marks, F. Engels: Izabrana dela, tom II, sKultura«, Beograd 1950,
str. 460.
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se u samoj osnovi politickog sistema socijalistiCkog samoupravljanja
i, takode, u traZenju i iznalaZenju takvih oblika i metoda zajednié-
kog svesnog uceSéa, u izvrSavanju odbrambene i samozaStitne delat-
nosti, koji ¢e sa svoje strane doprinositi da se u svim situacijama,
mirnodopskim i ratnim, uspostavlja medusobna saradnja i zajedni¢ke
aktivnosti kojima se obezbeduje uspeSno ostvarivanje strategijskih
ciljeva odbrane i zaStite, jedinstvo volje i akcije i takode, puna inici-
jativa, stvaralastvo.

Komiteti neprekidno moraju da saraduju sa drugim organima
i telima rukovodenja. To spada u vaZne sadrZaje njihove ukupne
aktivnosti. Oni samostalno i nezavisno od drugih organa objektivno
i ne mogu izvrSavati svoju druStvenu ulogu. Za ostvarivanje stvarne
i efikasne saradnje potrebni su odredeni uslovi, medu kojima su tri
narocito vazna: 1) idejno-politi¢ko jedinstvo svih nosilaca aktivnosti;
2) komplementarni sadrZaji delatnosti; 3) samostalnost i relativna
autonomnost organa koji izvrSavaju zajednitke obaveze i odgovor-
nosti.

Prvo. Ceo sistem rukovodenja opStenarodnom odbranom i drus-
tvenom samozaStitom u naSem drustvu je utemeljen na idejno-poli-
tickom jedinstvu i izgraduje se kao koherentan sistem odnosa i usme-
renih medusobnih veza organa i tela rukovodenja.

Rezultati izgradnje, razvoja i modernizacije celokupnog sistema
opStenarodne odbrane u miru i efikasnost oruZane borbe i otpora u
ratu ne zavise samo od unutarnje idejno-polititke kohezije nosilaca
odbrambenih i samoza$titnih aktivnosti i od njihove funkcionalne
integrisanosti nego i od sposobnosti rukovodeéih snaga da u praksi
neprekidno rade na sprovodenju ciljeva odbrambene i samozaititne
politike.

Uloga komiteta u tome je viSedimenzionalna. Oni podsti¢u i ini-
ciraju saradnju, pomaZzu u iznalaZenju njenih konkretnih sadrzaja i
oblika, doprinose usaglaSavanju stavova u koncipiranju planova i
mera bezbednosti i samoza$tite i uskladuju mere odbrambene aktiv-
nosti izmedu organizacija udruZenog rada, mesnih zajednica, opStina
i drugih organa i tela rukovodenja.

Drugo. Aktivnosti u oblasti odbrane i zastite su komplementarne,
zavise jedna od druge, medusobno se prepli¢u i nadopunjuju i pred-
stavljaju jedinstvenu specifiénu vrstu drusStvene delatnosti. Razvoj
tete u dva osnovna toka: prvi je sadrzan u Sirenju obima odbram-
benih i samozaStitnih poslova, u poveéavanju broja specijalizovanih,
relativno samostalnih delatnosti i razvijanju podele rada izmedu
autonomnih nosilaca obaveza i odgovornosti, a drugi u masovnom i
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neposrednom uée$éu radnih ljudi i gradana u odluéivanju o odbrani
i za$titi i, takode, u odbrambeno-zastitnom sistemu imaju rukovo-
dece, koordinatorske i usmeravajuce funkcije. Prvi proces je uslov-
ljen razvojem proizvodnih snaga, a drugi podrustvljavanjem odbram-
beno-za§titnih poslova. Oba ova procesa su u dijalektickom jedinstvu,
jedan drugog podsti¢u i uslovljavaju. Zajedni¢ki deluju na udruzi-
vanje i integraciju napora svih dru$tvenih snaga i potencijala po
meri koja je odredena snagom zakona prirodne nuznosti i uslovljena
jedinstvom ciljeva i zadataka u odbrani slobode, teritorijalnog inte-
griteta i nezavisnosti SFRJ.

Aktuelni tokovi tehni¢ko-tehnoloSkog drudtvenog razvoja i, po-
sebno, karakteristike agresije na relativno male i nesvrstane zemlje
u uslovima opste blokovske konfrontacije i borbe za novu podelu
sfera uticaja i dominacije uvek iznova postavljaju pitanje do koje
mere, na koji nadin i u kojim sadrZajima se u praksi ostvaruje zajed-
ni¢ko, sinhronizovano i uskladeno delovanje svih nosilaca odbram-
benih i samozastitnih aktivnosti.

Stvaralatka snaga druStva i svi njegovi potencijali mogu da
budu u uslovima totalnog rata stavljeni u pokret protiv agresora
samo ako se planski, na osnovu temeljite procene svih okolnosti i
precizno uspostavljenih odnosa i obaveza, osigura da svaki deo drus-
tvene celine, svaka karika u lancu odbrambenog i samozaStitnog
organizovanja i delovanja, besprekorno funkcioniSe i doprinosi ostva-
rivanju jedinstvenog cilja. Zbog toga naSe druStvo stvara odredene
zastitne mehanizme pomoéu kojih obezbeduje jedinstvo sistema.
Tako, na primer, Ustav SFRJ predvida moguénost da se zakonom
moZe propisati obavezno udruzivanje u opStem interesu obezbedenja
jedinstva sistema rada u odgovarajuéim oblastima.l® To Sto vaZi za
oblast materijalne proizvodnje u celini, vazi i za sferu odbrane i zas-
tite. Povezanost organa i institucija na ovom podruéju po pravilu je
jo§ évrséa i detaljnije normativno utvrdena.

Treée. Odbrambeno-zastitne aktivnosti drustva u naSim uslo-
vima integriSu se, pored ostalog, i putem razli¢itih oblika saradnje,
koja se zasniva na ravnopravnim medusobnim odnosima organa i
institucija koje udestvuju u izvrSavanju zajednickog zadatka.

Saradnja je moguéa medu ravnopravnim partnerima.?® ReSenja
se ne nameéu, veé se traZe i iznalaze dogovaranjem i usaglaSavanjem.
Svi utesnici u ostvarivanju zajednitkog zadatka, po pravilu, zadrza-

1 Ustav SFRJ 1974. godina, &lan 38.
20 Saradnju mogu ostvarivati organi, tela i institucije koje zauzimaju
isti, slitan ili razli¢it poloZaj u vertikalnoj strukturi sistema,
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vaju samostalnost i relativnu autonomnost u radu. Obim, vrsta i
intenzitet saradnje izvode se iz konkretnih okolnosti i podreduju
potrebama efikasnog ostvarivanja jedinstvenog cilja i zadataka.

Samostalnost organa rukovodenja, u okviru Ustava i zakona,
uvek valja shvatiti relativno. Njen stepen i karakter najviSe zavise
od vrste odbrambeno-zastitnih poslova koju odredeni organ obavlja,2
kao i od konkretnih okolnosti u kojima se izvrSavaju odbrambene i
zaStitne aktivnosti.?? UCesnici u ostvarivanju programa saradnje i
zajedniCke aktivnosti ne suZavaju prostor svog delovanja, veé¢ ga
samo Cine zavisnim od celine. Njihova delatnost postaje dru$tveno
priznata i verifikovana, a odgovornost za sopstvene i zajednitke re-
zultate poveéana.

Dosada3nja aktivnost komiteta u ostvarivanju saradnje i odnosa
sa drugim organima rukovodenja opStenarodnom odbranom i drus-
tvenom samozaStitom upucéuje na moguénost da u praksi moze dola-
ziti do ukrStanja i preplitanja nadleZnosti i odgovornosti izmedu
organa i tela ¢iji polozaj u sistemu rukovodenja, bar po svom spo-
ljaSnjem izgledu, ima dosta sli¢nosti.

NajviSe dilema, u vezi s tim, koncentriSe se na odnose izmedu
saveta narodne odbrane i komiteta. Za to postoji viSe razloga. Jedan
od njih je, svakako, i u ¢injenici na koju je, sredinom proslog veka,
upozoravao K. Marks isticuéi da je »sudbina potpuno novih istorij-
skih tvorevina da ih pogreSno smatraju kopijom starih.«28 I komiteti
izgleda dele sli¢nu sudbinu, naroéito u onim sredinama gde se njihov
rad poistovetuje sa delovanjem saveta, iako su to dve institucije.
Drugi razlog je u nedogradenosti oblika, metoda i sadrzaja rada ko-
miteta i, takode, u relativno sporom prevladavanju onog nadina delo-
vanja saveta koji nose svoje korene iz proslosti.

Ustanovljavanje komiteta i afirmacija njihove uloge i pozicije
u sistemu rukovodenja doprinosi produbljivanju uverenja i saznanja
0 neophodnosti da se polozaj i uloga saveta mora usmeravati tako
da oni, po svom sastavu, metodu i sadrzaju rada, u praksi postanu

21 Delegatske skupstine imaju, po pravilu, najveéu samostalnost, a strudé-
ni i savetodavni organi manju. Komande i $tabovi svoju samostalnost izvode
iz ovlaSéenja svih nadleZnih komandi i $tabova.

22 Stepen samostalnosti organa rukovodenja u okviru drustveno-politi¢-
kih zajednica je, po pravilu, najveéi u mirnodopskim okolnostima, manji u
uslovima rada i borbe na privremeno zaposednutoj teritoriji, a najmanja pri
frontalnom obliku oruZane borbe u zahtevu fronta. Komiteti su izuzetak od
ovog opsteg pravila; njihova samostalnost je najveéa u najteZim i najsloZe-
nijim uslovima, a manja u redovnim mirnodopskim okolnostima.

23 K. Marks, Gradanski rat u Francuskoj, »Izabrana dela« u dva toma,
»Kulutra«, Beograd 1949, str. 498.
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jedan od oblika radnog povezivanja i »pruzanja druStvene pomo¢i
organima uprave, odnosno izvr$nim organima, kako u federaciji, re-
publici, pokrajinama i opStinama, tako i u sistemu udruZenog rada«.?*
Izgleda da je u vezi s tim potrebno da se razmislja i o moguénosti
vezivanja saveta za delegatske skupstine. Isto tako, i personalni
sastav saveta valja prilagodavati ulozi koju on ima u pripremanju
predloga i misljenja za donoSenje odluka.?

Umesto zaklju¢ka moguéno je utvrditi da je konstituisanje ko-
miteta opStenarodne odbrane i druStvene samozaStite oznatilo nov
napredak u razvoju i usavrSavanju odbrambeno-zastitnog sistema
jugoslovenskog socijalistitkog samoupravnog dru$tva.

Komiteti su integrisani u jedinstveni sistem rukovodenja opsSte-
narodnom odbranom i dru$tvenom samozastitom. Njegov su sastavni
deo i nose sva njegova klasno-socijalna, politi¢ka i doktrinarna obe-
leZja. U sistemu rukovodenja zauzimaju znacajno mesto. IzvrSavaju
odluke delegatskih skupstina i organa Saveza komunista. Njihova su
operativno-politi¢ka tela za oblast odbrane i zastite. Zajedno sa svim
organima rukovodenja i uz oslonac na odbrambeno-zaStitne snage
drustva obezbeduju efikasno i neprekidno funkcionisanje sistema u
svim uslovima u miru i ratu. U posebnim i izuzetno sloZenim situaci-
jama, kada je rad organa i tela rukovodenja privremeno paralisan,
ili onemoguéen, preduzimaju direktno rukovodenje da bi se ponovo
uspostavio naruSeni sistem.

4 B, Kardelj, Pravci razvoja politickog sistema socijalistiCkog samoup-
ravljanja, »Komunist«, Beograd 1977, str. 168.

25 Takva orijentacija i praksa u mnogim republikama veé¢ daje pozitivne
rezultate, narotito kada je re¢ o razgranidenju poloZaja i uloge saveta i ko-
miteta.
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