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Strategijski aspekti slobodnih teritorija
u narodnooslobodilackom ratu

Pojava slobodnih teritorija na jugoslovenskom ratistu osoben je
fenomen drugog svetskog rata, kakav ne sreéemo ni u jednoj drugoj
zemlji. Njihova originalnost je proisticala iz specifiénog puta i toka
jugoslovenske revolucije, ali je i u svom strukturalnom sadrzaju bila
bitno drukéija od svih »oslobodenih zena« koje su stvarane u pojedi-
nim okupiranim zemljama Evrope i Azije.! S tim u vezi, apostrofirali
bismo nekoliko bitnih odrednica pojma »slobodne teritorije« sa me-
dunarodnopravnog stanovista. Na Prvoj i Drugoj haskoj konferenciji
(1899. i 1901) usvojena je, izmedu ostalog, i konvencija sa Pravilni-
kom o zakonima i obi¢ajima rata, u kojoj, u €lanu 42, piSe: »Terito-
rija se smatra okupiranom kada je stvarno potéinjena vlasti neprija-
teljeve vojske i prostire se samo na teritoriji gde je ta vlast ustanov-
ljena i u stanju je da se odrzava«. Dakle, bitna su dva elementa: a)
ustanovljena vlast okupatora i b) njeno stvarno vrSenje, Sto drugim
retima znaéi da je svaka teritorija izvan efektivne vlasti okupatora
slobodna.

Pod oslobodenom teritorijom obino podrazumevamo onaj deo
zemlje, bez obzira na opseg, kao i ljudske, materijalne i prirodne po-
tencijale, koji je oruzanom borbom osloboden od vlasti okupatora. U
najopstijem, to je onaj deo jugoslovenskog (nacionalno-etni¢ko-drza-
vnog) prostora, koji je osloboden oruzanom borbom naroda Jugosla-

1 Krajem septembra 1969. odrZan je u italijanskom gradu Domodossoli
naudni skup na temu: »Slobodne zone u zemljama Evrope u drugom svetskom
ratu¢, na kojem je prilitno opse¥no govoreno i o slobodnim teritorijama u
NOR-u.
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vije u oslobodilatkom ratu 1941—1945, na kojem je razbijen oku-
patorski poredak i na ¢ijim je ruSevinama, u autentiénom revolucio-
narnom procesu, na temelju najsire antifasisticke platforme, izgradi-
vana demokratska struktura NOP-a, kao embrionalno jezgro nove
Jugoslavije. Sustinska odlika slobodnih teritorija bilo je, prema tome,
javno funkcionisanje jedinstveno uspostavljene i razvijene mree or-
gana nove vlasti, jedinica NOV i POJ, masovnih antifaSisti¢kih i po-
liti¢kih organizacija, pozadinskih ustanova, ratne privrede i dr.

Dijalekticki kontinuitet u procesu
stvaranja slobodnih teritorija

Pokrec¢u¢i oruzanu borbu protiv okupatora i domaéih izdajnika,
rukovodstvo NOP-a se ubrzo suoéilo sa problemom formulisanja kon-
cepta stvaranja slobodnih teritorija na celokupnom jugoslovenskom
prostoru. Taj koncept je trebalo stvarati i razvijati u okvirima stra-
tegije narodnooslobodilaéke borbe i pokreta, u njihovoj meduzavis-
nosti i uzajamnom uticaju, pri éemu je od prvog trenutka bilo jasno
da su slobodne teritorije neposredan rezultat oruZane borbe. N jihovu
evoluciju i proces stvaranja, kvalitativna svojstva i kvantitativne raz-
mere, moZzemo uslovno (sa teorijsko-metodoloskog aspekta) posma-
trati u tri podceline i etape: 1. ustani¢ke slobodne teritorije (1941);
2. oslobodene oblasti, prema Titovom strategijskom nagelu da se gu-
bitak jedne teritorije mora nadoknaditi stvaranjem druge, jo§ veée
(1942—1944); 3. zavrine operacije za konaéno oslobodenje zemlje
(1944—1945).

U ovim, relativno zaokruZenim, etapama rata sadr¥ane su i po-
sebnosti razvoja vojne organizacije NOR-a. Za prvu fazu je karak-
teristiécno masovno stvaranje partizanskih odreda kao teritorijalnog
oblika vojne organizacije. U drugoj etapi dolazi do obrazovanja ope-
rativnih formacija (brigada, divizija, korpusa), uz istovremeni razvoj
teritorijalne komponente. Koncem 1944. i prvih meseci 1945. godine
stvaraju se moderno naoruzani i veoma snani krupni sastavi — ar-
mije, svi vidovi i rodovi. Uporedo sa razvojem oruzane borbe razvi-
jale su se i vojne snage i slobodne teritorije, ali i ratna ve$tina. U tim
okvirima evoluirali su i oblici oruzane borbe, odnosno nagin dejstava
NOVJ. Iako su se partizanski i frontalni nagin dejstava preplitali to-
kom celog NOR-a, svaku od pomenutih etapa karakterisalo je nesto
specifiéno: najpre je to bio tipi¢ni partizanski nadin ratovanja, u dru-
goj etapi dominiraju kombinovana dejstva, a u tre¢oj — frontalna i
partizanska, sa teziStem na frontalnim dejstvima.
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1. Polazne konceptualne naznake Partije o organizovanju oruza-
ne oslobodilatke borbe naj$irih razmera izrazile su bitne premise:
egzistencijalne teznje masa da sruse postojeti sistem okupacije i isto-
vremeno izgrade novi tip demokratske vlasti upravo borbom za mna-
cionalno oslobodenje. Ostvarenje takve dalekosezne vizije bilo je mo-
guéno samo aktiviranjem sveukupnog ljudskog i materijalnog poten-
cijala, i to na osnovu najSire narodnooslobodilatke platforme, bez
obzira na politi¢ku, klasnu, nacionalnu ili versku pripadnost. U sus-
tini, radilo se o ideji narodnog samooslobodenja, ¢ije se ozivotvorenje
pretpostavljalo »pretvaranjem« naroda u subjekt oruzanih i svih dru-
gih aktivnosti, revolucionarne delatnosti i samoinicijative.

Zbog svega toga je odnos strategije NOR-a prema prostoru dobio
od prvog dana ustanka fundamentalni znacaj. Pre svega, trebalo je
pronaéi i iskoristiti sve prednosti vodenja rata na sopstvenom tlu.
Osnovno strategijsko usmerenje u tom pogledu bilo je da se cela teri-
torija Jugoslavije pretvori u operativni prostor, te da se u tim okvi-
rima stvaraju i slobodne teritorije kao operativno-strategijski, poli-
tiéki i materijalno-ekonomski oslonac. Takav strategijski pristup pro-
stornoj komponenti otvorio je §iroke moguénosti za razgaranje oslo-
bodilatke borbe u svim krajevima i podruéjima Jugoslavije, i za
uspesno i efikasno suprotstavljanje okupatoru i domaéim izdajnicima,
bez obzira na njihovu brojnu i tehni¢ku nadmoénost. Dublji smisao
strategijske orijentacije da se ve¢ u poCetku oruzanog ustanka oslo-
bode prostorne oblasti u Zari§tima partizanske borbe, i da se u nared-
nim etapama rata ne samo odrzavaju nego i Sire (i to na celom jugo-
slovenskom prostoru, bez obzira na okupatorsku podelu), ogledao se
u stvaranju uslova za korenite drustvene preobrazaje na oslobode-
nom tlu.

Realnost strategijskog koncepta o stvaranju slobodnih teritorija
proisticala je i iz objektivne nemoguénosti okupatorovih trupa da os-
tvare totalnu okupaciju, odnosno da »pokriju«, posednu i stave pod
svoj uticaj celokupni jugoslovenski prostor, iako su, u uporedenju sa
drugim evropskim zemljama, angazovali najbrojnije snage (u pocetku
ustanka, u leto i jesen 1941. godine, u proseku oko 2 vojnika na 1
km?). Taj odnos, medutim, ubrzo je izmenjen rasplamsavanjem oru-
¥ane borbe, $to je jo$ viSe produbilo slabosti okupatora. Prema Tito-
voj ideji, teziste oruzane borbe i ukupne aktivnosti NOP-a preneto
je na prostrana seoska podrucja, $to je bila jedino logi¢na i racional-
na orijentacija s obzirom na konkretne uslove jugoslovenskog ratista.

Josip Broz Tito je veoma brzo spoznao da predstoji »dugotrajni
rat protiv okupatora«, a zatim je doSao i do osnovnog postulata da
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»od poletka treba stvarati, polako ali sigurno, bazu oruZane borbe
izvan gradovag, te da »u daljoj perspektivi . .. teret borbe treba pre-
nijeti na §to Sire narodne mase, odnosno na seljaStvo i provinciju«.2
Takvo strategijsko opredeljenje polazilo je od procene da najpre
treba osloboditi ona podru¢ja koja su najslabije posednuta, odnosno
kontrolisana, a to su bila, pre svega, seoska podrucja udaljenija od
gradova i vaznijih privrednih objekata, koji su predstavljali glavna
uporista i okosnicu sistema okupacije.

Ideja o slobodnim teritorijama aktuelizovana je ve¢ u prvim
mesecima ustanka i ubrzo je uoblitena u jedno od sustinskih nagela
strategije NOR-a. Medutim, pod uticajem optimisti¢kih olekivanja
0 navodno brzom zavrSetku rata i izbijanju Crvene armije na jugo-
slovensko-rumunsku granicu, u pocetku je razmatrana i moguénost
da se najpre oslobodi podruéje Homolja, §to je Tito energi¢no odba-
cio kao nerealnu kombinatoriku.? N jegova orijentacija na zapadnu
Srbiju proizilazila je iz dubokog analiti¢kog sagledavanja tri bitne
karakteristike ovog podru&ja: borbenih i revolucionarnih tradicija
srpskog naroda, vojno-politi¢kih i ekonomskih moguénosti ove obla-
sti i njenih geostrategijskih karakteristika. Iz saduvane prepiske sa
komandantom Glavnog $taba Srbije S. Zujoviéem i posleratnih se-
¢anja saznajemo neke bitne stavove i ocene kojima se drug Tito veé
u julskim danima 1941. rukovodio planirajuéi stvaranje prvih slo-
bodnih teritorija na tlu Srbije. On u viSe navrata piSe da su »ljudi
ovog kraja dali otpor svakom okupatoru« ; da je to »brdski teren i
Suma, pogodan za partizanski nagin borbe«; da gravitira prema dubo-
koj unutrasnjosti zemlje i da stoga, predstavlja znalajnu prostornu
komponentu; da postoje povoljne moguénosti za povezivanje sa par-
tizanskim snagama u Bosni, Sandzaku i Crnoj Gori, i kenadéno — da
Se prema razvoju situacije teziste borbe moze prenositi u druge kra-
jeve.

Polazeé¢i od naznalenih procena, Glavni Stab Srbije je ubrzo raz-
radio detaljan plan koordiniranih akcija o stvaranju slobodnih teri-
torija »od Drine do Moravex. RuSenjem okupatorske i kvislingke vla-
sti oslobodena podruéja su se koncentriéno irila oko partizanskih
odreda. Veé u ranu jesen slobodna teritorija je iznosila oko 20.000
km? sa blizu milion stanovnika, a centar je bio u Uzicu.

U onim sredinama u kojima je ustanak veé u pocetku poprimio
opStenarodni karakter, ustanici su veé u prvim oruzanim akcijama

2 Josip Broz Tito, Secanje na boravak u Srbiji ustaniékih dana 1941, Be-
ograd, 1956, str. 143—145.

3 Josip Broz Tito, Autobiografska kazivanja, Beograd, 1982.
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stvorili prostrane slobodne teritorije: do sredine avgusta tri Cetvrtine
Crne Gore bilo je slobodno; ne§to docnije je osloboden i znatan deo
Bosanske krajine, Like, SandZaka, Korduna, te isto¢ne Bosne i Herce-
govine. Oslobodena su prva podruéja u istotnoj i juznoj Srbiji. Ukup-
no su se slobodne teritorije prostirale na oko 80.000 km?2. Njihov zna-
¢aj je bio viSestruk: moralni (podsticale su na dalje razgaranje i oma-
sovljenje oruzane borbe), politi¢ki, vojni i ekonomski (privredni). Bili
su to prvi »pouzdani oslonci« koji su omogucavali stvaranje relativno
stabilnih upori§ta i baza, bez kojih bi bilo veoma teSko voditi uspesan
partizanski rat i osigurati njegovo prerastanje u opStenarodni rat
Sirokih razmera. Posmatrane sa tog aspekta, slobodne teritorije su
imale mnogo Sire dimenzije od uobiéajenog uskovojnog tretmana —
posedanja i kontrole zemljisSta. Re¢ je o jednom kvalitativno novom
procesu (klasnom i politickom), u kojem je »ukidanjem starog stva-
rano novo i stvaranjem novog ukidano staro«. Iz osnova je ruSen sis-
tem novouspostavljenih kvazidrzavnih tvorevina okupatora i kvislin-
ga, i na tom radikalno »o¢iSéenom« ustanickom terenu pokrenute su,
organizovane i svestrano aktivirane mase na temelju Siroke platforme
NOP-a. Autenti¢ni izraz tog novog stanja, nastalog neposrednim de-
mokratskim putem, bile su tzv. »ustani¢ke republike«. To je bio plodo-
tvoran spoj najdubljih stremljenja i Zivotnih teZnji masa — sa jedne
strane, i ideala i strategije komunisti¢ke avangarde u njenoj istorijski
najodgovornijoj ulozi — sa druge strane. Stoga su ve¢ prve slobodne
teritorije, u svom totalitetu, predstavljale svojevrstan embrion bu-
duée jugoslovenske drzavne zajednice.

Stabilizovanjem prvih oslobodenih teritorija nastali su povolj-
niji uslovi za organizovano delovanje, usmeravanje i Sirenje nepo-
srednog uticaja rukovodeéih subjekata NOP-a u masama, Sto je imalo
strategijski znadaj. Gotovo sve rukovodeée strukture narodnooslobo-
dila¢kog pokreta: vojne, partijske i politi¢ke izaSle su iz gradova »na
oslobodeni terenc, ¢ime su stvoreni jo§ povoljniji uslovi za dalje raz-
garanje oruzane borbe. Slobodne teritorije su na taj naéin postale
autenti¢ni ratno-revolucionarni poligoni za realizaciju poiiti¢ke i voj-
ne strategije NOR-a. Prirodno, to realizovanje je imalo i svojevrsno
»povratno« dejstvo, jer je omoguéavalo masovnu inicijativu stanov-
ni$tva u oslobodenim mestima.

Aktivnost rukovodeéih struktura na oslobodenim teritorijama re-
zultirala je Sirenjem njihovog opsega, kontinuiranim razvojem orga-
nizacija NOR-a i »uno$enjem svesti i pokretatkog duha« u novi Zivot
oslobodenog stanovnistva.t

4 G. Miljanié, Rukovodenje i komandovanje u oslobodilatkom ratu 1941—
1945, Vojnoistorijski institut, Beograd 1980.
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Pojava slobodnih teritorija bila je prvi znak poraza strategije
okupatora, i to upravo u trenutku kada se nalazio na vrhuncu moéi.
Pokazalo se da nacifagisticka ideja o drzanju u pokornosti okupiranih
zemalja nema izgleda na uspeh ako joj se suprotstavi masovno orga-
nizovani oruZani ustanak, odnosno partizanski rat Sirokih razmera.
Prvo stoga $to se okupator suotio sa problemom nedostatka trupa. U
jednom od izvestaja Berlinu, naglaSava se kako je neophodno da u
svakom selu postoji posada od 100 nemackih vojnika, a da ih na ko-
munikacijama i u gradovima mora biti znatno viSe, jer u protivhom
preostaje »samo jo§ masovno raseljavanje u razne krajeve Evrope ili
da ovako tavorimo do kraja rata«.? Otuda i ostrina reakcija koman-
danata okupacionih nacifagisti¢kih trupa; insistirali su na »totalnom
uniStenju u korenu ustani¢kih tvorevina« i zastraSujuc¢im obraéuni-
ma sa »ustani€kim stanovni$tvome«. Da bi se to sprovelo angaZovani
su krupni vojni sastavi i stvarane tzv. kaZnjenicke ekspedicije koje
su brutalnom upotrebom sile pokusavale da »umire« narod i parali$u
njegovu volju za borbom. Bile su to, u stvari, opseZne vojne opera-
cije, sa idejom okruZenja, prosecanja najkra¢im pravcima i unistenja
partizanskih snaga u samom centru »ustanitkih republika«. Samo u
ofanzivama na ustanidka podruéja Srbije i Crne Gore okupatori su
angazovali oko 200.000 vojnika.

Za strategiju NOR-a bila su izuzetno znacajna prva ustani¢ka is-
kustva iz procesa stvaranja slobodnih teritorija. Njihovo kriti¢ko
analiziranje i uop$tavanje predstavljalo je delotvornu primenu i pra-
ktiéno ostvarenje dijalektike oslobodilackog i revolucionarnog rata.
Medutim, nadin realizacije je pretpostavljao prevladavanje iluzije
ustanika o frontalnoj odbrani slobodnih teritorija. Primeri frontalnog
suprotstavljanja partizanskih snaga daleko brojnijim j tehni¢ki su-
periornijim motorizovanim nema&kim i italijanskim divizijama bili
su, izmedu ostalog, i plod tradicionalne psihologije ustanika iz bliske
proslosti, ¢iji je osnovni moto »oslobodeno &vrsto braniti od tudina«
katkada primenjivan neovisno od drastiénih nesrazmera u odnosu
snaga. Pokazalo se da aktivna odbrana slobodnih teritorija — naroéito
osloncem na planinski teren, sa idejom evakuacije iz ustani¢kih cen-
tara i preorijentacijom na ilegalan naéin Zivota ustanikih organiza-
cija — moze biti celishodna samo do izvesnih granica, uz brojne sla-
bosti, od kojih je jedna od najizrazitijih — vezanost ustani¢ke oruZa-
ne sile za lokalnu, zavi¢ajnu sredinu, kao i kolebanje i osipanje seo-
skih bora¢kih masa u novonastalim ratnim prilikama. Neravnopra-
van oruzani sudar krupnih operativnih formacija okupatora — sa

5 »Borba« od 28. oktobra 1941. godine.
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jedne strane, i teritorijalnih partizanskih (gerilskih) jedinica — sa
druge ukazivao je, izmedu ostalog, i na nepodobnost ovih drugih za
izvodenje koordiniranih i slozenijih borbenih dejstava, pogotovo za
sklasi¢nu odbranu«. Radikalno smanjivanje obima i kontinuiteta ve-
¢éih oslobodenih teritorija i njihovo svodenje na pojedina uporista —
bili su znaci neminovnog, ali privremenog poraza.

U vremenu najveéih iskuSenja NOR-a prve godine rata, strate-
gijsko reSenje je »otkriveno« u primeni i razvijanju kvalitativno no-
vih oblika dugotrajnog, pokretnog svenarodnog ratovanja. Tako je
ustanak u nepovoljnim uslovima dobio novi kvalitet. Pri tome se po-
lazilo od fundamentalnog stava da je glavni faktor rata i oruZane
borbe ¢ovek, a ne prostor, te da jedino veSto vodene i ¢vrsto organi-
zovane oruzane snage mogu stvarati nove slobodne teritorije. Upozo-
ravajuéi na potrebu pravilnog shvatanja ovog odnosa, a pre svega na
neophodnost uoéavanja bitne realizacije da naéin upotrebe jedinica
ne diktira slobodna teritorija, veé obratno — da od moé1 i ofanzivne
aktivnosti jedinica zavisi i sam opstanak slobodnih teritorija, E. Kar-
delj je metaforiéno izrazio jedno od temeljnih nacela strategije NOR-
-a da treba »biti slobodan i od oslobodenog teritorija«. Da bi se to
ostvarilo, bilo je neophodno realizovati strategijski koncept izvodenja
borbenih dejstava na celokupnoj teritoriji Jugoslavije, i to na taj na-
¢in Sto ée se snage NOV i POJ usmeravati na permanentno razvija-
nje ofanzivnog dejstva u svim oblastima zemlje kako bi se svuda
stvarale nove slobodne teritorije i na taj nadin Sirio uticaj narodno-
oslobodilaékog pokreta u masama.

Stedena iskustva iz prvih velikih frontalnih sudara sa viSestruko
nadmoénijim snagama okupatora i kvislinga, u jesen 1941. godine, u
zapadnoj Srbiji, Crnoj Gori, Bosni i Hercegovini, Hrvatskoj i Slove-
niji ukazivali su, izmedu ostalog, i na jedan osobeni sistem specifi¢-
nog narodnog ratovanja. Ubrzo se nametnuo slede¢i problem — da li
je moguéno odrzati pod kontrolom tako velike slobodne teritorije pri
izrazito inferiornom odnosu vojnih efektiva. Prednost okupatora se
mogla smanjiti samo u duzem periodu ratovanja, i to aktiviranjem
novih masa, naro¢ito na oslobodenim podruc¢jima, na kojima su pos-
tojali najpovoljniji uslovi u tom pogledu.

Moguénost da se dekoncentracijom wustanidko-partizanskih for-
macija, njihovim »i§¢ezavanjem« ispred udara nadmocnijeg pro-
tivnika i prelaskom na izvodenje sitnih akcija, kao u »malom ra-
tu« — znaéilo je svodenje ustanka na nivo gerile i udaljavanje od

6 Zbornik dokumenata i podataka o narodnooslobodila¢kom ratu jugoslo-
venskih naroda, tom II, knj. 5., dok. 29.

133



dalekoseznih perspektiva njegovog prerastanja u svenarodni rat za
oslobodenje i revolucionarni preobrazaj zemlje. Karakteristi¢no je da
Su se ne samo u pocetnoj ustanitkoj praksi, nego i docnije mestimié-
no javljale ideje o gerilskom ratovanju manjih snaga, posebno kada bi
ih okruzile ili napale znatno jage formacije protivnika na oslobode-
nom podruéju. U tom pogledu je inspirativan primer uzmaka parti-
zanskih snaga iz sredi$ta slobodne teritorije UZi¢ke repuplike u zavr-
Snici nemacke jesenje ofanzive 1941, koji je imao strategijsko znate-
nje. Odlukom J. B. Tita, donetom nakon odbrane pojedinih pravaca
do krajnjih moguénosti (Kadinjada), glavnina partizanskih snaga sa
Vrhovnim $tabom na &elu, nije prihvatila ¢eoni okrsaj na maloj polu-
kruznoj osnovici (koji bi, pri izrazito nepovoljnom ‘odnosu snaga 1:5
u korist okupatora, vodio sigurnom porazu), nego se prebacila u pod-
rucje SandZaka i istoéne Bosne, i veé u toku povladenja je stvarala
uslove za prelaz u protivofanzivu na najpovoljnijim pravcima. Sa
operativnim jedinicama, tek formiranim krajem 1941. i prvih meseci
1942. godine, uz punu saradnju i sadejstvo sa lokalnim partizanskim
Snagama, stvarana je nova slobodna teritorija sa centrom u Foéi, na
Cijem tlu je produZen kontinuitet revolucionarnog procesa i izgradnje
masovne osnove NOP-a.

Nova okupatorska ofanziva na njene granice i centar provedena
je po istovetnoj ideji okruZenja, postupnog stezanja obruéa i prodora
u njeno srediste, sa ciljem da se na malom, planinskom prostoru uni-
Ste glavne partizanske snage. Tada se u praksi pokazala nadmoénost
strategije NOP-a. Ve$tim uzmicanjem i manevrima po unutrasnjim
pravcima, uz stalne ofanzivne akcije, prepade i udare, narodnooslo-
bodilatke snage su najpre prikupljene, reorganizovane i koncentrisa-
ne u udarnu operativnu grupaciju brigada, a potom su sa tog »preo-
stalog parceta slobodne teritorije« pokrenute u ofanzivu szapadnim
pravcems, ka Bosanskoj krajini. Rezultat te zamagne polugodiSnje
ofanzive na Sirokom »centralnom« prostoru zemlje bio je nastanak
prostrane slobodne teritorije, sa centrom u Bihaéu. Kriticki analizi-
rajuci ste€ena iskustva i uopstavajuéi njihov praktiéni zna¢aj za kri-
zne uslove, Tito je formulisao i praktiéno utemeljio strategijsko na-
Celo da se gubitak jedne slobodne teritorije mora nadoknaditi stva-
ranjem nove, jo§ veée.?

Uloga slobodmh teritorija kao baza za dalje rasplamsavanje oru-
Zane borbe bila je viSestruka i reflektovala se u nekoliko pravaca,
prvenstveno u pogledu brojnog omasovljenja jedinica NOV i POJ i

7 Isto, tom II, knj. 1, str. 196.
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izgradnje njihove ratne vestine. U pravednom, odbrambenom i oslo-
bodilatkom ratu koji vodi narod protiv okupatora, isticao je Tito, na-
staju uslovi u kojima narodnoslobodilatke snage na svakom delu dr-
¥avnog prostora mogu stvoriti »slobodnu oazu« uz masovnu podrsku
i utesée stanovnistva. Naravno, za ostvarenje te strategijske mogué-
nosti bilo je neophodno, pre svega, da vojna organizacija razvija i
kvalitetno usavrSava, osim teritorijalne, i operativhu komponentu
sposobnu za dejstvo u svim praveima i u svim uslovima.®

Odbrambenu snagu slobodnih teritorija nisu ¢inile samo oruzane
formacije NOV i POJ, nego u najSirem smislu i znatan deo stanov-
nidtva, koje je angaZovano u sistemu njegove samozaStite i obezbe-
denja, ali i na drugi na¢in. Upravo u tom jedinstvu bila je snaga
NOP-a. Prirodno, najveéi deo jedinica nikada nije striktno vezivan
za neki konkretan teren (podrué&je), §to im je — izmedu ostalog — i
obezbedivalo veliku pokretljivost. (Italijanski komandanti su, na pri-
mer, procenjivali da je radijus dejstva partizanskih jedinica oko 70
km.) Pokretljivoséu i ofanzivnoSé¢u je najbolje ¢uvana Zziva sila, jer
je dovek uvek imao prioritet nad zemljistem. U stvari snaga partizan-
skog nadina ratovanja bila je u dijalekti¢koj sprezi rastuce, pokret-
ljive boracke mase i prostora.

Problemi su postajali sloZeniji kada su snage NOV i POJ bile
prisiljene da napuste slobodnu teritoriju. StanovniStvo koje je ostalo
bilo je izlozeno teroru i represalijama okupatora i kvislinSkih i kon-
trarevolucionarnih formacija, materijalna dobra su bezobzirno eks-
ploatisana a i masovno je izrabljivana radna snaga. Objektivno, pot-
punija reSenja su pronadena u preorijentaciji i teritorijalnih struk-
tura NOP-a na ilegalan nadin Zivota i rada. Pri tom se polazilo od
principa da se jednom stvorena slobodna teritorija nikada potpuno
ne sme isprazniti, jer bi u protivnom to vodilo gaSenju aktivnosti
NOP-a, naroéito pod reokupacijom i u uslovima bujanja kontrarevo-
lucije. Kontrarevolucionarne tendencije u razli¢itim oblicima, inten-
zitetu i razmerama landano su se Sirile od centra slobodne teritorije
Uzitke republike u vreme njenog pada, pa preko Drine na prostranu
slobodnu teritoriju s centrom u Fo&i, poprimajuéi i lokalno-regional-
ne osobenosti, ukljuéujuéi i stihiju drastiéne antikomunisticke eufo-
rije u Crnoj Gori i istoénoj Hercegovini. Ne ulaze¢i dublje u analizu
ovih pojava, sa aspekta teme koju razmatramo dovoljno je apostrofi-
rati samo jedan od osnovnih stavova na koji je ukazivalo rukovodstvo
NOP-a, da se na »udar reakcije mora odgovoriti sopstvenim udaromc,
pogotovo u onim krajevima, kako kaze Tito, u »kojima se nije pos-

8 Isto, tom 1I, knj. 7, dok. 32.
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tavljalo pitanje ko ée koga.« U tom kontekstu treba i posmatrati po-
liti¢ki smisao i karakter ofanziva jedinica NOV i POJ i naroé&iti zna-
¢aj postojanja slobodnih teritorija. Zato je E. Kardelj i upozoravao
da bi, na primer, povlatenje slovenatkih jedinica sa slovenacke teri-
torije »diglo na vlast Belu gardu«.? Dogadaji su ubrzo dali za pravo
takvom gledi$tu, jer su se slovenatke jedinice ne samo »odrzale na
svom prostoru«, nego su umesto ranije jednog stvorile vide oslobo-
denih podruédja.

To pravilo da se deo snaga (jedinica) uvek mora zadrzati na slo-
bodnoj teritoriji, ¢ak i u najtezim uslovima, primenjivano je u razli-
C¢itim slufajevima i na razli¢it nadin. Povlacenje najveceg dela oru-
zanih snaga sa oslobodene teritorije gotovo redovno je imalo za posle-
dicu reokupaciju tog terena, i to znatno jatim snagama okupatora.
Medutim, kada su bile u pitanju manje slobodne teritorije, onda je
»aktiviran« samoodbrambeni sistem 1 preduzete preventivne mere,
sraunate na oteZavanje, usporavanje i odbijanje »naleta« okupator-
skih kolona. Takvi postupci su imalj pozitivan efekat u kompleksu
napora za odrZavanje oslobodenog podruéja u uslovima stalnih napa-
da jedinica okupatora i kvislinga slabijim formacijama.

Problem je bio slozeniji kada je dolazilo do zamas$nijih okupator-
skih ofanziva, narodito na one slobodne teritorije u kojima je bilo
izraZeno »vojnopoliti¢ko teZite«. U takvim okolnostima Je od izuzet-
nog znacaja bilo »ofanzivno protivdejstvo« jedinica NOV i POJ radi
izbegavanja okruZenja i stvaranja najpovoljnijih uslova za prelazak
u kontraofanzivu, koja je gotovo uvek rezultirala stvaranjem novih
slobodnih teritorija. Efekat takvih akcija imao je strategijski znagaj
i to ne samo zato §to su stvarane nove i jos vece slobodne teritorije,
nego i stoga $to su i one privremeno reokupirane Zivele i dalje u sve-
sti masa kao nedosegnut domasaj slobode, uprkos sloZenih ratnih
okolnosti. Podru&ja koja su vise puta oslobadana i gubljena bila su
na neki naéin ono uzareno tlo razreSavajuéih sudara sa snagama kon-
trarevolucije. Na njima su dolazili do izrazaja prednosti novog, vir-
tuelnog sistema neposredne demokratije i masovnog borbenog i po-
litickog jedinstva NOP-a.

Aktuelnost odbrane slobodnih teritorija time se nije iscrpljivala.
U srediStu paznje rukovodstava NOP-a posebno Stabova jedinica NOV
i POJ, uvek je bilo pitanje stepena upornosti i odsudnosti odbrane,
narocito pojedinih delova slobodne teritorije u razli¢itim borbenim i
sloZenim situacijama. Procene su ukazivale da je bilo takti¢ki neop-

9 Isto, tom III, knj. 5.
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hodno i vojno-politi¢ki opravdano, ¢ak i sa stanovista operativno-stra-
tegijskih razloga, drzati krajnje uporno pojedine delove oslobodene
teritorije kako bi se stvorili uslovi za masovnu evakuaciju, i $to je jos
vaznije — za prelazak glavnine snaga NOV i POJ u ofanzivu na po-
voljno izabranom praveu ili radi oéuvanja osnovice operativno-stra-
tegijskog znacaja.

2. Stvaranje slobodnih teritorija u razli¢itim delovima jugoslo-
venskog ratista, bez obzira na privremeni gubitak pojedinih u vreme
ofanziva okupatora, oznacavalo je kontinuirani uspon ratno-revolu-
cionarnog procesa. Osobito je bilo znagajno povezivanje oslobodenih
podruéja u veée teritorijalne celine, jer su time produbljivane »veze«
izmedu oslobodenih i okupiranih delova na celom jugoslovenskom
prostoru. Sve je to u strategijskim okvirima vodilo radikalnim pro-
menama ne samo u odnosu snaga, nego i u poziciji zaracenih strana
na jugoslovenskom ratistu. Njihov poloZaj se bitno menjao u tome Sto
su u pocetku ustanka snage NOP-a bile okruZene trupama okupatora.
Sredinom NOR-a je do$lo u izrazitijem smislu do »obostranog okru-
Yenja«, a od jeseni 1943. godine — kada je bilo oslobodeno vise od
polovine Jugoslavije, u okruzenju su se nasle trupe okupatora, kvis-
linga i kontrarevolucije. Za strategiju NOR-a je u tome bilo primarno
da »prostor uzima kao celinug, i da »glavne snage koncentriSe na os-
novne tatke«, oslanjajuéi se na prostrana i stabilna oslobodena pod-
ruéja. Sa tih polaznih osnovica preduzimane su i koordinirane ofan-
zivne akcije, kojima je Sirena slobodna teritorija.

Nakon bitaka na Neretvi i Sutjesci, i opSte plime NOP-a u dru-
goj polovini 1943. godine, u istoriografiji se ocenjuje da je doslo do
prekretnice na jugoslovenskom rati$tu. Krupne promene su usledile
ne samo u odnosu snaga veé¢ i u nadinu ratovanja, ali i na meduna-
rodnoj sceni. Okupatorski komandanti su svestranije gledali na ¢i-
njenicu da u svenarodnom, oslobodilackom i revolucionarnom ratu
nije moguéno, ma kako opseznim ofanzivama, unistiti slobodnu teri-
toriju. Ta realna spoznaja je implicirala, u okviru »krupnih okupato-
rovih prestrojavanja« na jugoistoku Evrope, naroéito nakon kapitu-
lacije Italije, i viSe strukturalnih promena na jugoslovenskom tlu;
pored ostalog, reorganizaciju komandovanja i pomeranje i angazo-
vanje novih kontingenata nemackih trupa za uévriéenje strategijskih
odbrambenih pozicija u iS¢ekivanju daljeg nastupa savezniCkih snaga
protiv »Hitlerove tvrdave«. U zimu 1943—1944. godine njihove ope-
racije viSe nisu imale za cilj »totalno unisStenje« slobodnih teritorija,
niti su izvodene po ustaljenoj varijanti »okruzenja na Siroj osnovici
i stezanja obruda ka centru«, nego im je bio cilj — »naneti Sto vece
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gubitke« NOVJ i time stvoriti uslove za obezbedenje geostrategijskih
pravaca i stabilizovanje upori$ta okupacije, kako bi se udvrstila ne-
macka odbrana Jugoistoka na izuzetno vaznom balkanskom pod-
rucju.

U uslovima promenjenog odnosa snaga u sopstvenu korist, NOV
Jugoslavije je u tim operacijama primenila manevar po unutrasnjim
praveima u okviru napadnutih prostranih slobodnih teritorija, bez
opasnosti da njene jedinice budu okruzene i unistene. Umesto nag&ela
prema kojem se gubitak jedne slobodne teritorije nadoknadivao stva-
ranjem nove i vece, primenjen je strategijski princip da se sve oslo-
bodeno zadrzi, a da se osloncem na njega pristupi kona¢nom oslobo-
denju preostalih okupiranih delova. Povezivanje jugoslovenskog fron-
ta sa anglo-ameri¢kim frontom u »jadranskom pojasu« i sovjetskim
frontom u istoénim oblastima zemlje u jedinstven saveznitki »prstenc
oko ostataka »Hitlerove tvrdave« u ovom delu evropskog ratiita ima-
lo je 8iri znacaj i davalo »celokupnom kompleksu« slobodnih terito-
rija medunarodne razmere.

U zavrSnoj etapi rata, u kojoj je dominirao kombinovani fron-
talno-partizanski naé¢in dejstava, nakon formiranja jedinstvenog fron-
ta duz popretne ose Dunav — Srem — Jadran, postojale su dve vrste
slobodnih teritorija: a) pozadi fronta, u isto¢nim oblastima, bila je
konaéno oslobodena teritorija, tj. stabilna pozadina, i b) ispred fronta,
u zapadnim oblastima, nalazila su se prostrana oslobodena podrugja,
koja su predstavljala snazan oslonac snagama Jugoslovenske armije
koje su izvodile zavrine ofanzivne operacije za oslobodenje zemlje.

Savremena gledista vojne strategije tretiraju slobodne teritorije
u pogledu njihovih vrednosnih kategorija kao veli¢inu i kvalitet.1?
Uporedenja kvantitativnog (brojéanog) uveéavanja vojne organiza-
cije i opsega oslobodenih teritorija ukazuju na tendenciju uzajamnog
rasta u NOR-u u njegovom najduZem periodu. Krajem 1941. godine
povrsina oslobodenog prostranstva iznosila je oko 80.000 km?, a uku-
pan broj boraca u partizanskim jedinicama oko 80.000. U 1942. godini
porast broja boraca bio je isto tako neposredno vezan za najprostra-
nije oslobodene teritorije: u prvoj polovini 1942. za slobodnu terito-
riju s centrom u Fodi i oslobodena podruéja u Bosanskoj krajini, Lici,
na Kordunu i Baniji, a krajem godine — za najveéu kompaktnu slo-
bodnu teritoriju u NOR-u, s centrom u Bihaéu (preko 50.000 km?2).
Krajem 1943. godine broj boraca NOVJ je dosegao oko 300.000, a os-

10 B. Ranitovi¢, Faktori i prostorno-vremenski uslovi orufane borbe u
opstenarodnom odbrambenom ratu, »Vojno delok, br. 2/1982.
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lobodeno prostranstvo oko 130.000 km?, $to je ukazivalo na dvostruko
veéi rast vojnih snaga u odnosu na povrsinu oslobodenih delova zem-
lje, a samim tim i na plimu oruZzane borbe masovnih razmera.

Znadaj veli¢ine slobodnih teritorija posebno se ispoljavao u od-
nosu na njihov geostrategijski poloZaj unutar jugoslovenskog ratista,
kao i Sire s obzirom na potrebu povezivanja sa savezni¢kim fronto-
vima. Najprostranije slobodne teritorije stvarane su upravo u sredi-
$tu zemlje, $to je predstavljalo posebnu vojnostrategijsku kompo-
nentu. Po opsegu i kompaktnosti, najveée oslobodene oblasti su Sire-
ne u zahvatu ose UZice — Bihaé¢ u oba smera (uzi¢ka, fotanska, bi-
haéka republika), imale su centralni polozaj i predstavljale su oslonac
ne samo u vojnostrategijskom smislu nego i teZiste oslobodilackog
i revolucionarnog rata. To tlo je u razliditim etapama NOR-a bilo
popri$te najzeséih oruzanih sudara strategijskih grupacija pod nepo-
srednim rukovodstvom Vrhovnog §taba — sa jedne strane, i najveéih
koncentracija trupa okupatora i kvislinga — sa druge. Na tim pros-
tranim slobodnim teritorijama dosegnut je ne samo najveéi stepen
mobilizacije i masovne upotrebe ljudskih i materijalnih potencijala,
nego je utemeljeno i oblikovano jezgro nove Jugoslavije kao demo-
kratske i federativne drzave; tu su delovala najviSa vojno-politicka
rukovodstva NOR-a, bio je dosegnut najvisi nivo organizovanih ma-
sovnih aktivnosti, a na odredeni naéin bio je izraZen i opStejugoslo-
venski centar ustanka i oslobodila¢kog rata, od bitnog uticaja na su-
sedne, pa ¢ak i najudaljenije oblasti, kao Sto su i one vrsile »povrat-
ni« uticaj na »centralne oblasti«.

Po svom spoljasnjem izgledu, prve slobodne teritorije su li¢ile na
»ostrva u moru okupacije«. MnoStvo »malih oaza slobode« ispunja-
valo je prostor u razli¢itim sredinama, ali se njihova ukupnost u
opstejugoslovenskim okvirima nije izraZavala u mehaniékom zbiru,
nego u integralnoj, uzro¢no-posledi¢noj povezanosti, dijalekti¢kom
jedinstvu delova unutar ratno-revolucionarne celine.

Uticaj fizi¢ko-geografskih, klimatskih i atmosferskih uslova i
prilika na stvaranje i odrzavanje slobodnih teritorija bio je takode
znadajan ¢inilac. Konfiguracija terena je, izmedu ostalog, bila vazan
elemenat u strategijskoj orijentaciji o stvaranju prve velike slobodne
teritorije sa centrom u Uzicu, ali je ona procenjivana u kompleksu sa
svim drugim faktorima. U nemackim izveStajima se spominje viSe
faktora: »ogromne Sume i netuvene terenske teSkoce«, »veliko pros-
transtvo teritorija, koje od kraja 1943. nije viSe bilo moguéno opko-
liti sa realnim ciljem reokupacije«, »fanati¢na borbenost« partizan-
skih snaga, aktivnost, podrska i pomo¢ stanovnistva. Planinski teren,
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pokriven Sumama, narogito je bio pogodan za izgradnju skrivenih
»pozadinskih baza« NOP-a, jer je oteravao pristup trupama okupato-
ra, bez obzira na njihovu nadmoénost. Slobodne teritorije su se naj-
ve¢im delom prostirale na brdovitom, srednjem i visokom planinskom
zemljiStu, pre svega pod $umom i slabije komunikativnom, ali su po-
stojale i u ravnici (u Sremu, Slavoniji, dolinama velikih reka), u zah-
vatu najvaznijih komunikacija (Ljubljana — Zagreb — Beograd —
Ni§ — Skoplje), kao i u Sirem podruéju Jadranskog mora.

Slobodne teritorije — osnova nove Jugoslavije

Odnos oslobodenih i okupiranih teritorija menjao se u NOR-u ne
samo kvantitativno, svojim Opsegom, nego i u osobenom korelativnom
znacaju. Oslobodenje bilo kojeg dela Jugoslavije znatilo je ne samo
prostorno smanjivanje »okupacionog posedac, nego jo$ viSe od toga
— negaciju sistema okupacije, a to je, izmedu ostalog, pretpostavljalo
i stvaranje masovnih organizacija oslobodenog naroda i njegovih au-
tenti¢nih organa nove vlasti, koja javno funkcioniSe i oblikuje se na
specifican revolucionaran nagin. Autohtona revolucionarna negacija
nacisti¢kog »novog poretka« u okvirima Hitlerove »evropske tvrdave«
otkrivena je i realizovana na oslobodenim delovima Jugoslavije. Pro-
ces oslobodenja Jugoslavije neminovno je, prema tome, vodio ka ras-
padanju okupacionog sistema i njegovih kvislinskih tvorevina.

Razbijanje »ostataka monarhije«, u sustini duboko revoluciona-
ran &in, nije, dakle, provodeno u okviru direktnog sudara klase pro-
tiv klase, nego je stara vlast ruSena zato Sto je, u punoj kvislingkoj
ulozi, de facto bila integralni deo heterogene strukture okupacije.
Novi revolucionarno-demokratski sistem oslobodenog naroda uteme-
ljivan je, prema tome, stvaranjem i organizovanjem slobodnih teri-
torija, jer dinamiéno ratno vreme nije trpelo odlaganja u tom pog-
ledu. Stoga su i prve slobodne teritorije predstavljale »model« za
dalji razvoj NOP-a i prenoSenje iskustava iz jedne oblasti u druge.
Pri tome je dosledno ostvarivan Titov stav da se slobodna teritorija
mora ne samo »vojni¢ki osvojiti«, nego istovremeno i potpuno orga-
nizovati, pri éemu je teziste stavljeno na uspostavljanje nove narodne
vlasti.

Ideja KPJ o'samooslobodenju naroda oruzanom borbom pred-
stavljala je, pre svega, njegovo masovno aktiviranje u sudaru sa nad-
moénijim i tehniéki superiornijim trupama okupatora i kvislinko-
-kolaboracionisti¢kih formacija. Za realizovanje te smele idejne kon-
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cepcije o nacionalnom i socijalnom oslobodenju oruzana sila je mo-
rala da se stvara u procesu borbe na temelju Siroke platforme NOP-a,
a preduslov je bilo masovno opredeljenje i svestrano angaZovanje
§irokih slojeva stanovni$tva u okvirima narodnooslobodilaéke borbe.
Takav odnos prema NOR-u proisticao je, pre svega, iz egzistencijal-
nih potreba svih nasih naroda i narodnosti, bio je podstaknut njiho-
vim tradicionalnim patriotizmom i nacionalnom i revolucionarnom
sveSéu, ali je ipak najznacajniji ¢inilac bio — uspeh borbe protiv
okupatora i domacih izdajnika.

Svojom unutrasnjom strukturom i sadrZajem slobodne terito-
rije su predstavljale izvorno jezgro organizovanja i samoorganizo-
vanja naroda u oslobodilaékom i revolucionarnom ratu. Na njihovom
tlu je utemeljivana nova drzavna i druStvena zajednica kao kreativna
negacija faSisti¢kog »novog poretka« i ostataka sistema Kraljevine
Jugoslavije, ali i nezavisna od dogmatskih teorija i kopija tude prak-
se. Tu je po prvi put stvaralagki primenjivan princip neposredne de-
mokratije i razvijana svenarodna strukturalna osnova svih institu-
cija — nove vlasti, jedinica NOV i POJ, masovnih antifaSisti¢kih i po-
litickih orgamizacija i dr.

Originalna klica demokratske vladavine masa bili su narodno-
oslobodila¢ki odbori. Biralo ih je stanovni$tvo u oslobodenim selima
i gradovima; tako je stvarana gusta mreZa narodnooslobodilackih
odbora po horizontalnoj i vertikalnoj liniji. To nisu bili samo organi
oslobodilatke borbe nego su i nosioci politi¢kih i izvr$nih funkcija
(funkcija vlasti), pa su u tom smislu i ¢inili okosnicu novog politi¢-
kog Zivota u oslobodenim sredinama. Kako se metaforicki izrazio E.
Kardelj, to je bila ona »vlast koja je majmanje vladala« u kojoj su
zateci samoupravljanja oblik suvereniteta naroda. Upravo tu, na slo-
bodnim teritorijama, po prvi put u novijoj istoriji na pozornicu drus-
tvenih zbivanja izaSao je narod. Spontano je izrazavano osecanje da
je to oslobodeni marod. Iz pokreta naroda radalo se jezgro demokrat-
ske i federativne drZavne zajednice Jugoslavije. Autohtona obelezja
novog politickog zivota bili su: svojevrsni, izvorni oblici samouprav-
ljanja; institucionalizacija revolucionarnog procesa uz primenu prin-
cipa kolektivnog odlucivanja; zaceci rudimentarno delegatskog siste-
ma. Sve je to ufinilo pejsaZ nove revolucionarno-demokratske stvar-
nosti i otvaralo viziju nove Jugoslavije. Nasuprot totalitarnoj prirodi
nacifagisti¢kog »novog pokreta«, ostvarene su nove vrednosti i novi
odnosi izmedu ljudi u oslobodenim sredinama: bratstvo medu naro-
dima i narodnostima, nacionalna ravnopravnost, moralno jedinstvo,
humanitarna solidarnost.
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Pozadinska funkcija slobodnih teritorija

Oslobodene teritorije su uredivane u pozadinskom smislu prven-
stveno radi zadovoljavanja akutnih ratnih potreba i obezbedenja ne-
ophodnih materijalnih uslova za vodenje oruzane borbe. Medutim,
s obzirom na specifiénost oblika i karaktera ratovanja, to nije bila
pozadina u klasiénom znagenju. Postepeno je jugoslovenski prostor
pretvoren u jedinstven »ratni logor« i specifidan front. Za snage i je-
dinice NOP-a cela jugoslovenska teritorija predstavljala je u isto
vreme i vrstu fronta i vrstu specifiéne pozadine; front i pozadina na-
roda koji se bori za svoju slobodu uvek su isprepleteni, jer i sama
borba obuhvata (u $irem smislu) sve vrste otpora na svakoj stopi zem-
lje. Iz te objektivne ratne stvarnosti proistekla je ¢injenica da je po-
zadinu &inila cela zemlja, u kojoj je slobodna teritorija predstavljala
samo poseban deo jedinstvene celine. Kako je pisao J. B. Tito, poza-
dina — to je naSa cela zemlja.l!

Na oslobodenim podrué¢jima organizovana je veé u ustanku ratna
privreda i utemeljavan sistem snabdevanja. Uporedo su razvijane sve
vrste i kategorije pozadinske sluzbe, ustanove i jedinice — intendant-
ske, sanitetske, tehni¢ke, veterinarske, radne, prosvetne i dr., kao na
primer, jedinice lokalne samozastite. Gde god su za to postojale mi-
nimalne moguénosti, pustani su u pogon i osposobljavani i manji
industrijski kapaciteti — fabrike, radionice, remontna preduzeéa,
mlinovi i sl. StoZer te ogromne i razudene pozadine bila su uglavnom
oslobodena seoska podrué¢ja i manja gradska naselja, §to je veé samo
po sebi predstavljalo dodatnu te$koéu. To je pred strategiju NOR-a
postavilo dvostruki zadatak: da neprekidno iznalazi nove puteve i
forme za razvijanje sveopsteg masovnog radnog entuzijazma stanov-
nika oslobodenih teritorija, ali i da uporedo usmerava sve znadajne
oruzane akcije ka privredno bogatijim podru¢jima radi njihovog oslo-
badanja i pretvaranja u »snabdevatke baze«. Na oslobodenim delo-
vima je dosledno ostvarivan princip svenarodnog ratovanja i snab-
devanja, tako da jedinicama narodnooslobodilagke vojske »svaka
kuéa bude otvorena«, §to je u sustini izrazavalo jedinstvo naroda i
njegovih oruzanih snaga.

Slobodne teritorije su &inile ne samo »bogat izvor« veé i najsi-
gurniju bazu materijalno-ekonomskih potencijala i ljudskih resursa.
Uporedo sa organizovanjem poljoprivredne proizvodnje — Zitarica,
industrijskih kultura, stoke i sto&ne hrane, osposobljavana su za rad
i sva zanatska i industrijska preduzeéa a formirana su i nova. Pored

11 Vojnopoliti€ki &asopis »Nova Jugoslavijag, br. 4 i 5, april 1943,
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proizvoda »partizanske privrede«, tu su se slivala i sva materijalno-
-proizvodna dobra iz okupiranih sredina, zatim iz ratnog plena, do-
brovoljnih priloga stanovni§tva, kao i sprovedenih ratno-ekonomskih
mera (rekvizicije, konfiskacije, sekvestri i dr.). Klasna osnova ratnog
ekonomskog sistema bila je uspostavljanje novih druStveno-ekonom-
skih odnosa, bez eksploatacije i najamnog rada. Primenom konfiska-
cije i rekvizicije, dobrovoljnim davanjima stanovniStva, ratnim ple-
nom i drugim oblicima — stvarani su uslovi za drustveno vlasnistvo,
¢iji je tipi¢an i originalan oblik narodnooslobodila¢ki fond, »zajednic-
ka kasa« naoruZanog i aktiviranog stanovnistva. Kvalitativno obelez-
je tih novih odnosa medu ljudima sjedinjenim u oslobodilackom ratu
bila je masovna solidarnost, materijalna uzajamna pomo¢ i raspodela
na principu jednakosti, kao novog moralnog kriterijuma u Zivotu slo-
bodnih teritorija.

Slobodne teritorije su bile onaj deo jugoslovenskog ratiSta na
kojem su vladali najpovoljniji uslovi ne samo za pripremu i organi-
zovanje oruzane borbe i provodenje narodne revolucije, nego i za Zi-
vot naroda. Novi uslovi u oslobodenim sredinama, duh svenarodnog
zajedniStva i bratstva medu ljudima, ose¢anje kolektivne sudbine,
novih socijalno-ekonomskih, humanisti¢kih i moralnih vrednosti »ra-
dali su novu masovnu svest ratnog vremena« o potrebi uporne borbe
sve do konac¢ne pobede nad »silama mraka i tiranije«. Iz tih saznanja
je 1 proizlazio efekat masovne mobilizacije na dobrovoljnoj osnovi,
jer se stanovniStvo opredeljivalo za NOP ne samo iz patriotskih po-
buda, nego i iz realne spoznaje Zivota na novim demokratskim teme-
ljima u novonastalim uslovima slobode. Na taj naéin su se potencijal-
ne mogucnosti uéeS¢éa naroda u oruzanoj borbi i ostalim oblicima
suprotstavljanja okupatoru pretvarale u stvarnost i trijumfalan do-
masSaj njegove ratno-revolucionarne kreacije.

Mobilizacija je, po pravilu, provodena na principu dobrovoljno-
sti. Na slobodnim teritorijama ¢ak u visokom procentu. U razli¢itim
prilikama proglasavana je opSta mobilizacija, koja je obuhvatala sve
sposobno stanovniStvo sa ugroZene slobodne teritorije. Zbog gotovo
stalnog priliva novih pripadnika NOP-a iz okupiranih sredina, slo-
bodne teritorije su predstavljale neku vrstu »»sabirnih centarac.

Medunarodni aspekt slobodnih teritorija
Od nastanka prvih ustani¢kih oslobodenih podruéja, u leto i je-

sen 1941. godine, slobodne teritorije su vremenom poprimile Siri me-
dunarodni znataj. Okupatorske komande su tu éinjenicu morale da
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priznaju jo$§ u ratnom vremenu iz jednostavnog razloga $to su slobod-
ne teritorije na jugoslovenskom rati$tu predstavljale jedinstveni fe-
nomen na citavom evropskom prostoru u drugom svetskom ratu.
Njihov nastanak, prema tome, nije bio samo pitanje gubitka prestiza,
nego je predstavljao i prvi poraz Hitlerove soldateske u okupiranoj
Evropi, u »pozadini velikih frontova«, neuspeh nacifagisti¢ke strate-
gije drzanja u »redu i miru« okupiranih drZava. Time je »u gluho
doba u Evropi«, kada je i u Kominterni, prema pojedinim gledistima,
jugoslovenski ustanak proglagavan za avanturu, prvi put otkrivena i
realizovana moguénost uspeSnog suprotstavljanja organizovane sna-
ge naroda nadmoénijim trupama okupatora, $to je imalo Sirok odjek
u demokratskom i progresivnom svetu i predstavljalo podsticaj ma-
sovnom antifaSistickom otporu. Razvojem narodnooslobodila¢kog rata
oslobodena podrué¢ja su ubrzo izrasla u vojnostrategijsko uporiste,
¢ija se uloga posebno manifestovala u vezivanju operativnih kontin-
genata okupatora, koji su, inace, bili planirani i namenjeni za druga
bojiSta. Osim toga, oslobodene teritorije su u aktuelnim procenama
fungirale i kao »veé gotov mostobranc, ili potencijalni oslonac za na-
govestavanu saveznitku »balkansku invazijuc. Na Jjugoslovenskom
frontu je tokom é&etiri godine rata bilo u proseku locirano oko 35 ne-
prijateljskih divizija. Najveéi deo ovih snaga angaZovan je u operaci-
jama za »totalno uniStenje ustani¢kih oblasti« (slobodnih teritorija).

Sa novoizgradenom masovnom vojno-polititkom i materijalno-
-ekonomskom strukturom, slobodne teritorije su éinile svojevrsnu
bazu, koja je posle povezivanja jedinica NOV i POJ sa saveznickim
armijama i slivanja jugoslovenskog fronta u opStesavezni¢ki front,
zadobila jo§ veéu internacionalnu vrednost. Stoga je, po svom real-
nom domasaju, ona vrsila i veoma snazan uticaj na odnose NOP-a i
saveznika, na utemeljenje spoljnopolititke pozicije nove Jugoslavije,
na odbranu tekovina revolucije i na borbu za njeno medunarodno
priznanje. U sustini, bio je to autenti¢an revolucionarni oblik nove
Jugoslavije u nastajanju, koja je time postajala ravnopravan &lan
medunarodne zajednice.

Poseban doprinos jugoslovenskih slobodnih teritorija u procesu
borbe za slamanje fagizma bilo je razvijanje raznovrsnih oblika sa-
radnje i sadejstva sa drzavama i armijama antihitlerovske koalicije.
Na slobodne teritorije spustale su se i na njima su radile mnoge mi-
sije savezniCkih sila, koje su upravo tu spoznale ratno-revolucionar-
nu stvarnost, upotpunile predstavu o novoj J ugoslaviji i svojim, naj-
CeS¢e realistickim impresijama, pozitivno uticale na formiranje sta-
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vova i kreiranje politike »velike trojice«, ne samo na savezniCkim
konferencijama nego i kasnije kada je aktuelizirano pitanje »malih«
zemalja. :

Na slobodnim teritorijama uz granicu razvijani su i neposredni
vidovi saradnje sa oslobodilatkim pokretima susednih zemalja (u
Albaniji, Grékoj, Bugarskoj). Neke od njih imale su &ak i funkeiju
baza za formiranje jedinica tih zemalja, koje su kasnije posluZile kao
jezgro budué¢ih veé¢ih formacija. Takvu ulogu su imali na primer,
oslobodeni krajevi jugoistoéne Srbije prilikom formiranja:prvih bu-
garskih partizanskih jedinica. U unutras$njosti zemlje slobodne teri-
torije Cesto su sluzile i kao baza za sletanje saveznickih aviona i spa-
savanje pilota, kao i za prijem saveznitke pomo¢i, dotur 1 evakuaciju.

Ka sintezi istorijskih iskustava

Strategija oruzane borbe u NOR-u i slobodne teritorije kao njen
neposredan rezultat bile su za &itavo vreme rata u dijalekti¢koj inte-
rakciji, koja je podrazumevala ne samo medusobnu uslovljenost; ne-
go i relativnu samostalnost celine i delova. Kao Sto je veé istaknuto,
slobodne teritorije na jugoslovenskom ratiStu predstavljale su novu
i osobenu pojavu narodnooslobodilatkog rata. U tom smislu se o
njima moze govoriti kao o neponovljivom istorijskom fenomenu.

Na temelju izvrSene analize, a posebno sagledavanja svih bitnih
dinilaca ovog korelativnog odnosa strategije i slobodnih teritorija,
smatramo da je moguéno naznaciti nekoliko kra¢ih sintetickih za-
kljucaka. :

(1) Slobodne teritorije su stvarane u procesu oruzane borbe —
razbijanjem, potiskivanjem i uni$tavanjem sistema okupacije i svih
onih izdajni¢kih i kolaboracionisti¢kih struktura i snaga koje su bile
u sluzbi okupatora i »ostataka monarhije«. ‘

(2) UniStavanjem i razaranjem poretka okupacije, ne samo voj-
ni¢ki nego i »dokidanjem u korenuc, stvarani su u isto vreme uslovi
za organizovanje’i samoorganizovanje narodnih masa i njihovo sves-
trano aktiviranje u suprotstavljanju okupatoru. Time su slobodne te-
ritorije postajale zariSte slozenih, istrepletenih, ali i strategijski us-
merenih procesa u okvirima marodnooslobodilatke borbe, ‘kojima se
razreSavaju najdublje drustvene protivurecnosti, zaoStrené do kraj-
njih granica okupacijom i krvavim bratoubilackim ratom.-

(3) Dalekosezna perspektiva »ustani¢kih republika« i njihovog
oblikovanja u novu drzavnu i drudtvenu zajednicu imala je svoje ko-
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rene i osnovu u jedinstvu patriotski probudenih i pod vodstvom
Partije pokrenutih masa, koje su svesno spoznavale mogucnost samo-
oslobodenja i uredenja novog Zivota — po sopstvenoj demokratski iz-
razenoj volji i na temelju revolucionarne kreacije. Time su oslobo-
dene teritorije postale specifi¢an fundament revolucionarnog proce-
sa oslobodenja u svim oblastima drustvenog Zivota — politickoj, so-
cijalnoj, materijalno-ekonomskoj i kulturnoj.

(4) U procesu realizacije strategije oruzane borbe slobodne teri-
torije su imale viSestruku funkeciju:

— predstavljale su najpouzdaniji oslonac jedinica NOV i POJ
u izvodenju svih vrsta i kategorija borbenih dejstava;

— bile su glavna operativno-strategijska osnovica koja je nepo-
sredno uticala na ishod pojedinih etapa borbe i rata u celini.

(5) Oslobodene teritorije su bile i od izuzetnog znaaja u stva-
ranju nove Jugoslavije. Cinile su njen sastavni deo i neophodni kon-
stituens, na &ijem tlu su postavljani i izgradivani temelji novog soci-
jalistitkog drustva. To je bila nova drzava u nastajanju, &iji je celo-
kupan sistem u funkeciji vodenja oruZane borbe do pobedonosnog
zavrSetka.

(6) Slobodne teritorije su imale i posebnu funkeciju pozadine, pre
svega kao baze materijalno-ekonomskih i Ijudskih potencijala — bez
kojih bi strateglja oruzane borbe prakti¢no bila liSena svoje osnovne
izvorne snage.

*

Osobena i neponovljiva iskustva iz procesa stvaranja i konsti-
tuisanja slobodnih teritorija u NOR-u zrade aktuelno$éu i u savre-
menim uslovima, bremenitim gotovo svakodnevnim ratnim sudarima.
To je poseban motiv u pokusaju da se iskustva teorijski uoblice i
zasnuju na jednom viSem, nauénom nivou, kako bismo ih mogli Sto
potpunije i adekvatnije ugraditi u savremenu koncepciju i doktrinu
opStenarodne odbrane. Tim pre, §to je put do tih iskustava vodio kroz
protivureéan splet odnosa snaga, borbe naroda i agresivne sile oku-
patora, i preko dubokih drustvenih promena i masovnih 1serpljujuéih
napora.

Ostvarenje dalekoseZne vizije o izgradnji nove Jugoslavije kroz
narodnooslobodilatku borbu i socijalistitku revoluciju, a jedan od bit-
nih strategijskih &inilaca tog procesa bile su i slobodne teritorije —
predstavljalo je prakti¢nu potvrdu moéi i sposobnosti naroda &ak i u
najslozenijim uslovima: bez drzave, vojske, materijalnih uslova, to-
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talne okupacije i bratoubilatkog rata. Slobodne teritorije, prema to-
me, nisu bile samo uslov, veé¢ i organski elemenat kontinuiranog ute-
meljenja revolucionarno-demokratskog sistema oslobodenog naroda,
i to »odozdo prema gore«, §to je istorijski novum u odnosu na dota-
dasnje socijalistitke revolucije. Titova zamisao o stvaranju slobodnih
teritorija na celom jugoslovenskom prostoru i organizovanju i aktivi-
ranju naroda na njihovom tlu bila je ne samo prakti¢na potvrda spo-
znaje o neophodnosti razvijanja revolucionarnog procesa makar i na
malom prostranstvu veé, pre svega, izraz obogaéivanja marksisti¢kih
spoznaja o ratu i revoluciji u specifiénom ratno-revolucionarnom mi-
ljeu 1941—1945. godine. Zato je to iskustvo inspirativno i za posle-
ratno i za savremeno doba. Ono je na$lo najpotpuniju primenu, u
prvom redu, u uslovima jugoslovenskog samoupravnog drustva, ali
je predstavljalo podsticaj i pouku i oslobodila¢kim pokretima u borbi
za nacionalno oslobodenje.
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