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Drustvena samozastita—integralni deo
socijalistickog samoupravljanja*

Teorijsko odredenje opstenarodne odbrane
i drustvene samozastite kao delova jedinsivenog
odbrambeno - zastitnog sistema

Razvojem socijalisti¢kih samoupravnih odnosa, zasnovanih na
drustvenoj svojini i slobodno udruZenom radu, otvoren je proces
podrustvljavanja u svim oblastima drustvenog Zivota, §to znadi i na
podru¢ju odbrane i zastite, potvrdujuéi Zivotvornost Titove misli da
socijalisti¢ki samoupravni sistem zahteva i omogucava »da udruZeni
proizvodaci i gradani organizuju odbrambene snage drustva kao svo-
je sopstvene snage«.

Kao integralne funkecije i konstitutivni elementi politickog sis-
tema socijalistitkog samoupravljanja, op$tenarodna odbrana (ONO) i
drustvena samozastita (DSZ) &ine jedinstven odbrambeno-zastitni sis-
tem, u ¢&ijoj su osnovi trajni interesi radnit¢ke klase, naroda i narod-
nosti Jugoslavije.

* Za razmatranje opStenarodne odbrane i drustvene samozastite
kao jedinstvenog sistema posebno je znaCajan Jedanaesti kongres
SKJ, gde se, u kongresnim dokumentima, prvi put u nas eksplicite
govori o tom jedinstvu. Tu je istaknuto da »op$tenarodnu odbranu i
druStvenu samozastitu- treba dalje izgradivati kao medusobno pove-
zane funkcije naSeg polititkog sistema koje se u ostvarivanju jedin-

* Deo teksta iz odbranjene magistarske teze »Drudtvena samoza$tita v
oruZanim snagama SFRJ«.
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#tvenog cilja uzajamno prozimaju i dopunjujuc,! i da ¢ée Savez ko-
Mmunista podsticati dalju teorijsku i praktiénu dogradnju sistema op-
#tenarodne odbrane i drustvne samozastite.

Osnovna karakteristika opStenarodne odbrane i dru$tvene samo-
adtite kao jedinstvenog odbrambeno-za§titnog sistema je u tome §to
i jedna i druga izgraduju i ostvaruju na jedinstvenim druStveno-
politickim osnovama i 8to su medusobno povezane u ostvarivanju
ajednic¢kog cilja — odbrane zemlje i Ustavom SFRJ utvrdenog dru-
‘Btvenog uredenja. One, isto tako, imaju i jedinstveno socijalno i klas-
No izvoriste — u narodnooslobodiladkom ratu i socijalisti¢koj revolu-
0lji, i jedinstvene naucne osnove — u marksizmu-tj. u marksisticko]
feoriji o naoruzanom narodu, kao i u teoriji i praksi samoupravljanja.
Njihovo jedinstvo se »ogleda i u ¢injenici Sto i jedna i druga poéivaju
Nna snazi, organizovanosti i stabilnosti druStva, $to su osnovni nosioci
| jedne i druge funkcije iste drustvene snage i druStveni subjekti«?,
#ito su svi subjekti samoupravno organizovanog drustva istovremeno
| subjekti sistema opStenarodne odbrane i druStvene samozastite.

I opStenarodna odbrana i druStvena samozaStita izrastaju iz so-
eljalisti¢kog samoupravljanja, njegove su trajne funkcije i u njego-
vim okvirima se ostvaruju kao oblici podrustvljavanja poslova od-
brane i zaStite. Zajedni¢ko im je i to Sto su medusobno povezane
funkcije koje se uzajamno prozimaju i dopunjuju na idejno-politi¢-
kim, radni¢ko-klasnim osnovama i iskustvima narodnooslobodilatkog
rata i socijalisticke revolucije. One se u praksi ostvaruju.

Opstenarodna odbrana i druStvena samozasStita ostvaruju se broj-
nim zajedni¢kim aktivnostima, ali, u isto vreme, imaju i svoje po-
' §ebne aktivnosti i sadrZaje, tako da su, kao delovi jedinstvenog od-

brambeno-zastitnog sistema, relativno samostalne.
11
Prema ¢l. 3 Zakona o opStenarodnoj odbrani »opStenarodna od-

rana je jedinstven sistem organizovanja, pripremanja i aktivnog
udescéa radnih ljudi 1 gradana, samoupravnih organizacija i zajednica,
drustveno-politi¢kih i drugih organizacija i dru$tveno-politi¢kih za-
Jedinica u odvrac¢anju i spreavanju agresije i drugih opasnosti po
zemlju, u oruzanoj borbi i u drugim oblicima opStenarodnog otpora 1
U izvr$avanju drugih zadataka radi odbrane nezavisnosti, suvereni-
teta, teritorijalne celokupnosti i Ustavom SFRJ utvrdenog drustve-
nog uredenja«. Drugim re¢ima, osnovna funkcija opStenarodne od-
brane jeste odvradanje i spreavanje agresije i drugih opasnosti po

! Jedanaesti kongres SKJ, »Komunist«, Beograd 1978, str. 180.
! Nikola Ljubid¢ié: OpS$tenarodna odbrana strategija' mira, VIZ, Beograd
1981, str. 108,
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zemlju, a ako do agresije dode — njeno slamanje. U opStenarodnoj
odbrani oruZana borba predstavlja odlu¢ujuéi oblik suprotstavljanja
agresiji, a oruZane snage su osnovni nosilac oruZane borbe.

Ustav SFRJ utvrduje da se druStvena samozastita ostvaruje ak-
tivnostima radnih ljudi i gradana i drugih drustvenih subjekata »ra-
di zaStite ustavnog uredenja, samoupravnih prava radnih ljudi i dru-
gih prava i sloboda ¢oveka i gradanina, radi zastite druStvene imo-
vine, obezbedenja li¢ne i imovinske sigurnosti radnih ljudi i gradana
1 radi slobodnog drustvenog razvoja«.3 Re¢ je, znaéi, o tome da se os-
novna funkeija druStvene samozastite, za razliku od opstenarodne od-
brane ¢&iji je najvaZniji zadatak spreCavanje oruZane agresije, sastoji
u zastiti ustavnog uredenja, samoupravnih i drugih prava i sloboda
¢oveka, drustvene imovine i drugih drustvenih vrednosti od neprija-
teljske delatnosti i drugih kriminalnih i drustveno $tetnih ponaSanja.
U druStvenoj samozastiti osnovni oblik suprotstavljanja neprijatelj-
skoj delatnosti i drugim oblicima ugroZavanja drustvenih vrednosti
nije oruZana borba veé Siroka drustvena akcija koja podrazumeva or-
ganizovano delovanje svih socijalisti¢kih snaga na otklanjanju uzroka
i onemogucéavanju delatnosti kojima se ugroZavaju osnovne vrednosti
naSeg samoupravnog drustva.

Bitna razlika izmedu opStenarodne odbrane i druStvene samozas-
tite je i u tome Sto oruzane snage, kao deo sistema opStenarodne od-
brane i osnovni nosioci oruZane borbe, jesu snage kojima radni ljudi
i gradani ostvaruju iskljudivo svoje bitne opStedruitvene interese
(zastita nezavisnosti, suvereniteta, teritorijalne celokupnosti i Usta-
vom SFRJ utvrdenog drustveriog uredenja). »Zbog toga, oruzane sna-
ge moraju biti tako organizovane da pomoéu njih radni ljudi i gra-
dani ostvaruju svoja prava i duznosti u odbrani zemlje, a da pri tom
ne mogu sluziti za ostvarivanje pojedina¢nih interesa bilo kojeg dru-
Stvenog subjekta«,* $to se postiZe sistemom rukovodenja i komando-
vanja oruZanim snagama (njime se obezbeduje odgovornost oruzanih
snaga vrhovnom komandnom autoritetu).

Drustvenom samozastitom se medutim, §tite ne samo najopstiji
druStveni interesi (po ¢emu je komplementarna sa opStenarodnom
odbranom) nego i posebni i pojedinaéni interesi. Ovde treba istaéi da
su u delu literature o drustvenoj samozastiti otigledna shvatanja da
izmedu opStenarodne odbrane i drustvene samoza$tite nema bitnih
razlika, zbog ¢ega je neophodno analizirati neka od njih.

3 Ustav SFRJ, Osnovna nadela.
* Mensur Ibrahimpa$ié: OruZane snage u politiékom sistemu socijalisti¢kog
samoupravljanja, Polititka uprava SSNO, Beograd 1979, str. 45.
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Profesor dr Miodrag Sakié¢, u ¢lanku »DruStvena samozastita i
ppstenarodna odbrana &ine jedinstvo bezbednosti SFRJ«, negira re-
lativnu samostalnost opstenarodne odbrane i druStvene samozastite
kao delova jedinstvenog odbrambeno-zastitnog sistema. S tim u vezi
on, izmedu ostalog, navodi kako smatra »da se ne moZe govoriti ni o
funkcionalnim ni o sadrzajnim razlikama izmedu opStenarodne od-
Pbrane i drustvene samozastite«,? tvrdeéi kako se one ne mogu u teoriji
ni pojmovno odvajati. Iz takvog shvatanja proizilazi da izmedu opSte-
narodne odbrane i drustvene samoza$tite nema razlika, te da se radi
0 terminima istog znacenja tj. o sinonimima.

Konstatacija profesora Saki¢a da opStenarodna odbrana i dru-
§tvena samozastita postoje kao delovi jedinstvenog sistema i njegova
tvrdnja da se opstenarodna odbrana i drustvena samozasStita ne mogu
ni pojmovno ni teorijski odvajati — medusobno se iskljutuju, jer su
protivreéne. Ovo zbog toga Sto postojanje opStenarodne odbrane i
drustvene samozastite kao delova jedinstvenog sistema pretpostavlja
| podrazumeva postojanje pojmova »opStenarodna odbrana« i »dru-
§tvena samozastita«, a time i sustinskih razlika izmedu ovih pojmova.
Jer, pojam kao zamisao nekog predmeta misaono odraZava sustinska
gvojstva tog predmeta, tj. svojstva koja ga odreduju razlikujuei ga
od svih drugih predmeta.’

Navedeno shvatanje je nesaglasno i sa teorijom sistema po kojoj
delovi, da bi pripadali nekom sistemu, moraju imati njegova bitna
gvojstva, u protivnom — gube vezu sa sistemom. Delovi sistema, isto
tako, moraju biti i relativno samostalni, a ako to nisu oni postaju
bezli¢ni.”

Nastanak i razvoj druStvene samozastite

Drustvena samozastita ima svoje klasno-socijalno izvoriste u na-
rodnooslobodilatkom ratu i socijalisti¢koj revoluciji, kao i u predrat-
nom revolucionarnom radu KPJ. Vodeéi borbu protiv klasnog nepri-
jatelja, KPJ je bila stalno izloZena raznim oblicima ugrozavanja
(provale, provokacije, policijski progoni i hapSenja, frakcionaStvo i
dr.) pa je zbog toga bila primorana da preduzima odgovarajuce mere

b »Vojno delo« br. 4/80, str. 43.
¢ Vidi: Bogdan Sefi¢, Logika, »Nauéna knjiga«, Beograd 1977, str. 144—149.

7 Vidi: R. Stojanovié: Veliki ekonomski sistemi, »Savremena administra-
clja«, Beograd 1977,
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samozastite, kao $to su: pravovremeno otkrivanje i paralisanje poli-
cijskih i drugih neprijateljskih akcija, jatanje konspiracije i bud-
nosti u radu, ¢iS¢enje Partije od frakcionasa i kolebljivih elemenata
itd. Uz to, Partija je uspela da ostvari obavestajno-politi¢ki prodor u
razne institucije i dru$tvene strukture (vojsku, policiju, drzavnu ad-
ministraciju, Stamparije, logore i zatvore u kojima su bili zato¢eni
komunisti itd.) ¢ime je dala znacajan doprinos ne samo efikasnijoj
samozastiti, nego i veéem idejno-politickom uticaju u tim sredina-
ma. SamozaStitno ponasanje bilo je, dakle, sastavni deo ukupne de-
latnosti komunista, koji su u stalnoj i nepomirljivoj borbi sa klasnim
neprijateljem sticali dragocena iskustva koja su bila osnova za orga-
nizovanje i ostvarivanje samozastite u NOR-u i socijalisti¢koj re-
voluciji.

U nastojanju da slomi narodnooslobodilagki pokret (NOP), ne-
prijatelj se oslanjao ne samo na brojnu oruZanu silu, nego i na dobro
organizovan okupacioni sistem, brojne obavestajne i policijske snage
Nemacke, Italije, Bugarske i Madarske, kao i na domace izdajnike i
njihove organizacije. AngaZujuéi sve ove snage u borbi protiv
NOP-a, neprijatelj je koristio raznovrsne metode — agenturno de-
lovanje, psiholosko-propagandnu delatnost, ucene, odmazde i sl. Sto-
ga je u toku ¢itavog rata izuzetno velika paznja poklanjana za$titi
jedinica, Stabova, komandi, organa vlasti, narodne imovine, li¢ne i
imovinske sigurnosti gradana, tajnosti borbenih dejstava i delovanja
NOR-a u celini.

U vezi sa tim dr Vladimir Bakarié je u uvodnom izlaganju na
13. sednici Predsednistva CK SKJ naveo kako je na8a »sigurnost u
narodnooslobodiladkom ratu i nasoj socijalisti¢koj revoluciji bila po-
stavljena na naj§iroj osnovi i poéivala je na samozastitnom djelova-
nju svih politi¢ki organiziranih snaga narodnooslobodila¢kog pokre-
ta, prije svega na visokoj svijesti i samozastitnom ponaSanju naSega
naroda koji je znao $tititi osnovne tekovine revolucije, ¢uvati njenec
najvece tajne i bio spreman i na vlastito zrtvovanje radi zastite svo-
jib boraca, ranjenika, bolnica, skladiSta, jedinica Narodnooslobodi-
lacke vojske i svih drugih vrijednosti revolucije i Narodnooslobodi-
latkog pokreta«.® Pored naroda, kao osnovnog subjekta samozastite,
nosioci samozastite bili su narodnooslobodilagki odbori, vojnopoza-
dinski organi, jedinice, $tabovi i komande, obavestajno-bezbednosni
organi i druStveno-politi¢ke organizacije.

¥ V. Bakari¢: Dokumenti 13. sednice Predsedni$tve CK SKJ, »Komunist«
1975.
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Narodnooslobodila¢ki odbori, kao organi nove revolucionarne na-
* podne vlasti, imali su i bezbednosnu funkciju, jer su bili duzni da se
" glaraju o radu i bezbednosti na svojoj teritoriji i da, u tom ecilju, vode
borbu protiv pojava pljacke, krade, razbojnistva, nereda, Spekulacije
d. Oni su, isto tako, bili duzni da, u saradnji sa vojnim vlastima i os-
lim subjektima samozastite, vode borbu protiv Spijuna, izdajnika,
Mabotera i petokolonasa, kao i protiv neprijateljske propagande koja
Je bila usmerena na razbijanje bratstva i jedinstva naSih naroda,
‘ujedinjenih u zajednitkoj borbi za svoje politicko, ekonomsko i na-
rﬂionalno oslobodenje. Primera radi, u Uputstvtu NOO za cetinjski
‘Mrez, izdatom 16. marta 1942, piSe: »Masama pravilno objaSnjavati
- polititku situaciju putem Sto CeSéih konferencija i raskrinkavati do-
. mace izrode, $pijune, objaSnjavati narodu $ta oni hoce, zasto se bore
| pod &ijim okriljem.«®

Vojnopozadinske vlasti svoju bezbednosnu funkciju ostvarivale
#u pomoéu svojih oruzanih jedinica — partizanskih i seoskih straza,
koje su fizitki obezbedivale objekte i druge vrednosti na odredenoj
teritoriji, vodile borbu protiv ubalenih neprijateljskih grupa, tero-
rista, dezertera i sabotera. One su vr§ile izvidanje i patroliranje, po-
slavljale su zasede i izvodile druge akcije. Pored toga, bile su duZne
" da odrzavaju red na datom terenu, kontroliSu kretanje lica, obezbe-
duju objekte koji su im bili povereni na ¢uvanje, i da Stite stanov-
nitvo od pljadki, paljevina, nasilja itd.’®
Ovako $iroko postavljanje samozastite bilo je moguce zbog toga
fo se ona zasnivala na jedinstvu revolucionarnih ciljeva u borbi
otiv okupatora, visokom patriotizmu, bratstvu i jedinstvu jugoslo-
- venskih naroda i narodnosti, humanizmu, drugarskim odnosima iz-
' medu boraca i stare$ina, stalnoj brizi za ljude, itd. Ona je proizlazila
|z visoke svesti — dubokog uverenja svakog pojedinca, svake jedini-
¢e i naroda u celini da je samoza$titno ponasanje neophodno radi us-
pene borbe protiv neprijatelja. SuStinu samozaStitnog ponaSanja
€inili su, dakle, visokosvestan, samoinicijativan i aktivan odnos svih
progresivnih snaga pokreta prema obavezama, njihova potpuna uve-
renost u ciljeve borbe i spremnost da se za ostvarenje tih ciljeva
podnose i najvece Zrtve.

» Uputstvo NOO za srez cetinjski za rad opstinskih odbora i formiranje
partizanskih straZa i narodnih éeta, »Zbornik dokumenata i podataka o NOR-u
Jugoslovenskih narodac, tom III, knj. 2, str. 364.

10 Vidi: Naredba Vrhovnog §taba NOV i POJ od septembra 1942. o obra-
zovanju pozadinskih wvojnih vlasti, AVII, fond NOR, kut. 6 —A, reg. br.
4/1 1 4/3.
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Neposredno po oslobodenju zemlje priSlo se stvaranju drustve-
no-ekonomskih i materijalnih pretpostavki za razvoj socijalizma u
nasoj zemlji. U tom cilju je izvriena nacionalizacija sredstava za pro-
izvodnju i konstituisanje drzavno-svojinskih odnosa. Izvriena je i
nuzna centralizacija drustvenog kapitala. Drzava je dobila dominan-
tnu ulogu u privredi i drugim podrut¢jima drustvenog Zivota. Buduéi
da je tekovinama revolucije u to vreme pretila opasnost od restaura-
cije starog sistema delovanjem razvlaiéenih kontrarevolucionarnih
snaga i njihovih saveznika u inostranstvu, to je drZava i na planu
zastite tih tekovina dobila dominantnu ulogu. O tome je Kardelj pi-
sao: »Kao i svaka revolucija, i naga revolucija se protiv klasnih i po-
litiekih neprijatelja ogradila sna®nim odbrambenim zidom drzavne
vlasti kao oruZjem te revolucije. .. Svako kolebanje u tom pogledu
samo bi ponovo zaostrilo stare suprotnosti i dovelo radni¢ku klasu i
sve socijalistiCke snage u opasnost da u vecoj ili manjoj meri izgube
socijalisticke tekovine koje su revolucijom stvorili.«!1

Sluzbi bezbednosti je postavljen zadatak da, uz svestranu podr-
Sku naroda, dakle osloncem na Siroku i snaZnu samozasStitu, ocisti
zemlju od ostataka kvislingkih formacija, banditskih grupa i agen-
ture obavestajnog i kontraobavestajnog aparata, domaéih izdajnika
i klasnog neprijatelja koji nije bio unisten u oruzanoj borbi revo-
lucije.

Sluzba drZzavne bezbednosti i drugi drzavni organi imali su nag-
laSenu ulogu u zastiti tekovina revolucije i za vreme informbirov-
skih pritisaka na nagu zemlju koji su trajali sve do 1953. godine.

Nastojeéi da onemogu¢i slobodan, samostalan i nezavisan razvi-
tak Jugoslavije i da je politicki i ekonomski potéini, Staljin je protiv
Jugoslavije, uz podrsku ostalih informbirovskih zemalja, primenji-
vao politiéke, ekonomske i vojne pritiske i raznovrsne subverzivne
aktivnosti. Svi ti nasrtaji ostali su neuspesni, jer su nailazili na ener-
gi¢an otpor jugoslovenskih naroda i narodnosti, radniéke klase i svih
radnih ljudi, koji su, pod rukovodstvom KPJ , uspesSno odbranili te-
kovine revolucije i vlastiti put izgradnje socijalizma.

I u tom periodu organi drzavne bezbednosti su »izvrSavajuéi svoju
ulogu zastite socijalistikog poretka, nezavisnosti i bezbednosti zem-
lje, rukovodeni idejom Partije, dali zna¢ajan doprinos u borbi protiv
Staljinovog nasrtaja na nezavisnost nage zemlje i samostalnost nage
revolucionarne Partije.«12 Ovako tegke i odgovorne zadatke sluZba

11 E. Kardelj: Pravci razvoia politi¢kog sistema socijalistitkog samouprav-
ljanja, »Komunist«, Beograd 19717, str. 29.
12 Cetvrti plenum CK SKJ, »Komunist«, Beograd 1966, str. 15. i 186.
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bezbednosti je mogla da izvrsi zato $to je bila povezana sa narodom,
#to se u svim akcijama oslanjala na njegovu snagu koja je sluzila kao
bedem o koji su se lomile sve neprijateljske akcije preduzete protiv
‘nase zemlje.

U to vreme tekovinama revolucije pretila je opasnost i od biro-
‘Kkratizacije sopstvene vlasti, a administrativni naéin rukovodenja
' §ve viSe je postajao kocnica daljeg razvoja socijalisti¢kih proizvod-
“nih snaga, zbog ¢ega smo se opredelili za dalju izgradnju socijalizma
na osnovama druStvene svojine i socijalisti¢kog samoupravljanja.
Opredeljujuéi se za takav razvoj, drustvo je bilo svesno da ¢e se taj
proces odvijati postepeno, zavisno od materijalnog i ukupnog drus-
. tvenog razvoja, kao i »pod veéim ili manjim pritiskom drustvenih i
politickih unutra$njih i svjetskih suprotnosti u okviru kojih ¢ée se
razvijati i medunarodna borba socijalistickih i antisocijalistickih sna-
ga, samoupravnih i antisamoupravnih snaga vrlo heterogenog sasta-
va, razli¢itih polaznih idejnih pozicija, ali jedinstvenih u cilju da
razbiju bratstvo i jedinstvo nasih naroda, da potkopaju nasu neza-
visnost i na$ politi¢ki sistem socijalisti¢kog samoupravljanja«.t® Tak-
vo naSe opredeljenje bilo je determinisano revolucionarnim konti-.
nuitetom socijalistidkog samoupravnog bi¢a naSe socijalistiéke revo-
lucije, revolucionarnim teZnjama nasSe radnic¢ke klase, naroda i na-
rodnosti Jugoslavije i nasom nezavisnom spoljnom politikom na os-
novama nesvrstavanja.

Ustav iz 1963. godine daje snaZzan impuls razvoju socijalistickog
samoupravljanja, tako da samoupravni odnosi poéinju da obuhva-
taju sve oblasti druStvenog Zivota. Medutim, razvoj samoupravnih
odnosa nailazi na otpor dogmatsko-birokratskih snaga, koje samoup-
ravnoj praksi nameéu odredena nesamoupravna reSenja koja su sla-
bila drustvene, ekonomske i politi¢ke pozicije radni¢ke klase i rad-
nih ljudi u celini. »U uslovima zaoStrenih drus$tveno-ekonomskih i
politi¢kih protivureénosti u vrijeme intenzivne borbe za socijalistic¢-
ko samoupravljanje i demokratizaciju cjelokupnog drustvenog Zivota
- ~— a to znaCi borbe progresivnih protiv konzervativnih tendencija,
gocijalistickog samoupravnog koncepta razvoja naSeg drustva protiv
pritisaka starih odnosa i tradicija, birokratsko-centralistickih i dog-
matsko-hegemonisti¢kih tendencija — doSlo je do deformacija u radu
sluzbe bezbjednosti i njenog uprezanja u borbu za vlast u funkeiji
antisamoupravnih snaga«.'* Radilo se o tome da su birokratsko-dog-

13 Dr.Ivan Lovri¢: Drustvena samozadtita. »Veselin MasleSa«, Sarajevo
1979, str. 23.

1 JIsto, str. 26.
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matske snage, suprotstavljajuéi se kursu samoupravnog razvoja dru-
Stva, zloupotrebile svoj polozaj i ste¢eno poverenje naroda i SKJ u
sluZbu bezbednosti i pokusale da se nametnu kao sila iznad drustva.
Govoriti o tim deformacijama, drug Tito je naglasio da nije re¢ »o
drZavnoj bezbjednosti kao cjelini; ogromna ve¢ina kadrova tamo su
odli¢ni ljudi. Ja govorim o pojedincima koji su se osilili, koji su stvo-
rili vlast nad ljudima, vlast nad Savezom komunista, vlast nad na-
Sim druStvom. Te deformacije prodrle su dalje, do preduzeéa, fabri-
ka, u razne drustvene organizacije, svugdje.«15

Odluénim stavom druga Tita i Cetvrtog plenuma CK SKJ zadat
je snazan udarac nosiocima birokratsko-dogmatskih shvatanja i de-
formacija u sluzbi bezbednosti. Izvr§ene su znacajne kadrovske i or-
ganizacijske promene unutar sluzbe bezbednosti, a njen rad je sve-
den u zakonom propisane okvire i usmeren na borbu protiv klasnog
neprijatelja. Ojac¢an je uticaj organizovanih socijalisti¢kih snaga na-
Seg drustva, sa Savezom komunista na ¢elu, na rad sluzbe. Obezbe-
dena je politicka kontrola njenog rada, u skladu sa stavovima SKJ i
druga Tita.

Plenum je, svojim stavovima i odlukama, otvorio proces brzeg
razvoja samoupravljanja i demokratizacije drustvenih odnosa u svim
oblastima druStvenog Zivota. Stavom da »bezbednost demokratskog
sistema treba, pre svega, da leZi na javnim institucijama, a sluZba
drZavne bezbednosti da bude organ protiv delovanja klasnog nepri-
jatelja i spoljne opasnosti«!® Plenum je utvrdio osnovne pravce raz-
voja i prilagodavanja sluzbe drZavne bezbednosti interesima i potre-
bama naSeg dru$tva. Poseban akcenat je stavljen na podru$tvljava-
nje poslova bezbednosti i, s tim u vezi, na izgradivanje shvatanja da
su poslovi bezbednosti stalna briga ne samo organa unutra$njih pos-
lova i drugih dr?avnih organa veé pravo i duznost radnih ljudi i gra-
dana i drugih drustvenih subjekata.

Do ozbiljnijih inicijativa i akcija na planu ostvarivanja dru$tvene
samozaStite dolazi potetkom 1968. godine, kada je Skupstina SR Sr-
bije usvojila Zaklju¢ke o drustvenoj samozastiti, da bi u toku 1969. i
1970. godine sli¢na akta donele i ostale republike i pokrajine. Medu-
tim, u tom periodu drustvo se sugeljava sa prodorom nacionalisti¢kih,
anarholiberalisti¢kih i drugih negativnih tendencija, koje su sputa-
vale aktivnosti i na podruéju drustvene samozastite, uklju¢ujuéi i ak-
tivnosti organa bezbednosti kao njenog sastavnog dela. Govoreéi o

15 Cetvrti plenum CK SKJ, »Komunist«, Beograd 1966.
16 Jsto, str. 91.
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~ fome, dr Bakari¢ naglaSava da smo se »tek poslije 21. sjednice Pred-
gjednistva CK SKJ i Pisma druga Tita i IzvrSnog biroa poceli u Sa-
vezu komunista redovitije i sa viSe sistema baviti pitanjima sigur-
nosti i njenim podrustvljavanjem.«!?
i Donosenjem Rezolucije Savezne skups$tine o osnovama za ostva-
rivanje druStvene samoza$tite u sistemu samoupravljanja'® S§iroko
podruéje druStvene samozastite po¢inje i normativno brze da se re-
guliSe. U tom dokumentu je, sem ostalog, data i fizionomija drustve-
‘ne samozastite. U celini, usvajanje Rezolucije je predstavljalo snaZan
podstrek svim samoupravnim subjektima za pokretanje brojnih ak-
- eija u izgradnji sistema drustvene samozastite koja je ustavna kate-
gorija postala ve¢ u ustavnim amandmanima 1971. godine. Amand-
manom 29. prvi put se u najviSem zakonu zemlje propisuje da u
SFRJ svi narodi i narodnosti, radni ljudi i gradani, u okviru svojih
prava i duZnosti, ostvaruju druStvenu samozas$titu. Tri godine kas-
nije, u Ustavu SFRJ, usvojenom februara 1974. godine, dru$tvena
samozastita se odreduje ne samo kao ustavna kategorija veé i kao
. jedno od osnovnih natela naSeg drustveno-polititkog sistema.

Ustavno odredenje druStvene samozaStite polazi od uloge rad-
ni¢ke klase i radnih ljudi u politickom sistemu socijalistickog samo-
upravljanja, jer »radni¢ka klasa i svi radni ljudi nosioci su vlasti i
upravljanja drugim drustvenim poslovima. Radnic¢ka klasa i svi radni
ljudi ostvaruju vlast i upravljaju drugim druStvenim poslovima or-
ganizovani u organizacije udruzenog rada i druge samoupravne orga-
nizacije i zajednice, te klasne i druge druStveno-politi¢ke i druStvene
~ prganizacije.«1®
Drustvena samoza$tita je svestrano razmatrana na Desetom, Je-
" danaestom i Dvanaestom kongresu SKJ. Na Desetom kongresu SKJ
. posebno su naglasene potreba organizovanog usmeravanja druStvene
gamozastite i uloga subjektivnih snaga u njenom ostvarivanju. Isti-
Guéi znacaj drustvene samoza$tite, drug Tito je rekao da nju dalje
freba razvijati u skladu sa razvojem socijalistitkog samoupravnog
gistema. Poseban znacaj za dalje i potpunije ostvarivanje druStvene
gamozastite imaju Zakljuéei 13. sednice Predsednistva CK SKJ (1975)
| Zakljucei 27. sednice Predsednistva CK SKJ (1977).

U Rezoluciji Jedanaestog kongresa SKJ se, izmedu ostalog, kaze
da izgradnja politickog sistema socijalistickog samoupravljanja i do-
stighuéa u opstenarodnoj odbrani i druStvenoj samozastiti omoguéa-

17 V. Bakari¢: Isto.
W Sluzbeni list SFRJ, br. 40/73.
W Ustav SFRJ, €1, 88,

5 113



vaju i zahtevaju dalje podrustvljavanje, razvijanje i jaanje odbrane
i zaStite kao integralnih funkeija samoupravnih odnosa i stvarnog
dela samoupravnih prava i odgovornosti radnih ljudi i gradana i os-
talih subjekata drustva.20

Dvanaesti kongres SKJ isti¢e da je svestrano jatanje op$tena-
rodne odbrane i drustvene samozastite jedini put koji garantuje otu-
vanje nezavisnosti, teritorijalnog integriteta i ustavnog poretka SFRJ.
Kongres s tim u vezi naglaiava da ¢e Savez komunista teZiste aktiv-
nosti usmeriti »na jatanje jedinstva opstenarodne odbrane i drustve-
ne samozasStite; na podsticanje podrustvljavanja u toj oblasti; na mo-
dernizaciju i podizanje borbene sposobnosti i moralno-politi¢kog je-
dinstva oruzanih snaga; na organizovano suprotstavljanje svim obli-
cima specijalnog rata; na pripremanje privrede i dru$tvenih delatno-
sti za opStenarodni odbrambeni rat i na organizovanje i osposoblja-
vanje svih subjekata politi¢kog i druStveno-ekonomskog sistema, i
Jugoslavije kao celine, za odbranu i zastitu od svakog oblika spolj-
njeg i unutraS$njeg ugrozavanja.«2t

Klasni karakter i osnovne karakteristike
druStvene samozastite

Klasni karakter drustvene samozastite ogleda se u tome $to ona,
po svojoj klasnoj sustini, izrazava »proces borbe za oslobodenje rada
i €oveka« u sferi zatite, tj. proces izrastanja radnike klase, odnosno
radnih Ijudi u neposredne i kreativne subjekte zaStite.

Afirmacija radnitke klase kao osnovne snage drustvenog razvit-
ka rezultat je razvoja socijalisti¢kih samoupravnih odnosa zasnova-
nih na drustvenoj svojini i slobodno udrufenom radu, jer je »dru$-
tvena svojina, kao izraz socijalisti¢kih drustveno-ekonomskih odnosa
medu ljudima, osnova slobodnog udruZenog rada i vladajuéeg polo-
Zaja radnitke klase u proizvodnji i drustvenoj reprodukciji u celi-
ni.«*? Konstituisanjem dru$tvene svojine otvoren je proces demono-
polizacije drzavnih funkcija tj. proces postepenog iskljué¢ivanja drza-
ve kao posrednika izmedu proizvodada i sredstava za proizvodnju,
proces razvijanja slobodno udruZenog rada kao osnove drustvene mo-
¢i radnicke klase i radnih ljudi uopste.

20 Jedanaesti kongres SKJ, str. 180.
* Dvanaesti kongres SKJ, »Komunist«, Beograd 1982, str. 119.
22 Ustav SFRJ, Osnovna nadela.
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Drustvena svojina je, dakle, osnova druStvene moé¢i radnicke
klase, jer samo ona omoguéava da radnicka klasa zauzima vladajuéi
polozaj u sferi materijalne proizvodnje i druStvene reprodukcije. U

nafem samoupravnom drustvu, integrisanom na drustvenoj svojini,
lakav (vladajuc¢i) polozaj imaju slobodno udruZeni proizvodaéi, ali

ne kao izolovani pojedinci niti kao pripadnici nekog posebnog kolek-

* tlviteta, veé kao radnic¢ka klasa. Dru$tvena svojina je osnova sposob-

nosti radnicke klase da ovlada celinom proizvodnje i druStvene re-
produkcije. Ona je zbog toga, u isto vreme, i osnova drustvene moéi
radni¢ke klase da ovlada i ostalim oblastima druS$tvenog Zivota, pa

- fime i druStvenom samozaStitom, koja predstavlja istorijski trajan

Interes radnic¢ke klase u borbi za njeno konaéno oslobodenje.

Drustvena samozaStita ima, dakle, klasni karakter koji se, prven-
#tveno, ogleda u tome da je ona izraz interesa radnicke klase, izraz
zajednidkog socijalnog interesa radnih ljudi i njihovih asocijacija.

Razvojem socijalistikih samoupravnih odnosa, zasnovanih na
drustvenoj svojini i slobodno udruZenom radu, radni¢ka klasa sve
vi§e dolazi u drustvenu poziciju da neposredno ostvaruje svoju vo-
decu ulogu i u oblasti odbrane i zaStite. Time se proSiruju njena sa-
moupravna prava i ja¢a njen vladajuéi poloZaj u drustvu, ali i odgo-
vornost za zaStitu samoupravljanja i vlasti radni¢ke klase, bratstva i
Jedinstva i ravnopravnosti naroda i narodnosti Jugoslavije, i drugih
vrednosti naSeg samoupravnog drustva. Govoreéi o tome, Kardelj je
naglasavao kako je »opS§ti polititki interes radni¢ke klase i svih rad-
nth ljudi kao samoupravljada u naSem dru$tvu u tome da odrZe i
brane sistem socijalistickog samoupravljanja i samoupravne demo-
kratije.«23

Iskustva naSe socijalistiéke revolucije i posleratnog socijalisti¢-
kog samoupravnog razvoja zemlje ukazuju na stalne pokuSaje kla-
#Nog neprijatelja da ugrozi tekovine revolucije i na§ socijalisti¢ki sa-
moupravni razvoj, Sto po Kardelju znaéi da »kontrarevolucija nije
digla ruke, nego naprotiv nastoji da iskoristi svaku te$koéu naSeg
drustva da se pojavi na politi¢koj sceni i da mu zada podmukle udar-
¢e, pogotovo kada iza sebe oseta podrsku odredenih krugova iz ino-
#transtva«.2

Osnovne karakteristike drultvene samozastite izrazavaju se u
tome Sto je ona i izraz i funkcija socijalistitkog samoupravljanja; os-
nova na kojoj se ostvaruje zastita svih vrednosti drustva; i opStedrus-
tvena preventiva.

# E, Kardelj, Pravci razvoja..., str. 137.
M g, Kardelj, Izlaganje na Jedanaestom kongresu SKJ.
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Drustvena samozastita je konstitutivni elemenat politickog sis-
tema socijalistiCkog samoupravljanje i jedna od njegovih funkcija.
Ona je imanentna socijalisti¢kom samoupravljanju, $to znadéi da je
objektivno uslovljena razvojem socijalisti¢kih samoupravnih odnosa
iz kojih izvire, na kojima se zasniva i ¢iji je integralni deo. Drustvena
samozastita je prirodan, sastavni deo samoupravljanja i najadekvat-
niji oblik njegove zastite.

Socijalisticki samoupravni odnosi zahtevaju i omoguéavaju da
se druStvena samozastita izgraduje na mnajSiroj drustvenoj osnovi, na
odlu¢ujuéoj ulozi radnitke klase i na stvaralatkom angaZovanju rad-
nih ljudi i gradana, naroda i narodnosti Jugoslavije.

Proces samoupravne transformacije drustva i prerastanje samo-
upravljanja u celovit sistem dru$tvene organizacije zahtevao je, dak-
le, i odgovarajucu transformaciju zastitne funkcije dru$tva. Sustinu
te transformacije ¢ini podrustvljavanje zaStite, tj. »prenoSenje« jos
jedne klasiéne drzavne funkcije na naj$iru drustvenu osnovu — rad-
ne ljude i gradane, ¢ime se pro$iruju njihova samoupravna prava i
slobode. Pravo na odlu¢ivanje o poslovima zastite proizlazi iz prava
na samoupravljanje, koje je, kako isti¢e E. Kardelj, »osnova svih slo-
boda i prava radnih ljudi i gradana u nasem socijalisti¢kom drust-
vu«.?® Drug Tito u vezi s tim kaZe: »Nemoguée je zamisliti ostvariva-
nje samoupravnih prava naSeg radnog ¢ovjeka u oblasti ekonomskog,
politi¢kog, kulturnog i drustvenog Zivota bez ostvarivanja takvih pra-
va u oblasti odbrane i zastite«.

Socijalisticko samoupravljanje obezbeduje Sirok prostor za or-
ganizovano i samoinicijativno uées¢e radnih ljudi i gradana u drus-
tvenoj samoza$titi, motiviSe ih da ga Stite kao sistem, odnosno kao
opsti i zajedni¢ki interes i u okviru tog interesa svoj liéni, odnosno
interes uZeg kolektiva. Jer, radni ljudi i gradani su sudbinski vezani
i trajno opredeljeni za samoupravni sistem, vitalno zainteresovani za
njegov dalji razvoj i motivisani da ga $tite.

Drustvena samoza$tita ne dolazi spolja, ona nije nametnuta u
ime nekih apstraktnih potreba i ciljeva, veé proizlazi iz uslova i od-
nosa koje stvara i iziskuje samoupravljanje. U tim i takvim odnosima
covek §titi vrednosti koje stvara, svoju sredinu, svoje drustvo, samog
sebe.

Samoupravljanje i druStvena samoza$tita medusobno su zavisni
1 uslovljeni. Razvojem socijalisti¢kih samoupravnih odnosa i jata-
njem vladajuteg polozaja radni¢ke klase u udruzenom radu, nase

2 E. Kardelj, Pravci razvoja ..., str. 119.
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drustvo postaje sve otpornije prema svim oblicima ugrozavanja drus-
tvenih vrednosti, a time jaaju i druStvena samozastita i odbrambe-

no-zaStitna snaga samoupravnog dru$tva u celini. U dokumentima

Jedanaestog kongresa SKJ o tome je reteno da »izgradnja politickog
sistema socijalistitkog samoupravljanja i dostignuc¢a u opStenarodnoj
odbrani i druStvenoj samozastiti omoguéavaju i zahtevaju dalje pod-
rustvljavanje, razvijanje i jatanje odbrane i zaStite kao integralnih
funkcija samoupravnih odnosa i sastavnog dela samoupravnih prava
| odgovornosti radnih ljudi i gradana i ostalih subjekata drustva«.26
Isto tako, razvojem drustvene samozastite obezbeduje se veca stabil-
nost i nesmetan razvoj socijalisti¢kih samoupravnih odnosa. Samo u

onoj meri u kojoj se druStvena samozastita bude javljala kao izraz

neposrednog angazovanja samoupravno organizovanih radnih ljudi i
gradana i sama ¢e doprinositi stalnom izgradivanju i razvijanju no-
vih socijalistitkih samoupravnih normi ponaSanja i izrasti u bitan
faktor uévriéivanja, razvijanja i zaStite naSeg socijalisticCkog samo-
upravnog druStvenog sistema, njegovih tekovina i vrednosti.

Razvoj socijalisti¢kih samoupravnih odnosa, isto tako zahteva da
ge radni 1judi i gradani i sve organizovane socijalisticke snage jo$ viSe
| odgovornije angazuju na ostvarivanju druStvene samozaStite u svo-
Jim sredinama. Kao osnovni nosioci vlasti i upravljanja svim drus-
fvenim poslovima, samoupravno organizovani radni ljudi i gradani
gami organizuju drustvenu samozastitu u svim oblicima udruzenog
rada i drustvenog organizovanja, dok samo neophodne zajednic¢ke po-
slove prenose na dru$tvene za to specijalno organizovane instituci-
Je«,*" kao $to su: pravosudni organi, organi unutrasnjih poslova, sluz-
ba drustvenog knjigovodstva, carinski organi, inspekcijske sluzbe i
dr, Svi ti organi i sluzbe, kao specijalizovani deo dru$tvene samozas-
tite, ostvaruju samoza$titnu funkeciju, ali ne kao svoj monopol, veé
kno drustvenu funkeiju u kojoj oni imaju struénu ulogu i za koju im
J¢ druStvo dalo posebna ovla$éenja. Drzava je i u ovoj funkeiji samo
Institucionalizovani izraz diktature proletarijata, orude radni¢ke kla-
#e preko koga ona, kad je to nuZno, $titi svoje interese kao nosilac
vlasti, i preko posebno organizovanih snaga, odnosno putem prinude.
Re¢ je o tome da drZzava nije izraz nekog »viSeg interesa«, nego se
radi o samoupravno organizovanoj drZzavi koja sve viSe gubi karak-
teristike predstavniéke drzave i otudene dru$tvene sile i koja se, iako
zadrZava neke svoje atribute, u osnovi javlja u funkciji razvoja sa-
moupravljanja, ali ne izvan niti iznad ljudi i njihovog klasnog inte-
resa.

W Jedanaesti kongres SKJ, str. 180.
' Isto, str. 187.
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Kao osnova na kojoj se ostvaruje zastita svih vrednosti drustva,
drustvena samozastita predstavlja najdiru osnovu bezbednosti SFRJ.
Ovo zbog toga §to se druStvena samozaStita ostvaruje i razvija kao
deo ukupne idejno-polititke aktivnosti svih organizovanih socijalis-
tickih snaga, kao redovna funkcija i sadrzaj delatnosti svih subjeka-
ta drustva, kao potreba i znagajan &inilac razvoja samoupravljanja.

Jedanaesti kongres SKJ istite da se druStvena samozastita raz-
vija na najiroj osnovi, kao organizovano i povezano delovanje svih
samoupravnih subjekata — radnih ljudi i gradana, druStveno-politi-
¢kih i drudtvenih organizacija i drzavnih organa i sluzbi radi zastite
ustavnog uredenja, samoupravnih prava i drugih prava radnih ljudi,
drustvene imovine i drugih dru$tvenih vrednosti.

Ostvarivanje druStvene samozastite kao najSire osnove bezbed-
nosti pretpostavlja aktivan i stvarala¢ki odnos samoupravno organi-
zovanih radnih ljudi i gradana i svih drugih drustvenih subjekata
prema zagtiti drustvenih vrednosti u organizacijama udruZenog rada,
samoupravnim interesnim i mesnim zajednicama, druStveno-politi¢-
kim zajednicama, u jedinicama oruZanih snaga, u Skolama i na fakul-
tetima, u nauénim i drugim institucijama. S tim u vezi Jedanaesti
kongres SKJ istide da se posebna paZnja mora poklanjati organizo-
vanju i ostvarivanju dru$tvene samozaStite u mesnim zajednicama,
organizacijama udruzenog rada i opStinama, kako bi samoupravno
organizovani radni ljudi i gradani, svojom aktivnoSéu i sopstvenim
snagama i sredstvima, §titili druStvene i materijalne vrednosti i sa-
moupravljanje na svojim podruéjima od svih oblika ugrozavanja. To
podrazumeva i konkretnu borbu protiv svih antisamoupravnih i an-
tisocijalistiékih pojava i njihovih nosilaca.

Sa stanovi$ta daljeg razvoja druStvene samozaStite kao osnove
bezbednosti naSeg samoupravnog drustva, posebno je znacajno da
prevlada shvatanje da poslovi drustvene samozastite u osnovnoj or-
ganizaciji udruZenog rada, mesnoj zajednici i svim drugim oblicima
osnovnog radnog i druStvenog organizovanja nisu briga samo i prven-
stveno profesionalnih organa i sluZbi, niti su spontani automatizam
samoupravne prakse, odnosno neki posebni organizam iznad ili izvan
samoupravne strukture, veé integralni deo drustveno-politi¢kog sis-
tema, smisljena i organizovana aktivnost u kojoj ucestvuju radni
ljudi i gradani na svojim zborovima, njihovi samoupravni organi, de-
legacije i delegati, dru$tveno-polititke i druStvene organizacije sa
Savezom komunista na ¢Eelu.

Po svojoj sustini, sadrzaju i ciljevima ostvarivanja drustvena sa-
mozastita predstavlja opStedrustvenu preventivu, $to znati da je te-
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Blite samozastitnog delovanja usmereno na otklanjanje uzroka drus-
veno 3tetnih pojava i uslova koji pogoduju njihovom ispoljavanju.

Preventivno delovanje podrazumeva preduzimanje raznovrsnih
n‘\era (socijalno-ekonomskih, socijalno-zastitnih, zdravstvenih, vas-
pitno-obrazovnih, idejno-politi¢kih i drugih), a njihovu primenu po-
Jedinih mera opredeljuju oblici i naéin ispoljavanja drustveno Stetnih
pojava. Stoga se nete primenjivati iste mere, na jprimer, u suprot-
stavljanju neprijateljskoj delatnosti kao i u spretavanju poZara; ili
" W spretavanju privrednog kriminala kao i u predupredenju saobra-
¢ajne delikvencije.

Sustinu preventivnog delovanja protiv neprijateljske delatnosti
dini, pre svega, idejna i politi¢ka aktivnost subjektivnih socijalistic-
kih snaga sa Savezom komunista na &elu i §iroka polititka akcija
drugtva. Pravovremenom i efikasnom polititkom akcijom najuspes-
nije se onemoguéava neprijateljska delatnost i suzava prostor za nje-
no ispoljavanje. Posebno je znatajno da preventivna aktivnost protiv
neprijateljskih, antisamoupravnih, kriminalnih i drugih negativnih
pojava bude Siroko organizovana i da se ostvaruje u neposrednoj pra-
ksi svih druStvenih ¢inilaca i na svim nivoima samoupravne i poli-
titke organizovanosti druStva.

Iako sustinu druStvene samozastite ¢ini preventivno a ne repre-
glvno ponasanje, nase druStvo se ne moZe odre¢i primene i mera pri-
nude — represije. Jer, u sadadnjim drustvenim uslovima, ¢ija je jed-
na od odlika ogranitenost materijalnih i drustvenih moguénosti, do-
laze do izrazaja unutradnje i spoljne protivre¢nosti i na toj osnovi se
manifestuju razni oblici inkriminisanog i sliénog ponaSanja, za Cije
uzbijanje preventivno delovanje ne bi bilo dovoljno efikasno bez pri-
mene odgovarajucih represivnih mera.

Kod primene mera prinude posebno je vazno pravovremeno ot-
krivanje inkriminisanih radnji i adekvatno represivno reagovanje,
pri ¢emu nije toliko bitna strogost kaznjavanja, mada i ona, s obzi-
rom na uéinioca i datu drustvenu klimu, mora adekvatno dolaziti de
lurazaja, veé pravovremenost i efikasnost otkrivanja delikata iz do-
mena kaznenog prava. Bilo bi medutim, neprihvatljivo apsolutizo-
vati vrednost represivnih mera a zapostaviti preventivne mere, jer
ge iz iskustva zna da se kori$éenjem samo ili prvenstveno represivnih
mera, bez obzira na njihovu strogost, ne mogu posti¢i zna€ajniji re-
zultati. Stoga sredstva drzavne prinude, odnosno represivne mere,
treba primenjivati samo onda kada je to zaista neophodno sa gledista
odbrane socijalistitkog i samoupravnog drustva, odnosno sa stanovi-
§ta efikasnije zaStite druStvenih vrednosti.
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