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MetodoloSki pristup pripremama drvsStveno-
-ekonomskog sistema za funkcionisanje
u opStenarodnom odbrambenom ratu

Uspjesno funkcionisanje druStveno-ekonomskog sistema u opste-
narodnom odbrambenom ratu (ONOR) primarna je pretpostavka us-
pjesne odbrane. U njegovom pripremanju za funkcionisanje u
ONOR-u ima viSe problema koje teorija i praksa opStenarodne od-
brane treba da refe. To podrazumijeva jedinstven metodoloski pri-
stup. Osnova za takav pristup su Smjernice za odbranu SFRJ od ag-
resije i Osnove priprema privrede i dru$tvenih djelatnosti za funkci-
onisanje u ratu. Analizirajuéi teoriju i praksu opStenarodne odbrane
moZemo zakljuditi da u njima nema jedinstvenog i cjelovitog meto-
tloloskog pristupa u pripremanju druStveno-ekonomskog sistema za
funkcionisanje u ONOR-u, a narodito u: odnosu naseg ukupnog mir-
nodopskog razvoja i potreba op$tenarodne odbrane; uskladivanju pla-
nova djelatnosti u ratu sa uslovima rata i potrebama odbrane; i u
odnosu prema materijalnim i kadrovskim potrebama za uspjeSno fun-
kelonisanje drustveno-ekonomskog sistema u ONOR-u.

U pripremanju dru$tveno-ekonomskog sistema za funkcionisa-
nje u ONOR-u treba imati na umu slijede¢e: 1) uslove u kojima bi
@va) sistem funkcionisao u ONOR-u; 2) zahtjeve koje bi funkcionisa-
njem drustveno-ekonomskog sistema trebalo ispuniti; i 3) potrebu
prilagodavanja drustveno-ekonomskog sistema uslovima funkcionisa-
nja u ONOR-u.

Nasa shvatanja o funkcionisanju dru$tveno-ekonomskog sistema
u ONOR-u treba da se zasnivaju na: marksisti¢kom shvatanju odnosa
ekonomike i rata; dostignutom stepenu razvoja samoupravnih drus-
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tveno-ekonomskih odnosa i materijalne osnove; osnovnim opredelje-
njima koncepcije i doktrine op$tenarodne odbrane; i iskustvima iz
NOR-a, drugog svjetskog rata i ratova vodenih poslije njega.

Razmatranje tih osnova prevazilazi cilj ovog ¢lanka, ali je nji-
hovo poznavanje i uvaZavanje bitan preduslov pravilnog metodolos-
kog pristupa pripremama dru$tveno-ekonomskog sistema za funkcio-
nisanje u ONOR-u.

1. Uslovi funkcionisanja drustveno -
-ekRonomskog sistema

Vodenje savremenog rata je totalan drustveni proces pa su us-
lovi funkcionisanja druStveno-ekonomskog sistema u ONOR-u sloze-
ni, sa politi¢kog, vojnog i ekonomskog aspekta. Masovnost i dinamika
borbenih dejstava, kao i moguéa razaranja, iziskuju ogromna mate-
rijalna sredstva. S obzirom na to da bismo koncepciji munjevitog
rata agresora suprotstavili nasu koncepciju dugotrajnog rata, tegko
¢e se mo¢i obezbijediti dovoljno sredstava za zadovoljavanje osnovnih
potreba oruzanih snaga i stanovnistva. To znadi da uslovi buduéeg
rata zahtijevaju funkcionisanje drustveno-ekonomskog sistema i nje-
govu sposobnost da obezbijedi materijalna sredstva za vodenje
ONOR-a. Tu je najaktuelnije pitanje pripremanja privrede.

Jedna od osnovnih metodologkih gregaka u pripremanju drus-
tveno-ekonomskog sistema za funkcionisanje u ONOR-u je nedovolj-
no uvazavanje uslova vodenja savremenog rata. Ti uslovi se, éesto,
povrsno procjenjuju pa se stvara »slika« rata kakva nama odgovara.
Takav pristup visestruko je Stetan. Pogresna procjena za sobom po-
vlaéi preduzimanje neadekvatnih mjera ¢ime se onemoguéava stva-
ranje uslova za efikasno funkcionisanje drustveno-ekonomskog si-
stema i njegovih elemenata u ONOR-u. Iako je realna procjena us-
lova funkcionisanja druStveno-ekonomskog sistema u ONOR-u zna-
¢ajna, ona je, isto tako, veoma slozena pa je teSko posti¢i potreban
nivo realnosti. Ilustrativan primjer za to je pogreSan pristup u pro-
cjeni uslova funkcionisanja drustveno-ekonomskog sistema u ONOR-u
u oblasti energije, sirovina i saobracaja. Pripreme su, najéesée, ba-
zirane na pretpostavkama da ée biti dovoljno svih vrsta energije i da
¢e svi proizvodni kapaciteti nastaviti sa radom. Cesto se zaboravlja
¢injenica da ni u miru nemamo dovoljno energije, zatim, da se u
proizvodnji elektri¢ne energije pretezno oslanjamo na velike hidroe-
lektrane, a takvi objekti su osjetljivi na ratna dejstva i pogodni su
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glljevi za napad. S aspekta odbrane neophodno je da se uz takve
bjekte grade i male hidrocentrale i da se elektriéna energija proiz-
wodi u industrijskim termoenergetskim postrojenjima. Takvi izvori
- #lektriéne energije mogu raditi autonomno §to je zna¢ajno s aspekta
pdbrane a i ekonomski mogu biti rentabilni. Za izgradnju malih hi-
drocentrala usvojeni su planovi ali njihova realizacija jo$ nije pocela.
Joz obzira na sve teSko¢e kojima je ta realizacija optereé¢ena treba
mati na umu da bi se minimalne potrebe za elektriénom energijom,
posebno na strategijskim podruéjima, morale obezbijediti u miru.
‘Bez toga je nerealno planirati da veéina organizacija udruzenog rada
U ratu produzava sa radom.

Sli¢na shvatanja su i u pogledu moguénosti snabdijevanja pogon-
#kim gorivom. U planovima odbrane se polazi od pretpostavke da
¢e goriva biti dovoljno. Sa sigurno$éu se moZe tvrditi da takva pret-
postavka nije realna. I u drugom svjetskom ratu pogonsko gorivo je
Imalo strategijski znadaj i ¢esto je bilo ograni¢avajuéi &inilac. Mo-
- Jemo se onda zapitati: otkud zanemarivanje problema nedostatka
pogonskog goriva ako je jasno da ée potrebe oruZanih snaga biti og-
romne a izvori snabdijevanja ograniceni; i da li je u takvoj situaciji
vpravdano da se bavimo problemom organizovanja cestovnog saobra-
¢nja? Smatramo da bi prioritet trebalo dati iznalaZenju drugih mogu-
- 0lh rjeSenja koja bi bila alternativna cestovnom saobraé¢aju. Sli¢no
~ Je | sa ostalim vrstama saobraéaja. Zbog toga se o problemima tran-
#porta mora voditi racuna pri izradi planova proizvodnih kapaciteta.

Brojne organizacije udruzenog rada jo§ u miru znacajno zavise
od uvoza opreme, sirovina i repromaterijala. U planovima odbrane
mnogih od njih takav odnos se produzava predvidanjima da se u slu-
faju neposredne ratne opasnosti uvezu zalihe rezervnih dijelova i
reépromaterijala. I taj pristup smatramo pogre$nim, posebno ako se
radi o organizacijama udruZenog rada od posebnog zna¢aja za od-
branu. Takve organizacije svoju proizvodnju u ratu ne bi smele
¢Initi zavisnom od uvoza, a ako se dio opreme, sirovina, rezervnih
dljolwa i repromaterijala mora uvoziti treba to uéiniti u miru bez
N’llganja ne ¢ekajuéi neposrednu ratnu opasnost.

U uslovima vodenja ONOR-a ne bi se smjeli zanemariti ni orga-
nlzacioni problemi funkcionisanja privrede. U miru postoje krupni
Integracioni sistemi — sloZene organizacije udruzenog rada sa viso-

[ kim stepenom tehnoloske meduzavisnosti udruzenih osnovnih i rad-
nih organizacija. Nuzno je utvrditi: da 1i i u kojoj bi mjeri takvi si-
stemi mogli funkcionisati u ratu; $ta bi trebalo uéiniti na organiza-
cionom, kadrovskom i materijalnom planu da se osposobe za funkcio-
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nisanje u uslovima vodenja ONOR-a; i kakva bi trebalo da bude nji-
hova uloga. Odgovor na ta pitanja treba da daju same sloZene orga-
nizacije udruZenog rada. A to je moguc¢e samo uvaZavanjem rele-
vantnih i brojnih é&inilaca i uz naué¢noistrazivacki pristup tom proble-
mu koji se u praksi gotovo i ne koristi. U vezi s tim je i pitanje pot-
reba i moguénosti regionalizacije elemenata drustveno-ekonomskog
sistema tj. osposobljavanje regionalnih cjelina za samostalno zado-
voljenje potreba odbrane. Takvo zadovoljenje potreba odbrane mo¥e
da dode u sukob sa ekonomskim interesima pa je potrebno, s obzi-
rom na ekonomske moguénosti, traziti kompromis. To se djelimi¢no
moZe posti¢i planiranjem disperzije proizvodnih kapaciteta, robnih
rezervi itd., iz jednih regiona u druge. Pri tom se ne mogu zanemariti
karakteristike borbenih dejstava u savremenom ratu i mogucénosti ag-
resora da sprijeci izvrSenje takvih planova, posebno u nekim regio-
nima zemlje.

U pripremanju drustveno-ekonomskog sistema za njegovo fun-
kcionisanje u ONOR-u treba polaziti od osnovnog opredeljenja kon-
cepcije i doktrine optenarodne odbrane da on kao cjelina produZava
svoje funkcionisanje i u ratu. Elementi te cjeline su medusobno za-
visni, a i u odnosu na cjelinu. Uspjesno funkcionisanje drustveno-
-ekonomskog sistema kao cjeline stvara povoljnije uslove za funkcio-
nisanje njegovih elemenata, a od uspjegnosti funkcionisanja eleme-
nata zavisi funkcionisanje cjeline. To zna¢i da u pripremanju dru-
Stveno-ekonomskog sistema za funkcionisanje u ONOR-u treba ié¢i
od opsteg (od cjeline sistema) ka pojedinaénom (tj. njegovim elemen-
tima), pri ¢emu se opste i pojedinaéno uzimaju u dijalekti¢kom je-
dinstvu.

2. Zahtjevi koje treba ispuniti Junkcionisanjem
drustveno-ekonomskog sistema

Zahtjevi koje u ONOR-u treba ispuniti proizlaze iz karakteristika
savremenog rata, koncepcije i doktrine op$tenarodne odbrane i potre-
ba vodenja ONOR-a. U pripremama za odbranu i u vodenju ONOR-a
druStveno-ekonomski sistem mora ispuniti slijede¢e osnovne zahtjeve:
da sistem kao cjelina produzi funkcionisanje u ratu; da je priprem-
ljen za brz prelazak iz mirnodopskog u ratno stanje i osposobljen
za pojednostavljeno furikcionisanje; da u toku priprema i u ratu obez-
bijedi raznovrsnu i masovnu proizvodnju (prije svega proizvodnju
naoruzanja i vojne opreme, a zatim uslu¥ne djelatnosti i stalne izvo-
re snabdijevanja za oruZane snage $to podrazumijeva neophodan ste-
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. pen nezavisnosti od inostransiva); da funkcionisanje svih elemenata
#lstema bude podredeno principima ratne ekonomike; da bude osposo-
1 bljen za razli¢itu proizvodnju od industrijske do zanatske, pri ¢emu
" §@ proizvodnja naoruZanja i vojne opreme i za vitalne potrebe sta-
- novnistva mora obezbijediti 1 u najnepovoljnijim uslovima; i da ele-
- menti tog sistema budu osposobljeni za pruZanje neoruZanog otpora
Agresoru.

To bi bili osnovni zahtjevi koji se postavljaju pred drustveno-
- ekonomski sistem kao cjelinu. Da bi sistem mogao ispuniti te zahtje-
ve neophodno je da se u miru izvrSe pripreme za sve okolnosti koje
mogu nastupiti u ratu. To podrazumijeva da na osnovu opste procjene
uslova i moguénosti funkcionisanja dru$tveno-ekonomskog sistema
kao cjeline svaki subjekat u okviru svih elemenata tog sistema izvrsi
procjenu uslova i moguénosti za svoj rad u ratu. Realnost tih pro-
¢jena je veoma znacajna za pripremanje subjekata druStveno-eko-
nomskog sistema za rad u ratu i pruZanje otpora agresoru. Na tim
procjenama se zasnivaju planovi odbrane, a u okviru njih planovi
ratne djelatnosti. U planovima odbrane mora se predvidjeti maksima-
Ino podredivanje aktivnosti svakog subjekta potrebama odbrane i po-
dmirenju vitalnih potreba stanovni$tva. Pri tome, treba imati na
umu medusobnu povezanost subjekata sistema i njihovu meduzavis-
nost 8to upucuje na potrebu pravovremenog utvrdivanja njihovih
medusobnih obaveza. Isto tako, planovi odbrane subjekata drustve-
no-ekonomskog sistema moraju biti takvi da obezbijeduju najracio-
nalnije koristenje ljudskih i materijalnih resursa. To znaéi da proiz-
vodnja i potrodnja moraju biti u funkeiji odbrane i krajnje racionalne,

.....

mjena i korisnici nisu unaprijed poznati. Ima primjera u praksi od-
brambenih priprema da je proizvodnja planirana a ne zna se njen
korisnik, a planovi ratne djelatnosti su ¢esto zasnovani na nekim
pretpostavljenim moguénostima, pri éemu su zanemareni uslovi, re-
alne moguénosti i potrebe. Da bi se proizvodnja i usluzne djelatno-
#tl u ratu maksimalno stavile u funkciju odbrane neophodno je da
#& U miru sagledaju potrebe i moguénosti, koje su gotovo neiscrpne,
| utvrde zadaci svih subjekata drustveno-ekonomskog sistema. U to-
me treba da ispolje podjednak stepen aktivnosti organizacije udru-
#enog rada, organizacije druStvenih djelatnosti i dru$tveno-politi-
¢ke zajednice. Na primjer, drustveno-polititka zajednica mora oba-
v]estiti organizaciju udruZenog rada o tome kojim proizvodima iz ok-
vira njene proizvodnje treba dati prioritet s aspekta potreba oru-
#ane borbe. Na osnovu toga ona treba da iskaZe svoje moguénosti pro-
lzvodnje i pruzanja usluga, a drustveno-politi¢ke zajednice da joj ut-
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vrde zadatke u okviru njenih proizvodnih moguénosti, a zatim da se
ono §to je dogovoreno izloZi u planu ratne djelatnosti. Osposobljava-
nje subjekata druétveno—ekonomskog sistema, posebno organizacija
udruZenog rada, za pojednostavljeno funkcionisanje i proizvodnju nu-
Zno je i u miru i predstavlja veoma sloZen problem. Ono podrazu-
mijeva da se za pojednostavljenu poluindustrijsku ili zanatsku proi-
zvodnju pripreme odredeni alati i zanatsko-radioni¢ki kapaciteti i da
se planira i obezbijedi premjeStanje dijelova proizvodnih kapaciteta
na nove lokacije. To nije jednostavno sprovesti pa se u praksi, najée-
Sce, pribjegava planiranju nastavljanja proizvodnje, odnosno djela-
tnosti po mirnodopskom tehnolo$kog procesu.

Pripremanje druStveno-ekonomskog sistema za pruZanje neoru-
Zanog otpora agresoru je po sloZenosti i vaZnosti posebno pitanje.
Njegovo osposobljavanje za maksimalno angazovanje ljudskih i ma-
terijalnih potencijala u podmirenju potreba oruzane borbe i vitalnih
potreba stanovnistva ¢ini osnovu priprema za uée$ée u naoruZanom ot-
poru agresiji. Istovremeno, treba planirati mjere i aktivnosti za spre-
¢avanje agresora da iskoristava nage prirodno i drustveno bogatstvo,
materijalna dobra i radnu snagu i da na teritoriji koju je privreme-
no zaposjeo izgraduje elemente drustveno-ekonomskog sistema u
skladu sa svojim ciljevima i interesima. U pristupu tom problemu
najceSte se ¢ini pogreska u tome &to se smatra da je sve
mjere otpora u toj oblasti moguce unaprijed predvidjeti. Treba
imati na umu da ée efikasnost takvog otpora zavisiti prije svega od
moralno-politi¢kog jedinstva i rjeSenosti radnih ljudi i gradana da
takav otpor pruZe. Medutim, tekovine narodnooslobodilaékog rata i
izgradnje samoupravnog socijalistickog drustva garantuju takav od-
nos radnih ljudi i gradana prema agresoru. Dakle, osnovni predu-
slov za pruZanje neoruzanog otpora u oblasti drustveno-ekonomskog
sistema postoji. Iza tog slijedi pitanje: kakav treba da bude sadrzaj
priprema? Za konkretne mjere i aktivnosti pripreme su nesumnji-
vo neophodne. Iskustva pokazuju da su samoinicijativa i pregalastvo
ljudi odluéujuéi. To podrazumijeva da radne ljude i gradane treba
upoznati sa mjerama koje bi agresor preduzeo u nastojanju da raz-
bije na$ drustveno-ekonomski sistem i uspostavi odnose koji njemu
odgovaraju, kako bi maksimalno iskoristio naSe prirodno i drudtveno
bogatstvo, materijalna dobra i radnu snagu. Istovremeno ih treba
upoznati i sa moguénostima suprotstavljanja spomenutim nastoja-
njima agresora i sagledati mogucnosti masovnog udeiéa u otporu.

Potpunu pripremljenost dru$tveno-ekonomskog sistema za fun-
kcionisanje u ONOR-u moguce je posti¢i samo ako se u njegov mir-
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odopski razvoj ugraduju i zahtijevi odbrane. Taj sistem treba pri-
remiti u miru, a u uslovima neposredne ratne opasnosti, preduzi-
nanjem unaprijed planiranih i pripremljenih mjera prilagoditi ga
alovima funkcionisanja u ONOR-u.

. Potreba prilagodavanja druStveno-ekonomskog
sistema uslovima funkcionisanja u ONOR-u

. Od shvatanja ovog pitanja znatno zavisi pripremljenost drustve-
no-ekonomskog sistema za funkcionisanje u ONOR-u. Uslovi u ko-
Jima bi taj sistem funkcionisao i zahtijevi koji se pred njega posta-
vljaju ukazuju na neophodnost njegovog prilagodavanja za funkcio-
nisanje u ONOR-u.

Mada je ovo pitanje veoma vazno za efikasne pripreme drustve-
no-ekonomskog sistema njemu jo$ uvijek nije posveéena potrebna
paZnja ni u teoriji ni u praksi. Posljedica toga su i shvatanja da dru-
ftveno-ekonomski sistem u ONOR-u moze funkcionisati sa mirnodop-
- pkom strukturom i odnosima. Takva shvatanja zanemaruju razli¢ite
ratne i mirnodopske uslove i brojne probleme koje nameée savremeni
rat: obezbjedivanje ogromnih materijalnih potreba oruZane borbe u
. yeoma nepovoljnim uslovima (ratna razaranja, nedostatak energije,
#lrovina i radne snage); prekid u miru uspostavljenih robno-novéa-
- nlh tokova (pa je jedino sigurno opredjeljenje oslonac na sopstvene
~ moguénosti); djelimiénu korekciju uspostavljenih produkcionih od-
nosa itd. Takva se shvatanja, nesumnjivo odrazavaju i na odbrambe-
ne pripreme drustveno-ekonomskog sistema uz uvazavanje svih rele-
vantnih ¢inilaca. Pri tom, u cjelini sistemu se ne posveéuje dovoljno
paZnje a njegovi elementi se posmatraju odvojeno gde se, obiéno, pri-
marno mjesto daje pripremama privrede a ne vodi se dovoljno ra¢una
0 povezanosti pojedinih grana. Medutim, cjelina sistema i globalni
problemi njegovog funkcionisanja sa njegovim elementima i speci-
flénim funkcionisanjem moraju se uzimati u dijalekti¢kom jedinstvu.
?Qkav pristup je neophodan i u pripremama svakog elementa sistema.
Nn primjer, ne moZe se u teoriji kvalifikovano voditi rasprava o
pripremanju privrede kao cjeline, kojoj se u okviru priprema drus-
tveno-ekonomskog sistema posvec¢uju najveéa paznja, ako se istovre-
meno ne uzimaju u obzir tehniéki, tehnolo$ki, organizacioni, kadrov-
fki i ostali problemi. Takve gre§ke su &este. Pri tome se u dovoljnoj
mjeri ne uzimaju u obzir ni osnovna opredjeljenja koncepcije i do-
ktrine opstenarodne odbrane (o materijalnom faktoru rata, oruZanoj
borbi i znadaju njenog materijalnog obezbjedenja, o karakteristikama
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savremenog rata i uslovima u kojima bi funkcionisao nas dru$tveno-
-ekonomski sistem itd.). Time se ne stvaraju uslovi za uspje$no izna-
laZenje rjeSenja kojima bi se unaprijedila praksa odbrambenih pri-
prema. Zbog takvog nivoa teorijskih saznanja o problemima pripre-
ma dru$tveno-ekonomskog sistema za funkcionisanje u ONOR-u i
nedovoljne povezanosti teorije i prakse samih priprema, mnogi pro-
blemi u praksi jo§ uvijek nisu rijeSeni, pa su slijedeée Titove rijeci,
izgovorene na XI kongresu SKJ, jos uvijek aktuelne: »Moram da ka-
Zem da se kod nas prili¢no jednostrano pristupa pitanjima opstenaro-
dne odbrane i drudtvene samozastite (podvukao B.N.). U centru pa-
Znje su pripreme za oruzanu borbu i eventualno vodenje opstenarod-
nog odbrambenog rata. To je dobro i razumljivo ali nije dovoljno.
Ve¢i dio stanovnistva nage zemlje treba takoder pripremiti da, u eve-
ntualnom ratu, obavlja u skladu sa nafom koncepcijom ostale poslo-
ve drustva u privredi, civilnoj zastiti, zdravstvenoj sluzbi, obrazova-
nju, nauci i kulturi i drugim drustvenim djelatnostima. Zbog toga Sa-
vez komunista i druge organizovane socijalisticke snage moraju po-
svetiti mnogo veéu paznju izgradnji i ovog dijela naseg sistema op-
Stenarodne odbrane i drustvene samozastite«.

Ne smijemo zaboravljati da je u koncepciji i doktrini op$tenaro-
dne odbrane oruZana borba primarni oblik borbe i otpora, ali ne i
jedini. Sve pripreme dru$tveno-ekonomskog sistema i njegovo fun-
kcionisanje u ONOR-u moraju biti usmjereni na zadovoljavanje po-
treba oruZane borbe i vitalnih potreba stanovnis$tva. Od nauke se
zahtijeva da predvidi uslove savremenog rata u kojima bi funkcio-
nisao druStveno-ekonomski sistem, a od prakse da mora polaziti od
tih procjena. Kakva je inade vrijednost »palnova« ratne proizvodnje
koji polaze od toga da ée biti dovoljno svih vrsta energije, u kojima
nije predvideno razaranje proizvodnih kapaciteta i komunikacija i u
kojima se polazi od pretpostavke da se mora realizovati odredeni
procenat mirnodopske proizvodnje, bez obzira §to se ne zna ko ¢e
koristiti te proizvode. Tvrdimo da je vrijednost takvih planova vrlo
mala a ako su i pripreme za rad u ratu zanovane na takvom »planu,
sasvim je jasno koliko one mogu biti skvalitetnex.

Pored navedenih, vrlo je znacajno pitanje prilagodavanja dru-
Stveno-ekonomskog sistema za funkcionisanje u ONOR-u: kada treba
vriti prilagodavanje i na koji nadin? Veéina teoretiGara i prakti¢ara
se slaZze u tome da osnovna prilagodavanja trebaju izvrsiti u miru,
u okviru redovne djelatnosti subjekata druStveno-ekonomskog sis-
tema, i posebnim pripremama za funkcionisanje u ONOR-u. Uvaza-
vanje potreba odbrane u vrSenju redovne djelatnosti subjekata dru-
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Btveno-ekonomskog sistema osnovna je pretpostavka njihovih uspje-
fnih odbrambenih priprema i uspje$nog Funkcionisanja sistema u
ONOR-u. Ako u razvoju drustveno-ekonomskog sistema budu vise
respektovane potrebe odbrane bi¢e postignut veéi nivo saglasnosti
- log razvoja i potreba odbrane pa ¢e i odbrambene pripreme biti us-
pjednije. To znaci, da se osnovna prilagodavanja drustveno-ekonom-
- 8kog sistema za funkcionisanje u ONOR-u postavljaju u mirnodop-
. #kom razvoju. Otuda je jedno od opredeljenja u rezoluciji Dvanaes-
- tog kongresa SKJ da: »Interesi odbrane i bezbjednosti moraju biti
ugradeni u sve tekuce i druge planove i programe razvoja. Doslje-
dno ostvarivanje politike ekonomske stabilizacije, odlu¢nija orijenta-
tija na proizvodnju i koriStenje domaéih sirovina, reprodukcionog
materijala, energije i hrane, odgovorno rjesavanje pitanja robnih i
materijalnih rezervi u organizacijama udruZenog rada i drustveno-
~politi¢kim zajednicama i brZi razvoj brdsko-planinskih i pograni¢-
nih podruéja ima izuzetan zna¢aj sa stanovista odbrane i bezbjed-
nosti«.

Tendencije u daljem razvoju svjetske privrede su medunarodna
podjela rada i robno-novéani tokovi u okvirima svjetskog trzista.
Van takvih tendencija ne moZe ostati ni nasa privreda. Medutim,
ovisnost od inostranstva moZemo dozvoliti samo do odredene granice,
| to one koja neée dosveti u pitanje na$u sposobnost za odbranu. To
podrazumijeva potrebu utvrdivanja asortimana proizvoda é&ija proi-
#gvodnja mora biti zasnovana iskljudivo na domaéim resursima. Na
flveznistvo moZemo i treba da ra¢unamo, ali se ne mogu polagati sve
nade u njih. Pomo¢ saveznika je obiéno bazirana na njihovim inte-
resima i zahtijeva protivuslugu u skladu sa tim interesima. Zbog
loga je realno oéekivati da se obim uvoza i izvoza u ratu drastiéno
Bmanji. DruStveno-ekonomski sistem mora da bude pripremljen na
10 Jo8 u miru i sposoban da se prilagodi takvim uslovima.

U sistemu odbrane kakav je na§ efikasnost pripremanja drustve-
no-ekonomskog sistema za funkcionisanje u ONOR-u u znatnoj mjeri
#ivisl od ljudskog ¢inioca jer od njega zavisi realizacija postojeéih
moguénosti. Koliko ¢e u tom uspjeti zavisi ne samo od idejno-politi-
fkog opredjeljenja nego i od struénih znanja i sposobnosti. Zbog toga
AMo se opredijelili da se, uz sve ostale mjere, u nastavne predmete u
srednjim Skolama i na fakultetima unesu odgovarajuéi sadrZaji koji
¢e ulenike i studente osposobljavati ne samo kao izvrsioce nego i
kao kreatore ukupnih priprema za odbranu, pa i priprema drustve-
no-ekonomskog sistema. Osim toga, u nastavne programe srednjih
fkola i fakulteta uvrsten je i poseban nastavni predmet osnovi opste-

79



narodne odbrane i drudtvene samozas$tite, odnosno op$tenarodna od-
brana i dru$tvena samozas$tita SFRJ radi postizanja odredenih vaspi-
tnih efekata i usvajanja specifiénih struénih znanja. I pored postig-
nutih rezultata praksa je u ovoj oblasti jo§ uvijek u raskoraku sa
opredjeljenjima drustva. Iako je stanje razli¢ito zavisno od Skola i
fakulteta, pa i od nastavnih predmeta, moZe se izre¢i opSta konstata-
cija da sadrZaji opStenarodne odbrane nisu dovoljno utkani u pro-
grame nastavnih predmeta. Pored toga, nastavhom predmetu osnove
opStenarodne odbrane (u srednjim Skolama), odnosno opStenarodna
odbrana i drus$tvena samozaStita SFRJ (u viSim Skolama i na fakul-
tetima) nije dat odgovarajuc¢i znacaj tj. nema ravnopravni tretman
sa ostalim nastavnim predmetima. To uslovljava skroman nivo stru-
¢nih znanja iz oblasti opStenarodne odbrane i druStvene samozastite
kod svrSenih srednjoskolaca i studenata, §to se, verovatno, odraZava i
na pripremanje drus$tveno-ekonomskog sistema za funkcionisanje u
ONOR-u.

Za unaprijedenje prakse pripremanja dru$tveno-ekonomskog si-
stema za funkcionisanje u ONOR-u nuzno je da nauka nade rjeSenja
za pitanja od vitalnog znaéaja. U vezi s tim postavlja se pitanje: koje
nauéne discipline je to predmet? Ima argumentovanih miSljenja da
je potrebno formirati posebnu nauénu disciplinu — ekonomiku op-
Stenarodne odbrane.! No, bez obzira §to se s takvim misljenjima mo-
Zemo sloZiti tvrdimo da pripreme dru$tveno-ekonomskog sistema mo-
raju biti istovremeno predmet svih nauénih disciplina koje ga u miru
izu¢avaju kao cjelinu i njegove elemente. Takav pristup znacajno bi
doprineo osposobljavanju radnih ljudi i gradana (posebno u sred-
njim i vi§im Zkolama i na fakultetima) za kreativno uceS¢e u pri-
premanju dru$tveno-ekonomskog sistema za funkcionisanje u
ONOR-u. Od uvodenja posebnog nastavnog predmeta i poéetka rea-
lizacije opredjeljenja za unoSenje odbrambenih sadrZaja u vaspitno-
obrazovne sadrZaje proteklo je dovoljno vremena pa bi se mogli na
prikladan naéin provjeriti efekti.

1 Vidi: dr Nikola Cubra: Ekonomika op$tenarodne odbrane, VIZ Beo-
grad, 1979, str. 21.
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