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Obavestajno-bezbednosna sluzba
u odbrani tekovina revolucije

Jedna zemlja je najbezbjednija
koju sam narod cuva.
Tito

Ove godine, 13. maja, navrSava se ¢etrdeset godina od dana kada
je naredbom vrhovnog komandanta NOV i POJ, Josipa Broza Tita,
u slobodnom Drvaru formirano Odeljenje za za$titu naroda (Ozna),
jezgro danasnje sluzbe i organa bezbednosti SFRJ.

Kao $to su u pobedonosnom vodenju nase revolucije i uspesnoj
socijalisti¢koj izgradnji Titova misao i delo bili glavna pokretacka
snaga, tako su i u stvaranju i razvoju obavestajno-bezbednosne sluz-
be predstavljali temelje na kojima se razvijala celokupna bezbednost
naSeg drustva i oruZanih snaga.

Drug Tito je jo§ u toku priprema za oruzani ustanak poklanjao
veliku paZnju pitanjima bezbednosti, koriste¢i se pri tome bogatim
iskustvima naSe partije i radni¢kog pokreta koji je u uslovima ilegal-
ne borbe bio prinuden da izgraduje i stalno usavrSava sopstveni sis-
tem zastite. Zna¢i, od prvih dana ustanka SluZba bezbednosti je de-
lovala i bila sastavni deo narodnooslobodilaékog pokreta i razvijala
se zajedno sa revolucijom, kao sastavni deo svih revolucionarnih pro-
cesa i promena u drustvu. Ona je i danas sastavni deo socijalistickog
samoupravljanja a i sistema drustvene samozastite kao jedinstvenog
bezbednosnog sistema naSe samoupravne zajednice.
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Na organizovanje i razvoj sluzbe bezbednosti u vreme priprema
ustanka i u toku NOP-a uticali su razli¢iti ¢inioci. Pre svega, aktiv-
nost neprijatelja u borbi protiv KPJ i NOB bila je velika. Medutim,
Partija je to na vreme uoédila i odmah je preduzimala odgovarajuce
mere radi uspe$nog suprotstavljanja. Pri tom, Partija je najceS¢e ko-
ristila svoje bogato iskustvo iz predratne revolucionarne borbe pro-
tiv klasnog neprijatelja, frakcionaSa i ostalih neprijatelja. Ta iskus-
tva su tokom NOP-a u borbi protiv okupatora, njegovih obave&tajnih

. ~ #luzbi, policije i kvislinga dalje razvijana i dopunjavana novim.

Masovno uceSée subjekata u poslovima bezbednosti i zaStite u
NOR-u posledica je njihovog ¢vrstog uverenja da je narodnooslobo-
dila¢ka borba ne samo borba za oslobodenje od okupatora i domacih
lzdajnika ve¢, istovremeno, i borba za nove dru$tvene odnose za po-
bedu socijalisti¢ke revolucije. Bez takvog uverenja u ratu protiv fa-
#isti¢ke agresije i domacih izdajnika ne bi se mogla obezbediti us-
peSna mobilizacija i aktivirati svi raspolozivi ljudski i materijalni
potencijali zemlje.

Organizacija i rad obavestajno-bezbednosnih
organa u narodnooslobodilackom ratu

Akt o stvaranju sluzbe i organa bezbednosti od pre ¢etiri dece-
nije ima svoju predistoriju. Veé od samog poéetka oruzane borbe
ftvarani su i prvi revolucionarni organi za za$titu na$ih jedinica i
onlobodene teritorije od neprijateljskog delovanja. Narodne seoske,
odborske ili partizanske stra’e i narodna milicija, bila su samo raz-
datak bio da paraliu i onemoguée akcije neprijatelja prema na$im
Jedinicama i organima nove narodne vlasti, kao i da osiguraju red i
#lgurnost na slobodnoj teritoriji. Uporedo s tim, od prvih dana us-
tanka, stvaraju se i organi obavestajne sluzbe &iji je zadatak bio da
zn potrebe komandi i na$ih jedinica prikupljaju podatke o neprija-
telju, njegovim snagama i namerama. Obaves$tajna sluzba, temeljno
organizovana i dobro vodena, bila je u funkciji taktike savremenog
rata i omogucavala je komandama jedinica da uspeS$nije procenjuju
#nage i namere neprijatelja i da ga efikasnije tuku.

Organizovanje obave§tajno-bezbednosne sluzbe i njen razvoj ima-
Ii su svoje izvori§te u predratnoj revolucionarnoj aktivnosti KPJ,
posebno od dolaska druga Tita na njeno &elo. U borbi sa Spijunima,
izdajnicima, provokatorima i drugim neprijateljima, naSa partija je
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stekla bogato iskustvo. Budnost i konspiracija bili su svakodnevna
briga partijskog i skojevskog &lanstva, jedan od vaznih uslova za op-
stanak i uspeh u radu, a svaka nebudnost smatrana je kao tezak pre-
kr8aj partijske discipline. Na taj na¢in bezbednost je postala i eleme-
nat svesti i odgovornosti, ¢ime su onemoguc¢avani poku3aji klasnog
neprijatelja da u redovima KPJ i SKOJ-a stvara svoje pozicije.

Koristeéi se tim iskustvima, Partija je uspela da u borbi protiv
okupatora, njegove agenture i domaéih izdajnika razvije i funkeciju
bezbednosti, da organizuje prikupljanje podataka o neprijatelju i da
saCuva partizanske jedinice od neprijateljske agenture i petokolonasa.
Na taj nacin stalnim razvijanjem funkcije bezbednosti, podrazumeva-
juéi obavestajnu i kontraobavestajnu delatnost, bilo je omoguéeno
stvaranje odgovarajuée bezbednosne organizacije.

Brojni istorijski dokumenti pokazuju da se organizacija bezbed-
nosti razvijala pod stalnim rukovodstvom, neposrednom brigom i
uputstvima Centralnog komiteta KPJ i Vrhovnog 3taba, posebno dru-
ga Tita, koji je brojnim naredbama i uputstvima li¢no uticao na njen
razvoj trasirajué¢i ga u skladu sa ciljevima i zadacima nase revolu-
cije. Obave$tajnom aktivno$éu bavili su se komunisti skoro na svim
nivoima partijske strukture, jer je to bio zadatak nerazdvojno ve-
zan za revolucionarnu delatnost. Na taj na¢in su 5titili sebe i svoju
aktivnost od prodora strane agenture i policijskih dou$nika. I jedna i
druga aktivnost imale su za cilj da se pravovremeno uoe namere
vladajuéeg rezima bivie Jugoslavije, da te namere i planove Partija
spremno doceka i suprotstavi im se, kao i da sac¢uva svoje ¢lanstvo,
rukovodstvo i organizacije od policijskih progona.

Prvi dokumenti, odnosno uputstva o organizovanju obave§tajno-
-bezbednosne sluzbe, koje je drug Tito izdavao tokom 1941. godine,
jesu zakljuéci sa sastanka Politbiroa CK KPJ odrfanom u Zagrebu
10. aprila 1941. godine. Na tom sastanku, u okviru priprema za diza-
nje oruzanog ustanka, temeljito je razmatrano i pitanje informativ-
ne sluzbe. Ocenjeno je da su neke partijske organizacije zapostavile
pitanje bezbednosnog rada pa je Politbiro zahtevao da partijska ru-
kovodstva poveéaju budnost i pristupe aktivnijem prikupljanju poda-
taka 0 namerama neprijatelja i njegovoj delatnosti.

Na majskom savetovanju u Zagrebu koje je odrZano od 3. do
9. maja 1941. godine takode je potencirano pitanje bezbednosti. Tada
je, pored ostalog, odluéeno da se u Partiji poja¢aju mere bezbednosti
i intenzivira obave$tajni rad. Nakon toga zaoStreno je pitanje konspi-
racije, budnosti i drugih mera predostroznosti, a preduzete su i mere
za stvaranje obaves$tajnih upori$ta u kvislingkim vojnim formacijama,
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policijskom aparatu, ustanovama okupatora s ciljem da se prikupe
- podaci o planovima neprijatelja. S tim u vezi, u svim okrunim i dru-
- Bim partijskim komitetima odreden je po jedan &lan koji se isklju-
- 8ivo bavio obave$tajnim radom, a za svoj rad odgovarao je sekre-
taru komiteta. Pri okruznim, pokrajinskim i centralnim komitetima
KPJ formirani su obavestajni punktovi.

Za razvoj i ja¢anje obavestajno-bezbednosnih organa veliki zna-
¢aj ima i ¢lanak druga Tita Zadatak narodnooslobodilaékih partizan-
8kih odreda, objavljen u Biltenu broj 1 Glavnog §taba narodnooslo-
bodila¢kih partizanskih odreda Jugoslavije, od 10. avgusta 1941. go-
~dine. U 10. ta¢ki tog ¢lanka drug Tito definiSe bezbednosne mere u
partizanskim odredima: »Stabovi i komesari moraju budno paziti da
neprijatelj ne ubaci u partizanske odrede svoje provokatore i 3pijune.
Ako se takvi pojave, treba ih odmah streljati i njihova imena ob-
javitic.

Najznacajnija odluka za jac¢anje obavestajne sluzbe doneta je na
vojno-politickom savetovanju u Stolicama, 26. septembra 1941. go-
dine, kojom i zavrsava prva faza razvoja nase obavestajno-bezbed-
nosne organizacije, odnosno sluzbe. Na tom savetovanju, pored isto-
tljskih odluka o daljem vodenju oruzane borbe protiv okupatora i
kvlslinga doneta je i odluka o uvodenju obaves$tajnih organa u $tabo-
vima i jedinicama, pocev od Vrhovnog §taba do partizanskih odreda
| bataljona. U Vrhovnom $tabu NOV i POJ i glavnim $tabovima for-
Imiraju se obavestajni odseci, u $tabovima odreda i bataljona postav-
ljaju se obaveStajni oficiri, a u ¢etama poverenici. Na savetovanju
Ul Btolicama definisani su i zadaci obave$tajne sluzbe u vezi sa pra-
fenjem neprijatelja i njegovih oruZanih snaga, praéenjem njegove
aktlvnosti na neoslobodenoj i oslobodenoj teritoriji i zastitom parti-
gunskih snaga i drugih organa i organizacija NOP-a od prodora ne-
prijateljske agenture i petokolonasa.

Iako su u Stolicama donete odluke o organizovanju obavestaj-
ne sluzbe u partizanskim jedinicama, Vrhovni §tab NOV i POJ svo-
Jim uputstvima i naredenjima neposredno uti¢e da ta vazna kompo-
nenta oruzane borbe Sto pre i 8to efikasnije zaZivi u svim krajevima
Zzemlje i u svim jedinicama i §tabovima.

Tako na primer, oktobra 1941. godine vrhovni komandant, drug
Tito, izdaje Uputstvo o na¢inu osvajanja (oslobadanja) naseljenog me-
8ta, u kome, u prvoj tacki, daje $ta konkretno pre akcije mora da
obezbedi obavestajna sluzba. Istog meseca izdaje i Uputstvo o na&inu
odbrane oslobodene teritorije, gde su, takode precizno, regulisani za-
daci i obaveze obavestajne sluzbe.
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Posle savetovanja u Stolicama u nekim krajevima zemlje odrZa-
na su savetovanja o obave$tajno-bezbednosnoj delatnosti sa koman-
dantima partizanskih jedinica, a u nekim su direktive za organizaciju
te delatnosti preno$ene pismenim uputstvima i naredbama. Tako, na
primer Glavni Stab narodnooslobodilaékih partizanskih odreda Hr-
vatske izdao je 25. decembra 1941. godine Uput za organizaciju poli-
ticke obavestajne sluzbe u kome se, pored ostalog, kaZe: »U svakom
bataljonu i vi§im $tabovima treba postaviti politickog obave$tajnog
oficira, koji ée obuhvatiti u svoj djelokrug sve vojne jedinice i sve
civilno stanovnistvo svog podruéja, dok se ne organizira civilna oba-
veStajna sluZba, koja ée kasnije preuzeti civilnu slu¥bu. Za svoj rad
u etama, odijeljenim vodovima, selima i mjestima imati ée obaves-
tajni oficiri svoje povjerenike«. Na osnovu ovog Uputa u Glavnom
§tabu NOP odreda Hrvatske formira se informativni odsek, a u od-
redima i komandama mesta postavlja se informativni oficir.

Glavni Stab narodnooslobodilaékih partizanskih odreda Bosne i
Hercegovine sa odlukama u Stolicama upoznao je $tabove odreda ba-
taljona i Ceta svojom direktivom od 19. oktobra 1941. godine, u kojoj
se, pored ostalog, kaZe: »Bez pravilno organizovane obavestajne sluz-
be nema uspje$nog vodenja rata. Treba pronaéi pouzdane ljude koji
¢e Stabove i komande mjesta obavjestavati stalno o svemu §to se radi,
kako pozadi neprijatelja, tako i u na3oj vlastitoj pozadini... Taj po-
sao u Stabu treba da vrsi jedno lice koje odgovara §tabuc.

U Glavnom $tabu narodnooslobodilagkih partizanskih odreda
Srbije obrazovan je obave$tajni odsek, a u $tabovima odreda, bata-
ljona i komandama mesta na oslobodenoj teritoriji uvedena je duz-
nost obavestajnog oficira.

Glavni $tab narodnooslobodilaékih partizanskih odreda Crne Go-
re organizovao je 15. novembra 1941. godine savetovanje svih koman-
danata i politi¢kih komesara partizanskih odreda na kome je zak-
lju€eno: »Stavlja se kao zadatak $tabovima da organizuju obavestaj-
nu sluzbu. Obavestajna sluZba mora se organizovati podev od naj-
manje partizanske jedinice pa naviSe«. Pri Glavnom $tabu Crne Gore
formiran je obavestajni odsek, a u odrede i bataljone postavljeni su
obavestajni oficiri.

Izvrsni odbor Osvobodilne fronte u Sloveniji, u vreme odrZava-
nja vojno-politi¢kog savetovanja u Stolicama, veé je imao organizo-
vanu obave$tajnu sluzbu. Na predlog Centralnog komiteta KP Slo-
venije IzvrSni odbor Osvobodilne fronte formirao je 15. avgusta 1941.
godine ObveS¢evalnu in varnostnu sluzbu Osvobodilne fronte, koja
maja 1942. godine dobija konadan naziv Varnostno-obve$éavalna slu-
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#ba Osvobodilne fronte (VOS). U svom sastavu imala je pored oba-
veBtajne sluzbe (masovne, specijalne i vojne) i egzekutivni aparat za
likvidaciju izdajnika i $pijuna.

U drugim krajevima zemlje, gde su uputstva druga Tita i Vrhov-
nog staba NOV i POJ o organizaciji obavestajne sluzbe stizala kas-
nije, obaveStajnom sluzbom su se bavili partijski komiteti, preko
partijskih i skojevskih organizacija, partizanskih i seoskih straza, ko-
mandi mesta, narodnooslobodila¢kih odbora itd.

Ratna 1942. i 1943. godina predstavljaju drugu fazu razvoja oba-
veStajne sluzbe. U tim godinama usledio je veoma brz razvoj NOV
| POJ. Narodnooslobodilaékom borbom je obuhvaéena cela teritorija
Jugoslavije. U sastavu NOV formirani su korpusi, divizije i brigade,
8 u sastavu POJ partizanski odredi i teritorijalne jedinice, dok su
vojnoteritorijalnu strukturu éinile vojne oblasti, vojna podrudja i
komande mesta. Medutim, do3lo je i do narastanja snaga okupatora
koje su angaZovane u borbama protiv Narodnooslobodilaéke vojske.
(Krajem 1942. godine na teritoriji Jugoslavije okupator je imao oko
740.000 vojnika, odnosno preko 30 divizija).

~ Obavestajna organizacija razvijala se uporedo sa jadanjem Na-
rodnooslobodilacke vojske. Njena aktivnost je pojacana, $to je bilo
posledica stalnog jadanja snaga okupatora dovodenjem na teritoriju
Jugoslavije novih neprijateljskih divizija. Neprekidna i veoma inten-
zlvna borbena dejstva, koja su izvodile nase snage, zahtevala su oba-
- veBtajno pokrivanje i prikupljanje podataka o neprijateljskim sna-
gama i objektima. U toku ucestalih ofanziva koje je okupator pre-
duzimao protiv snaga NOV (druga, treéa, éetvrta i peta) posebno je
tloBao do izrazaja znadaj obave$tajne sluzbe i vrednost podataka koje
Je prikupljala o snagama i namerama neprijatelja.

Sagledavsi ulogu i znacaj obave$tajnog obezbedenja za razvoj
NOP i izvodenje borbenih operacija vrhovni komandant NOV i POJ,
drug Tito, preduzima nove mere za dalji razvoj obave§tajne sluzbe.
U toku 1942. godine glavnim $tabovima $alje dva uputstva uz poseb-
na naredenja, kojima usmerava izgradnju organizacijske strukture
obavestajne sluZbe i odreduje njene osnovne zadatke.

U prvom uputstvu koje je poslato 6. maja 1942. godine piSe: »Sa
profirenjem nasih borbenih snaga, pitanje obaveStajne sluzbe postalo
je jo§ akutnije i zahteva Sto hitnije i $to pravilnije reSenje. Stoga
je nuZno uéiniti sledece:

1. U stabovima proleterskih brigada, partizanskih i dobrovoljac-
kih odreda treba obezbediti najpouzdanijeg druga, obavezno ¢lana
KPJ kao odgovornog za organizaciju i funkcionisanje obaveS$tajne
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sluzbe u njegovim jedinicama i na terenu njegovog rada. Ovaj drug
podnosi izveStaj o svome radu samo &tabu brigade, odnosno glavnim
Stabovima i direktno, preko naroé¢ito pouzdanih kurira, Vrhovnom
Stabu — Drugi odsek.

2. Drugovi odgovorni za obavestajnu sluzbu u glavnim S§tabovi-
ma i Stabovima brigada i odreda imaju odrediti, naslanjajuéi se na
pomo¢ partijskih organizacija, svoje obavestajce u svim niZim voj-
nim jedinicama i na terenu na kojem odred dejstvuje, u sporazumu
sa partijskim organizacijama na terenu.

3. Citava linija obaveStajne sluZbe mora biti strogo zakonspiri-
sana. Cak ni pojedini obave$tajci ne smeju znati jedan za drugog,
zapravo stvar treba postaviti tako da jedni druge kontroli$u, kako bi
se na taj nadin proveravala ta¢nost izvestaja.

4. U interesu prikupljanja za nas dragocenih podataka, mogu se
upotrebiti najrazli¢itija sredstva, kao i davanje novéanih nagrada ka-
da se za to ukaZe potreba. U pogledu zadataka obaveStajaca vazno
je obratiti paZnju na sledeée:

a) U vojnim jedinicama obave$tajci moraju biti najbudniji i
stalno imati u vidu kretanje svakog sumnj ivog pojedinca. Oni treba da
kontroliSu veze i odnose pojedinaca sa narodom na terenu na kome
se jedinica nalazi, sa gradanstvom u gradovima itd., a isto tako tim
putem treba kontrolisati i samo gradanstvo, njegov sastav, kretanje,
odnos prema nama ili prema neprijatelju itd.

b) BrizZljivo prikupljanje podataka o neprijateljevim snagama,
njegovom rasporedu i namerama, o praveima kretanja, oruzju, mo-
ralu kod neprijateljevih snaga, moguénostima i izvorima ishrane, itd.
Treba razvijati sistem slanja obave$tajaca presvucenih u gradansko
i selja¢ko odelo, ili meStana angaZovanih za tu sluzbu u neprijate-
ljevu pozadinu, gradove i okolinu neprijateljskih jedinica.

¢) Brizljivo prikupljati sve podatke o neprijateljima narodne
borbe na terenu odreda, o tome gde se nalaze, §ta rade itd.«.!

UsaglaSavajuéi obavestajno-bezbednosnu organizaciju sa novom
organizacijskom strukturom jedinica i naraslim narodnooslobodilaé-
kim pokretom u celini, Vrhovni komandant NOV i POJ , 27. novem-
bra 1942. godine, donosi Uputstvo o organizacionoj strukturi i osnov-
nim zadacima obaves$tajne slutbe na oslobodenoj teritoriji. Ovo uput-
stvo oznacava prelomni momenat u organizovanju obavestajne i kon-
traobaves$tajne komponente u jedinicama i na teritoriji i na osnovu
njega sluzba se organizuje i funkcionise sve do 1944. godine, kada je

1 Zbornik dokumenata i podataka o NOR-u jugoslovenskih naroda, tom
II1, knj. 3, str. 155—158.
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drug Tito, 13. maja, potpisao istorijski akt o formiranju Odeljenja za
gadtitu naroda kao jedinstvene sluzbe bezbednosti nove Jugoslavije.

Uputstvo od 27. novembra 1942. godine posluzilo je kao osnova
gn dalje normativno regulisanje svih ostalih pitanja u vezi sa bez-
bednoséu, obavestajnim obezbedenjem jedinica i teritorije, Sifrom,
gabtitom tajnosti, vojnim sudstvom itd. Iako je Uputstvom propisano
kako treba da izgleda organizacija obave$tajne sluzbe u jedinicama
" | na teritoriji, Vrhovni §tab je u naredenjima naglaSavao da organi-
- gacionu strukturu i metode rada treba prilagodavati situaciji i opstim
prilikama u pojedinim krajevima naSe zemlje, ostavljajuéi tako pu-
nu inicijativu glavnim Stabovima da iznalaze re§enja koja im najviSe
pdgovaraju. Da bi se izbegao Sablonizam u organizovanju obavestaj-
ne slurbe, Vrhovni komandant je poslao posebno naredenje glavnim
" Btabovima, u kojima je ukazao na specifi¢nosti pojedinih podrucja i
stepen razvoja NOV u pojedinim krajevima ¢emu treba prilagodava-
il organizaciju obavestajne sluzbe. Na primer, u naredenju koje je
vrhovni komandant, drug Tito, poslao 27. novembra 1942. godine
Gilavnom Stabu Slovenije, pored ostalog se kaZe: »Za organizaciju
obavestajne sluzbe u duhu priloZzenog uputstva, vi cete postupiti po
gledeéem: Pri glavnom $tabu obrazovacéete glavni obavestajni centar
gzu Sloveniju. Sef centra je istovremeno ¢élan toga Staba. Zadatak je
glavnog obave$tajnog centra da organizuje, upravlja i rukovodi ce-
lokupnom obavestajnom sluzbom na podruéju Slovenije, u duhu pri-
loZenog uputstva<. A u naredenju Glavnom Stabu Hrvatske drug
Tito je dao organizacione forme i zadatke obavestajne sluZbe na teri-
toriji Hrvatske? Ukazao je na to da organizaciju i forme ‘aktivnosti
pbavestajne sluzbe treba prilagoditi konkretnoj situaciji i prilikama
u Hrvatskoj. Sugerisao je da se teritorija podeli na Cetiri sektora:
Giorski kotar i Istra, Banija i Kordun, Zagreb i Zagorje i Slavonija.

Zbog toga su organizacioni oblici ovih organa bili razli¢iti u raz-
nim krajevima zemlje. U Srbiji, Bosni i Hercegovini, Crnoj Gori, a
kansnije i u Makedoniji, obavestajni oficiri odreda i bataljona bili su
prganizatori i obavestajnog i kontraobavestajnog rada. U Hrvatskoj
8@, kao $to je veé re¢eno, naredbom Glavnog staba Hrvatske od 25. de-
cembra 1941. godine organizuje politi¢ka obavestajna sluZba. Prema
toj naredbi nosioci obave$tajnog i kontraobavestajnog rada u bata-
ljonu i visim jedinicama bili su politi¢ki obavestajni organi.

Na svim podruéjima Jugoslavije za obave$tajnu sluzbu NOV i
POJ razvijene su dve komponente: a) teritorijalna obavestajna or-

¢ Naredenje Vrhovnog §taba NOV i POJ Glavnom $§tabu NOV i PO Hroat-
gke, dokument Vojnoistorijskog instituta K-103A, F-7, dok. 24-7.
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ganizacija (na oslobodenoj i neoslobodenoj teritoriji) i b) obaves-
tajna organizacija u jedinicama NOV i POJ.

Teritorijalna obavestajna organizacija nadelno se sastoji od: glav-
nih obavestajnih centara (GOC); sreskih obavestajnih centara (SOC),
a negde pomoénih obavestajnih centara (POC); rejonskih obavestaj-
nih centara (ROC) i obavestajnih poverenika u naseljenim mestima
(gradovima i selima).

Obavestajni centri nadelno su imali obaves$tajni i kontraobaves-
tajnu sekciju. Rukovodilac obavestajnog centra imao je dva pomoé-
nika, po jednog za svaki sektor obave$tajnog rada. Tada su vojno-
obave$tajna i bezbednosna funkcija bile objedinjene u jedinstvenu
obave$tajnu sluzbu, sa jedinstvenim organima.

U svim jedinicama NOV i POJ postavljeni su obavestajni oficiri,
s tim Sto su u Stabovima divizija i korpusa formirani obave$tajni cen-
tri sa 2 — 4 obaves$tajna oficira. Obaves$tajni oficiri §tabova su orga-
nizovali i neposredno rukovodili obave$tajnom aktivno$éu na prikup-
ljanju podataka o snagama neprijatelja i time vrsili obavestajno obez-
bedenje neposrednih borbenih dejstava.

Razvijena je potpuna saradnja izmedu obaveS$tajnih organa na
terenu i obavestajnih oficira u $tabovima jedinica. Buduéi da su je-
dinice bile pokretljive, one su se u obaveStajnom obezbedenju osla-
njale na Teritorijalnu obaveStajnu organizaciju na podruéjima izvo-
denja operacija. Obave$tajni centri Teritorijalne obave$tajne organi-
zacije bili su obavezni da sve podatke koje imaju o neprijateljevim
snagama daju na koriS¢enje jedinicama NOV koje operi$u na pod-
ruc¢ju koje oni obaveStajno pokrivaju i da se angaZuju na prikuplja-
nju dopunskih podataka neophodnih tim jedinicama za izvodenje bor-
benih dejstava.

Aprila 1943. godine Vrhovni Stab donosi odluku o formiranju
Komisije za borbu protiv pete kolone i terorizma, ¢iji su osnovni za-
daci bili da prikuplja podatke o neprijateljskim Spijunima i petoko-
lonasima i da otkriva neprijateljsku agenturu i specijalne jedinice
(trupove) koje su tokom 1943. godine Cesto ubacivane na slobodnu
teritoriju radi vrSenja diverzija i prepada na Stabove, organe vlasti,
skladi$ta, bolnice itd. Na teritoriji te zadatke su obavljale komisije
koje su formirane u vojnoteritorijalnim komandama. S tim u vezi,
tokom 1943. godine formiraju se Specijalne jedinice za borbu protiv
pete kolone i terorizma, kao izvrsni organ komisije. Tako se u Hrvat-
skoj maja 1943. godine formira bataljon protiv pete kolone, u Slove-
niji bataljon VOS, u Srbiji, Bosni i Hercegovini i Crnoj Gori jedinice
narodne odbrane, u Sremu odeljenje narodne zastite, itd.
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Radi dalje dogradnje obavestajno-bezbednosne komponente na-
rodnooslobodiladkog pokreta i naroéito jacanja kontraobaveStajne
funkcije, jer je to situacija zahtevala, septembra 1943. godine izvr-
%ena je reorganizacija Komisije za borbu protiv pete kolone i tero-
rizma u Odsek za za$titu naroda pri Vrhovnom Stabu NOV i POJ, sa
zadatkom da objedini obavestajni i kontraobaveStajni rad, kao i da
organizuje obave$tajnu sluzbu za potrebe Vrhovnog Staba i u njego-
voj neposrednoj okolini. Odsek je delovao do maja 1944. godine, kada
je osnovano Odeljenje za za$titu naroda (Ozna).

Formiranje Odeljenja za zaStitu naroda
i njegov rad do kraja 1945. godine

U proleée 1944. godine nazirala se pobeda nad fasizmom. Upo-
redo sa uspesima narodnooslobodila¢ke borbe i stalnim narastanjem
NOV i POJ, sve se vise aktivirala i medunarodna reakcija i unut-
rasnje neprijateljske snage. U oslobodenim i neoslobodenim kraje-
vima zemlje delovali su saradnici okupatora, $pijuni, diverzanti i dru-
ge neprijateljske banditske grupe. Svi su oni nastojali da uniSte te-
kovine nase revolucije, a da satuvaju pozicije domace i strane burZo-
azije, preduzimajuéi mere i akcije za uniStenje narodnooslobodilac-
kog pokreta i njegovih tekovina. U takvoj situaciji, postoje¢a organi-
zaciona struktura obave$tajne i bezbednosne sluzbe nije mogla zado-
voljiti zahteve izvrienja sve obimnijih zadataka u borbi protiv ne-
prijatelja i njegovih obaves$tajnih sluzbi. Stoga je vrhovni koman-
dant NOV i POJ, drug Tito, 13. maja 1944. godine izdao naredbu o
formiranju Odeljenja za zatitu naroda. To je logi¢an nastavak raz-
voja naSe revolucije i veé postignutih uspeha u NOB na vojnom i
politi¢kom planu, kao i na planu razvoja funkcije i organizacije bez-
bednosti. Tom naredbom borba protiv $pijuna i svih drugih vidova
neprijateljske delatnosti stavljena je u nadleZnost kontraobavesStajne
sluzbe, odnosno Ozne, a obavestajno obezbedenje borbenih dejstava
ostalo je u nadle?nosti obavestajne sluzbe. Time je kona¢no doslo do
odvajanja obavestajne od kontraobavestajne funkcije.

Ozna kao jedinstvena politi¢ko-bezbednosna organizacija pri Po-
vereni§tvu narodne odbrane Nacionalnog komiteta oslobodenja Ju-
-goslavije preuzima kontraobavestajnu zastitu oruzanih snaga, kon-~
traobave$tajnu zaStitu oslobodene teritorije, ofanzivnu obaveStajnu
delatnost protiv okupatora, kvislinga i njihovih obavestajnih sluZbi,
kao i obave$tajnu delatnost prema inostranstvu. U é&itavom periodu
svog postojanja Ozna je izvr3avala brojne sloZene i vaZne zadatke,
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r posebno u jedinicama NOV i POJ, odnosno Jugoslovenske armije i
" time znatno doprinela ukupnom uspehu u borbi protiv okupatora,
domacéih izdajnika i drugih neprijatelja naSe revolucije. Sve te zada-
tke izvrSavali su njeni pripadnici suoéavajuci se sa neprijateljem koji
je imao jaku i razvijenu obaveStajnu sluzbu i iskusan i §kolovan ka-
dar. I tom prilikom do$la je do punog izraZaja raznovrsna saradnja
~ naroda i boraca sa organima Ozne, jer bez njihove pomo¢i i anga-
Zovanja gotovo sigurno da se ne bi postigli rezultati kakvi su postig-
I 'nuti. ,
Neprijatelj je krajem 1944. godine, osec¢ajuéi svoj krah, predu-
zimao Siroku aktivnost u na$oj pozadini. Na oslobodenoj teritoriji,
koja je tada iznosila viSe od dve trecine prostora nasSe zemlje, javlja-
le su se brojne naoruZane grupe razbijenih kvislingkih jedinica, uba-
tene grupe okupatora, grupice i pojedinci koji zbog saradnje sa oku-
patorom i kvislinzima nisu smeli da sadekaju sud naroda. Njihova
teroristicka aktivnost bila je usmerena prvenstveno na liénosti i ob-
jekte u pozadini operativnih jedinica, s ciljem da se, naruSavanjem
snabdevanja, ometaju i usporavaju operacije na frontu.

Za izvrSenje sloZenih izvidafkih zadataka u bataljonima, briga-
dama i divizijama NOV poéetkom juna 1944. godine formirane su na-
menske izvidacke jedinice — odeljenja, vodovi i ete. Ljudstvo za
njihovu popunu odabirano je po posebnom Xkriterijumu. Pokazana
hrabrost, vestina i lukavstvo bili su osnovni preduslovi za izbor u iz-
vidacke jedinice.

PoSto su operativne jedinice NOV i POJ bile angaZovane u za-
vrénim operacijama za konaéno oslobodenje zemlje i svaki borac je
bio dragocen na frontu, a postojeée teritorijalne komande i jedinice
nisu bile u stanju da se efikasnije suprotstavljaju aktivnostima ne-
prijatelja, naredbom Vrhovnog komandanta od 15. avgusta 1944. go-
dine formirane su specijalne jedinice koje su dobile naziv — Korpus
narodne odbrane (KNOJ). Osnovni zadaci tih jedinica su bili: obez-
bedlenje pozadinskih ustanova i jedinica NOV, ustanova narodne vla-
#tl i vaznijih privrednih i saobraéajnih objekata; organizovanje po-
tera i uniStavanje ostavljenih i uba¢enih neprijateljskih grupa na
oslobodenoj teritoriji; obezbedenje granica, zastita stranih vojnih mi-
#ija i diplomatskih predstavnistava itd. Jedinice KNOJ-a su, sem od
#vojih komandi, dobijale zadatke i od organa Ozne, a u izvrsavanju
zadataka tesno su saradivale sa narodom, organima narodne vlasti,
operativnim jedinicama i milicijom.
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Formiranje Koniraobavestajne sluzbe i Uprave
drZavne bezbednosti i njihovo angaZovanje
u borbi protiv snaga Ronirarevolucije

Nakon oslobodenja zemlje, 15. maja 1945. godine, borba nasih
naroda i naSe obaveS§tajno-bezbednosne sluzbe protiv ostataka nepri-
jateljskih snaga nije prestala. Sredinom 1945. godine u zemlji je bilo
oko 800 manjih ili veéih naoruZanih grupa sa oko 12.000 pripadnika
kvislinskih vojnih formacija, koji su u ratu poéinili najve¢e zlo¢ine
prema na$im narodima i narodnostima. Oni su se zadrZali u tajnim
bazama, po planinama i drugim skrovitim mestima i uz pomoc¢ jata-
ka — svojih politi¢kih istomisljenika, nastavljali su sa nedelima.
Ubijali su aktiviste i predstavnike narodne vlasti, palili i pljackali,
napadali manje jedinice i pojedince iz sastava oruZanih snaga .
sliéno.

Jedan broj pripadnika domace reakcije povezuje se sa inostra-
nim obaves$tajnim sluzbama, ilegalno se organizuje i deluje u zem-
lji, povezuje se sa faSistickim emigrantskim organizacijama u su-
sednim zapadnim zemljama i nastoji da, uz njihovu pomoé¢, ostvari
svoje politicke i druge ciljeve. Kler, posebno katoli¢ki, nastavlja sa
neprijateljskom delatnoSéu. PruZa podrSku, zaStitu i blagosilja zlo-
¢inac¢ku aktivnost ustaskih odmetni¢kih grupa, organizuje i sprovodi
neprijateljsku propagandu, saraduje sa ustaSkom emigracijom, pri-
hvata teroriste ubacene iz inostranstva itd. Ni¢u i nove ilegalne tero-
risticke organizacije kao §to su »Mladi Muslimani« u Bosni i Herce-
govini, VMRO u Makedoniji, »Krizari« u Hrvatskoj i sl.

Posle zavrSetka rata, u Jugoslovenskoj armiji, koja je maja 1945.
godine brojala oko 800.000 1ljudi, na odsluZzenju kadrovskog roka na-
Sao se veliki broj pripadnika bivsih kvislinskih vojnih formacija, raz-
nih opozicionih elemenata, zabranjenih gradanskih stranaka, profa-
§istiékih i fasistiékih organizacija, osudenih zbog raznih kriminalnih
dela i sli¢no. To je bezbednosnu situaciju u jedinicama éinilo sloZe-
nom i uslovilo mnogo problema, koje je, s obzirom na situaciju u
kojoj se naSla naSa zemlja neposredno posle rata, trebalo brzo i efi-
kasno reSavati.

Istovremeno, u skladu sa Ustavom od 31. januara 1946. godine,
konstituisani su najvii zakonodavni i izvr$ni organi narodne vlasti,
odgovarajuéa ministarstva, pravosudni organi itd. medu kojima i Mi-
nistarstvo unutradnjih poslova i Ministarstvo narodne odbrane. For-
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’ miranjem Ministarstva narodne odbrane reorganizuje se raniji Tre¢i

odsek Ozne JA i formira se Kontraobaves$tajna sluzba JA (KOS), a u
gastavu Generalstaba JNA ostaje Obavestajno odeljenje koje preuzi-
ma rukovodenje celokupnim obavestajnim radom u zemlji i inostran-
stvu.

Zadaci koje je u tom periodu izvrsavala VojnoobaveStajna sluz-

~ ba (VOS) bili su obimni i veoma sloZeni. Ona je trebalo da obezbedi

kontinuirano praéenje i poznavanje vojne politike i namere potenci-
jalnih agresora, da na vreme otkriva eventualne pripreme za agre-
giju na SFRJ, da obezbedi zemlju i oruZane snage od svakog iznena-
denja i da prati tretman SFRJ u stranim zemljama i vojnim blo-
kovima. Te zadatke Vojnoobave$tajna sluzba, u to vreme bez do-
voljno tehni¢kih sredstava, mogla je izvrsiti samo uz velike napore,
smele akcije, politi¢ki i ideoloski potpuno opredeljene kadrove da cu-
vaju i saduvaju ste¢enu slobodu i nezavisnost zemlje i stalnom do-
gradnjom i modernizacijom svoje organizacije.

Ozna ulazi u sastav Ministarstva unutradnjih poslova kao poseb-
na uprava — Uprava drzavne bezbednosti (UDB-a). U sastavu Mini-
starstva narodne odbrane formira se Odeljenje KOS-a, u armijama
i njima ravnim komandama — odseci KOS-a, a u divizijama, briga-
dama i pukovima — opunomoéstva KOS-a.

Organi UDB-e i KOS-a, oslanjajuéi se na §iroko razvijenu poli-
titku i zastitnu aktivnost u najSirim strukturama drustva, a posebno
na sve pripadnike Armije, postigli su i u tom periodu naSe revolucije
jzvanredne rezultate u borbi protiv ustaskih, ¢etnic¢kih i drugih nao-
ruzanih bandi, ostataka klasnog neprijatelja, strane agenture i svih
ostalih koji su nasrtali na nasu zemlju i Armiju. U toku 1946. i 1947.
godine likvidiran je najveéi broj odmetni¢kih grupa. Uhvacen je 1
lzveden pred sud naroda i medunarodne javnosti jedan od najveéih
lzdajnika svoga naroda, Draza Mihailovi¢. U toku 1946. i 1947. go-
dine, uspe$nim radom organa bezbednosti u zemlju je »dovedenac,
pohvatana i izvedena pred sud grupa od 96 visokih ustaskih funkcio-
nera i raznih ratnih zloéinaca, na ¢elu sa BoZidarom Kavranom i Lju-
bom MiloSem, zloglasnim upravnikom jasenovackog logora, u kome je
#lvote izgubilo oko 700.000 nevinih ljudi, Zena i dece. Izvedeni su
pred sud i osudeni mnogi izdajnici i saradnici okupatora.

Svi ti uspesi, postignuti su zahvaljujuéi izuzetnim naporima svih
gtruktura drustva, pripadnika organa i sluzbi bezbednosti i jedinica
KNOJ-a. SloZenost i teZinu zadatka sluZbi bezbednosti i poZrtvova-
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nosti njihovih pripadnika pokazuje i podatak da je u borbi protiv
odmetni¢kih grupa dalo svoje Zivote 1.100 pripadnika sluzbi bez-
bednosti.

Jugoslavija je 1948. godine usla u zavrSnu fazu obnove ratom
opusto$ene zemlje i ve¢ je tekla prva godina petogodisnjeg plana iz-
gradnje socijalisticke privrede. Medutim, kada su bili obezbedeni svi
bitni uslovi za brZi razvitak naSe mlade socijalisti¢ke zajednice, nad
na$u zemlju se nadvila nova opasnost — Rezolucija Informbiroa. Tom
rezolucijom, 28. juna 1948. godine, »O stanju u KPJ«, Staljin je gru-
bim napadima na naSe drZavno i partijsko rukovodstvo i pozivom
»zdravim snagama« da osvoje vlast, Zeleo da nasu zemlju i Partiju
potéini ciljevima svoje autokratske i hegemonisti¢ke politike. Iako
je jedan broj komunista, medu kojima i pojedinci iz najviSeg par-
tijskog i vojnog rukovodstva, prihvatio Rezoluciju, ipak su ogromna
veéina komunista i svi na$i narodi i narodnosti izrazili neslaganje
sa njom i pruzili puno poverenje i podrsku drugu Titu i rukovod-
stvu KPJ.

Zbog ostrih napada, pritisaka i Siroke kampanje SSSR i isto¢no-
evropskih zemalja, Jugoslavija se nasla u veoma sloZenom polo-
Zaju. Bio je to sudbonosni trenutak za budu¢nost naSe zemlje. Ukup-
noj pobedi nad mraénim staljinistickim snagama znatno su dopri-
neli i organi i sluzbe bezbednosti naSe zemlje, zasnivajuéi svoju tak-
tiku i strategiju suprotstavljanja na razvijenoj bezbednosnoj funkciji
i pomoéi svih gradana i pripadnika Armije. Organi KOS-a su ¢inili
ogromne napore da spreée prodor neprijateljskih Spijuna i defetista
u redove Armije, dok su obaveStajni organi ulagali izuzetne napore
na praéenju neprijateljskih aktivnosti kojima se ugroZavala bezbed-
nost nase zemlje.

Zahvaljujuéi hrabrosti i odluénosti nasih naroda i Partije, slom-
ljena je informbirovska kampanja i odnosi sa istoénoevropskim zem-
ljama su normalizovani. Tako su jugoslovenski narodi, Partija, sluz-
be i organi bezbednosti jo§ jednom odneli pobedu.

Govoreéi o doprinosu organa bezbednosti slamanju informbirov-
ske kampanje, drug Tito je na proslavi 20-godiSnjice osnivanja or-
gana i sluzbi bezbednosti, rekao: »Vasa je zasluga u velikoj meri da
je naSa revolucija bila manje krvava od ostalih. Vi ste zajedno sa
naSom armijom i svim naSim rodoljubima uspjeli da onemogucite
klasnog neprijatelja da nastavi svoje razorno djelo i da prouzrokuje
jedan nov gradanski rat. Velikim djelom zasluga je naSe sluzbe si-
gurnosti §to smo savladali teSkoée do kojih je doSlo 1948. i kasnije«.
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IFormiranje organa bezbednosti JNA i dalji razvoj

obavestajno-bezbednosne funkcije na osnovama
Roncepcije opstenarodne odbrane
| drustvene samozastite

Vojno-politi¢ke i bezbednosne procene tokom 1954. godine, a i
ranije, ukazivale su da je Jugoslavija zbog svog geostrategijskog po-

loZaja, politike aktivne i miroljubive koegzistencije i nesvrstavanja,

borbe za mir i progres u svetu — bila sve interesantnija za velike

v"' gile i blokove. Na naoj teritoriji intenzivirana je delatnost njihovih
pbavestajnih sluzbi, a JNA je postala jedan od najinteresantnijih ob-

jekata njihovog istrazivanja i napada.

Samoupravljanje kao novi drustveni odnos sve se jace razvijalo,
§to je uticalo i na podrustvljavanje poslova odbrane i bezbednosti.
U vezi s tim, u izvrSavanju zadataka bezbednosti jo§ viSe su se an-
gazovali organi komandovanja, organizacije SKJ i drugi subjekti
samozasStite u JNA.

Zbog toga, 14. oktobra 1955. godine, Vrhovni komandant donosi

" Naredbu o osnivanju i delokrugu rada Uprave bezbednosti i organa

bezbednosti JNA, na osnovu koje drzavni sekretar za poslove na-
rodne odbrane, 24. aprila 1956. godine, propisuje Pravilnik o delo-
krugu i radu organa bezbednosti JNA, a nacelnik Generalstaba JNA
Pravilnik o delokrugu i radu organa vojnoobave$tajne sluZbe.

Istovremeno (sa Naredbom o osnivanju i delokrugu rada Uprave
bezbednosti i organa bezbednosti) Vrhovni komandant donosi Nared-
bu o osnivanju i nadlefnosti vojne policije. Tim naredenjima i kas-
nijim aktima izdatim na osnovu njih, koja su regulisala strucne po-
glove organa bezbednosti, JNA i oruzane snage u celini dobijaju sa-
vremenu, kadrovski osposobljenu i tehni¢ki dobro opremljenu sluz-
bu bezbednosti, potéinjenu komandantima jedinica (ustanova) i spo-
gobnu da se, zajedno sa ostalim subjektima samozastite, efikasno su-
protstavi svim nasrtajima spoljnjeg i unutradnjeg neprijatelja.

Organi bezbednosti su se, pored kontraobavestajnih poslova koje
#u obavljali, ukljucili i u poslove preventivne bezbednosti ¢iji su no-
#loci komande, staresine i drugi subjekti samozastite. Organima bez-
bednosti u celini rukovodi drzavni sekretar za poslove narodne od-
brane, a po odredenim pitanjima u jedinicama i komandama — ko-
mandanti. Za struéni deo poslova organi bezbednosti odgovaraju
pretpostavljenim organima bezbednosti. Pravilnikom o nadleZnosti
organa bezbednosti u JNA, pored ostalog, precizirano je da je »bez-
bednost jedinice stvar svakog njenog pripadnika« i da su skoman-
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danti jedinica najodgovorniji za njihovu bezbednost«. Takav kon-
cept realizovanja bezbednosti nije zna¢io umanjivanje znadaja i ulo-
ge obavestajno-bezbednosne sluzbe i crgana u sistemu bezbednosti i
naSeg samoupravnog socijalistickog drustva. Naprotiv, obavestajno-
-bezbednosne sluzbe i organi kao subjekti jedinstvenog sistema bez-
bednosti i drustvene samozastite, izvriavaju znaéajne i odgovorne za-
datke. One kao struéne sluzbe imaju zadatak da se bore protiv oba-
veStajne i druge subverzivne delatnosti spoljnjeg i unutrainjeg ne-
prijatelja. Bezbednost demokratskog sistema, upozoravao je drug
Tito, treba, pre svega, da je na javnim institucijama, a sluzbe i or-
gani bezbednosti da budu organ protiv delovanja klasnog neprijatelja
i spoljne opasnosti, odnosno da otkrivaju i prate namere i aktivnosti
eventualnog agresora kako bi se spreéilo iznenadenje. Koncepcija
ONO i DSZ to omogué¢ava. Ona je stabilna osnova za organizovanje
obaveStajno-bezbednosnog sistema jer omoguéava da se u njemu
angazuju svi subjekti drusStva i oruzanih snaga, organi dru$tveno-po-
liti¢kih organizacija, radni Ijudi i gradani i svi obave$tajno-bezbed-
nosni organi i sluzbe kao specijalizovane organizacije. U tome su
sadrZani, specifi¢nost i kvalitet naSeg sistema bezbednosti ¢ija ma-
sovnost obezbeduje obave$tajno-bezbednosno pokrivanje cele nase
teritorije.

U tom, trajno vaZe¢em smislu, treba shvatiti i re¢i druga Tita
na IX kongresu SKJ: »Sve viSe se potvrduje i stanoviste da zastita
bezbednosti zemlje i borba protiv krSenja normi socijalisti¢kog po-
naSanja ne mogu biti stvar samo organa unutrasnjih poslova ili dru-
gih drzavnih organa, veé¢ svih radnih ljudi nase zemlje, svih progre-
sivnih snaga naSeg socijalisti¢ckog drustva.

Proces izgradnje naSeg sistema bezbednosti i samozastite nije
tekao bez teSkoéa — njega su usporavali otpori liberalisti¢kih, teh-
nokratskih, malogradanskih i drugih antisamoupravnih snaga; od lan-
siranja teze da je samoupravno dru$tvo imuno na sve neprijateljske
i destruktivne aktivnosti, da ono automatski deluje i reSava sve pro-
bleme bezbednosti, da budnost i bezbednost mogu biti koénica de-
mokratskih procesa i razvoja drustva itd., pa do potcenjivanja opas-
nosti od neprijateljskog delovanja protiv nage zemlje. Uporedo s tak-
vim shvatanjima bilo je i dogmatsko-birokratskih prema kojima su
za poslove bezbednosti nuZne isklju¢ivo jake i centralizovane sluZbe
bezbednosti, koja su energi¢no odba¢ena na Cetvrtom plenumu Cen-
tralnog komiteta SKJ.

Na dalji razvoj obavestajno-bezbednosne funkcije i koncepcije
organizovanja i realizovanja bezbednosti naseg drustva, naroéito u
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fmislu njenog veéeg podrustvljavanja, znaéajno su uticale ustavne
promene iz 1974. godine i odluke i stavovi sa X, XI i XII kongre-
sa SKJ. '

Politi¢ko definisanje i normativno regulisanje mesta i uloge oba-
vestajno-bezbednosne funkcije i njenih organa kao i drugih subje-
~ kata bezbednosti doprinelo je jo§ potpunijoj zastiti naSeg samoup-
- ravnog socijalistickog drustva od svih nasrtaja spoljnjeg i unutras-
njeg neprijatelja.

Ukupnim naporima i angazovanjem svih subjekata bezbednosti
| samozastite u Armiji ostvaren je visok stepen jedinstva pogleda i
akcije o svim bitnim pitanjima izgradnje JNA. Do sada su postignuti
Zznacajni rezultati, posebno u organizovanju i razvijanju savremenog
gistema bezbednosti SFRJ, bezbednosti oruzanih snaga i narodne od-
brane u celini. Pored toga, nasa Vojnoobave$tajna sluzba savremeno
organizovana, raspolaZze kvalifikovanim kadrovima i zahvaljujuéi to-
me uspesSno izvrSava svoje brojne zadatke na obave$tajnom obezbe-
fdenju oruzanih snaga. Za izvrSavanje specijalnih izvidac¢kih zadataka
angaZuju se izvidacke jedinice opremljene savremenim tehni¢kim
sredstvima.

Koncepcija drustvene samozastite je osnova bezbednosti naseg
drustva i ona se razvija u sistemu mera i aktivnosti koje organizo-
vano preduzimaju radni ljudi i gradani, organizacije udruZenog rada,
gamoupravne interesne zajednice, drustvene i dru$tveno-politi¢ke za-
jednice i organizacije i njihovi organi. Na taj naéin stvoreni su po-
voljni uslovi i za efikasniji rad svih druStvenih organa i sluzbi bez-
bednosti, koji u okviru svojih nadleZnosti, imaju odgovaraju¢e za-
datke u borbi protiv neprijatelja.

Bezbednost u sistemu opStenarodne odbrane ima i veoma zna-
¢ujnu ulogu ne samo u neposrednoj ratnoj opasnosti i ratu veé¢ i u
miru. U miru taj sistem mora biti efikasan u suzbijanju »specijalnog
rata«, jer je poznato da se u savremenim uslovima odbrana i bezbed-
nost zemlje, kao i odlucujuéa pobeda u ratu, postizu najcesSée jos u
miru i da bezbednost ima bitan uticaj na ratne pripreme oruzanih
Annga i drustva u celini. Iz toga proizilazi da je bezbednost integral-
nl deo sistema op&tenarodne odbrane.

Bezbednost i samozastita oruzanih snaga zasnivaju se na sle-
de¢im bitnim osnovama: bezbednost i samozastita su funkecija ko-
mandovanja; stare§ine jedinica i ustanove kojima komanduju odgo-
vorni su za bezbednost; svi pripadnici oruzanih snaga imaju pravo i
duZnost da u okviru svojih zakonskih ovla$éenja preduzimaju mere
bezbednosti i samozastite; i obavestajni organi i organi bezbednosti
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organizuju i sprovode obave$tajnu i kontraobavestajnu delatnost u
oruzanim snagama i pruZaju struénu pomoé¢ ostalim subjektima koji
uéestvuju u organizovanju i sprovodenju mera bezbednosti i zadtite
tajnosti.

U zastiti JNA oslanjamo se na aktivnost svih subjekata samoza§-
tite u Armiji i na tesnu saradnju sa organima drZavne i javne bez-
bednosti kao i ostalim subjektima drustvene samozastite. Pri tom
imamo na umu ¢&injenicu da je neprijatelj jedinstven u svom delova-
nju prema nama, pa mu se zbog toga nasi organi i sluzbe jedinstveno
suprotstavljaju. U angaZovanju svih ¢inilaca samozaStite u JNA su
postignuti znacéajni rezultati. Stoga se posveéuje puna paZnja pravo-
vremenom i objektivhom informisanju stareSinskog i vojni¢kog sas-
tava i gradanskih lica na sluzbi u JNA, a obukom, politi¢ko-vaspit-
nim radom i drugim oblicima vaspitno-obrazovnog rada osposoblja-
vaju se svi pripadnici JNA za samoza$titno ponaSanje. ReSavana su
i druga brojna pitanja i preduzimane konkretne mere kojima se samo-
zastita, bezbednost i politi¢ka budnost podiZu na visi stepen. Produb-
ljeno je saznanje pripadnika JNA, posebno stareSina, o povetanom
znadaju samozas$tite u savremenim uslovima a narocito o ja¢anju ot-
pornosti na politi¢ki negativne uticaje. Zahvaljujuéi tome, idejno-po-
liticka i samoza$titna svest, otpornost i samoza$titno ponasSanje pri-
padnika JNA su na zavidnom nivou, §to potvrduje i njihovo uspe$no
suprotstavljanje svim nasrtajima spoljnjeg i unutraénjeg neprijate-
lja i drugim negativnim pojavama.

U minulih éetrdeset godina obave$tajno-bezbednosni organi na-
§ih oruZanih snaga izvojevali su pobede u teSkim i brojnim bitkama
protiv raznovrsnih neprijatelja koji su na sve moguce nacine, raznim
oblicima i metodama, od propagande do oruZanih akcija, pokuSavali
da ugroze na$u armiju i bezbednost zemlje u celini. Bila je to su-
rova i nekompromisna borba, borba puna izuzetnih napora pa i
ljudskih Zrtava kroz koju su prosli kadrovi Sluzbe bezbednosti Ar-
mije, obavestajni kadrovi i nasi granicari. No, u isto vreme, ona je
bila i $kola izrastanja, razvijanja, osposobljavanja kadrova, izvanred-
na provera njihove operativne sposobnosti, efikasnosti, struénosti,
revolucionarne doslednosti i odanosti socijalizmu i postojanosti u iz-
vr$avanju odgovornih duZnosti koje su im poveravane. Doprinos or-
gana bezbednosti ogleda se u efikasnoj zastiti JNA, kao jedne od
bitnih tekovina naSe socijalistitke revolucije i najznacajnije kompo-
nente opstenarodne odbrane. Oni su uvek bili integralni deo i zna-
¢ajan ¢inilac sistema bezbednosti i samozastite nase zemlje. Razvi-
jali su se u skladu sa razvojem oruZanih snaga u celini. Kao organi
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komandovanja izvrdavali su i izvrSavaju zadatke iz domena kontra-
obavestajne funkcije, i za to su isklju¢ivo odgovorni. Medutim, oni
imaju znacajnu ulogu i u preventivnoj zastiti i u pruzanju struéne
pomoéi ostalim subjektima samoza$tite u Armiji svesni ¢injenice da
bez siroke drustveno-politi¢ke akcije i odgovornosti svih subjekata
pamozastite ni organi bezbednosti ne mogu uspeSno izvrSavati svoje
zadatke.

" Uloga i zadaci subjekata samozaslite u oruZanim
snagama u borbi protiv neprijatelja

Sada$nja sloZena vojno-politi¢ka situacija u svetu i ozbiljne eko-
nomske i druge tesko¢e u zemlji, zahtevaju odluénu borbu svih pro-
gresivnih snaga naSeg drustva, sa SKJ na celu, za sprovodenje Du-
goro¢nog programa ekonomske stabilizacije i dalji razvoj socijalis-
titkog samoupravljanja, jer na tome se zasniva naSa ukupna bez-
bednost, pa i bezbednost oruzanih snaga. Tim pre §to spoljni i unut-
ragnji neprijatelji procenjuju da je sada pogodan trenutak za des-
truktivno delovanje, §to se zapaza i po nasrtajima na JNA i njene
pripadnike.

Sledeé¢i politiku i stavove SKJ, napori svih subjekata samozasti-
te u JNA i dalje moraju biti usmereni na pravovremeno otkrivanje
I onemoguéavanje svih poku$aja neprijatelja sra¢unatih na organi-
zovanu delatnost prema Armiji i u njenim redovima radi izaziva-
nja negativnih posledica, kao i na borbu za ljude i njihovo vaspita-
nje na osnovama politike SKJ i revolucionarnih tekovina naseg dru-
ftva.

TeZiste angaZovanja svih subjekata samozaStite mora i dalje biti
na spre¢avanju delatnosti unutra$njeg neprijatelja protiv JNA, nje-
gove sprege sa spoljnim neprijateljem i stvaranja bilo kakvih pozi-
glja i oslonaca u JNA. To je bitno za unutrasnju ¢évrstinu i borbenu
potovost jedinica i ustanova i JNA kao celine. Od naSeg jedinstva,
budnosti i sposobnosti u velikoj meri zavisiée i buduée ponaZanje
neprijatelja. Nasa i tuda iskustva nas uée da je neprijatelj jak ono-
liko koliko smo mi slabi.

U teziStu samozastitnog delovanja svih subjekata samozastite
mora i ubuduée biti: ouvanje i stalno uévrséenje idejno-politi¢kog
jedinstva i otpornosti armijskog sastava; neprekidno otvoreno i bes-
kompromisno suprotstavljanje neprijateljskoj delatnosti sa nacionali-
sti¢kih, birokratsko-dogmatskih, liberalisti¢kih i drugih pozicija sup-
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rotnih samoupravnom razvoju, ideologiji i politici SK; i odluéno sup-
rotstavljanje svim pokuSajima indoktrinacije i razli¢itim oblicima
specijalnog rata.

Komande jedinica, organizacije i organi SK, omladinska organi-
zacija, sindikat, vojni kolektivi i svi drugi subjekti vojne organizacije
moraju se joS svestranije i odgovornije angaZovati na ostvarivanju
i jaCanju samozastite u JNA. Bezbednost JNA mora se zasnivati na
odgovornosti i aktivnosti svih subjekata samozastite u JNA i sarad-
nji sa drugim subjektima drustvene samozastite.

Saveti za samozastitu treba jo§ vise da doprinose boljem shvata-
nju suStine samozastite, pove¢anju budnosti, potpunijem praéenju i
analiziranju stanja samozastite u jedinicama i ustanovama JNA, pred-
laganju zadataka i mera i uskladivanju aktivnosti svih subjekata radi
efikasnijeg funkcionisanja samozastite.

Pripadnici Armije moraju biti svesni ¢injenice da sada$nja spolj-
na i unutradnja bezbednosno-politi¢ka situacija zahteva veée napore
od svih nas. NaSe jedinstvo, odgovornost, struéna i idejno-politi¢ka
osposobljenost i spremnost, garancija su da éemo i ubuduée, kao i do
sada, uspeSno izvrSiti sve zadatke koje nam bude postavilo nase
rukovodstvo i Savez komunista Jugoslavije.
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