Jz inodlecanih acmija

Strategijske protivrecnosti
ekonomskih odnosa Istok-Zapad

U vojnim asopisima zapadnih zemalja Ceste su rasprave o me-
dunarodnim ekonomskim odnosima u uslovima vece blokovske voj-
no-politicke konfrontacije u svetu. Tako i autor ove rasprave Pierre
Braunschweig, ¢lan Instituta za strategijska istrazivanja u SAD, raz-
matra odvijanje ekonomskih odnosa u svetu pod uticajem dveju sup-
rotnih vojno-politi¢kih strategija.!

U tim raspravama pored ostalog, nastoji da se utvrdi koliko raz-
vijena tehnologija zapadnih zemalja, putem razmene roba, uti¢e na
razvoj privrede u socijalistiékim zemljama. Sli¢ne rasprave su vode-
ne i dvadesetih godina ovog veka posle osnivanja prve socijalisticke
zemlje u svetu Sovjetskog Saveza. Tada je, na primer, prvi ministar
Velike Britanije smatrao je da se SSSR umesto vojnom intervencijom
moze savladati uticajem na ekonomske odnose. Medutim, nasuprot
njemu, teoretidari i nosioci prve socijalisticke revolucije (Lenjin,
Kamenov i drugi) smatrali su da ¢e napredni kapitalizam ekonom-
skom razmenom pomo¢i razvoju socijalisti¢ke zemlje iako to kapita-
listi ne Zele.

Isto pitanje je danas sve aktuelnije. Ako ekonomski odnosi iz-
medu Istoka i Zapada, po mi§ljenju autora, ojatavaju komunizam i
¢ine ga opasnijim za »zapadni svet«, kako onda treba razvijati robnu
razmenu izmedu zemalja dva suprotna drustvena uredenja. U tom
smislu se i razvijaju ekonomski odnosi izmedu socijalisti¢kih i kapita-
listi€kih zemalja. Oni su vrlo razvijeni izmedu partnera u jednoj gru-
paciji sa $irokim poslovnim vezama i utvrdenim pravilima saradnje.

! Objavljeno u $vajcarskom vojnom ¢asopisu »Revue militaire suisse« br. 6
od 1983. godine pod naslovom: Les implications stratetiques des relations eco-
nomiques Est-Ouest, autor Pierre Braunschweig.
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Iako se robna razmena izmedu zemalja razli¢itih drustvenih uredenja
karakteriSe razli¢itim ogranienjima, smatra se da se trgovacki i fi-
nansijski poslovi uspe$no odvijaju, sem nekoliko izuzetaka. Teskoée
koje proisti¢u iz »osobina dirigovane privrede Istoka« postepeno se
savladuju.

Gledano sa ekonomskog stanovista razvoj robne razmene izme-
du istoénih i zapadnih zemalja povoljno uti¢e na svetsku privredu i
na »politiku detanta«. Postavlja se pitanje: da 1i takva ekonomska
saradnja odgovara politi¢kim i strategijskim pogledima zapadnih ze-
malja? Reagovanje zapadnih zemalja na poveéavanje robne razmene
sa zemljama isto€nog bloka vrlo su razli¢ita. Neke u razvoju tih od-
nosa vide veliku opasnost za vlastiti politi¢ki sistem. Smatra se, da
se sadasnjim ekonomskim odnosima unapreduje privreda isto&nih
zemalja, a time i njihova vojna industrija. Takvi ekonomski odnosi
koriste prvenstveno deficitarnom ekonomskom sistemu Sovjetskog
Saveza i drugih istoénih zemalja. Neki autori smatraju da nema op-
ravdanja da se dozvoli Sovjetskom Savezu da se tim putem domogne
razvijene tehnologije zapadnih zemalja koju koristi za haoruZavanje
svojih vojnih snaga, a povoljnim razvojem privrede omoguéi njiho-
vom rukovodstvu da lakSe prebrodi ekonomske teskoée. Zbog toga su
ekonomski odnosi izmedu zemalja razli¢itih drustvenih uredenja po-
stali predmet politi¢kih i vojnih rasprava u zapadnim zemljama, a
robnu razmenu su stavile pod kontrolu drzavnih organa i ne dozvo-
ljavaju delovanje slobodnog trZista.

Druge zapadne zemlje su ohrabrene razvojem ekonomskih odno-
sa sa isto¢nim zemljama, smatrajuéi da ée oni uticati na liberaliza-
ciju politi¢kih, socijalnih i kulturnih odnosa. Tu se, pre svega, misli
na proSirivanje ljudskih prava, slobode emancipacije, slobode Stampe
i informacija, $ire nau¢ne i kulturne razmene i sli¢no.

Pored tih razli¢itih pogleda na ekondmske odnose izmedu istoé-
nih i zapadnih zemalja postoje i brojni specifi¢ni fenomeni, koji u
poslednje vreme imaju neolekivano vaZan uticaj na odnose izmedu
ove dve grupacije zemalja, te su predmet razli¢itih rasprava. Sve te
rasprave svode se na jedno ipitanje: da li se razvojem tih ekonomskih
odnosa razvijaju i dobri bezbednosni odnosi ili se time ostvaruje jos
veta konfrontacija. Treba imati u vidu da politi¢ari obe hemisfere
bezbednost shvataju kae nadin za odrzavanje sopstvenog drusStvenog
sistema tj. odrzavanje i reprodukciju svoje postojeée drustvene struk-
ture i svojih vrednosti, ali, istovremeno i prenoSenje svojih interesa
na polje suprotnog bloka. Pri uveCavanju ratne opasnosti postavlja
se pitanje: u kojoj meri ekonomski odnosi nose u sebe stabilizirajuée
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ili konfrontirajuée elemente. Zakljuéci Konferencije za bezbednost i
saradnju u Evropi pokazuju da se ekonomski odnosi shvataju kao in-
tegrirajuéi instrumenti. Ti stavovi su uneti u drugo poglavlje final-
nog dokumenta iz Helsinkija.

Sa bezbednosne tatke gledi$ta, medunarodni ekonomski odnosi
imaju dvojake osobine: mogu da predstavljaju prednost za jedne, a
Stetu za druge ulesnike. Retki su slu¢ajevi da donose ravnopravnu
korist za obe strane. Iako se nastoji, i &esto uspeva, da se u pocetku
uravnoteze obe strane, ipak, kasnije, dolazi do promene uslova i do
poremecaja te ravnoteZe.

Amalizirajué¢i podatke o ekonomskim odnosima izmedu isto¢nih
i zapadnih zemalja autor nastoji da odgovori na postavljena pitanja.
Smatra da ekonomski odnosi izmedu ove dve grupacije zemalja ne
idu u Sirinu veé se odvijaju pod izvesnim ograni¢enjima i kontrolom
drzave. Tako, na primer, obim izvoza-uvoza izmedu Savezne Repub-
like Nemacke i zemalja istoéne Evrope narastao je u 1976. godini na
26 milijardi maraka, $to predstavlja svega 6 odsto izvoza ove zemlje.
Samo sa Holandijom ona ostvaruje izvoz u duplom iznosu. A u 1982.
godini Svajcarska je uvezla iz zemalja istoéne Evrope robe u vred-
nosti od 2,3 milijardi franaka (4 odsto njenog ukupnog uvoza) i isto-
vremeno izvezla 1,64 milijardi franaka (3,1 odsto njenog izvoza). Na-
suprot tome, Svajcarska je 1981. godine uvezla robe za 40 milijardi
franaka iz zemalja Evropske ekonomske zajednice (65 odsto njenog
uvoza) i istovremeno izvezla robe u vrednosti od 26 milijardi franaka
(49 odsto njenog izvoza). Isto tako, Svajcarska je izvezla u zemlje u
razvoju sedam puta viSe robe nego u zemlje isto¢ne Evrope. I pored
toga, znacaj robne razmene izmedu istoénih i zapadnih zemalja je
razli¢it za njene uéesnike. Buduéi da je u istoénim zemljama spoljna
trgovina mnogo manje razvijena, to je razmena sa zapadnim zemlja-
ma za njih izuzetno znaéajna. Njihova razmena sa zapadnim zem-
ljama ¢ini jednu treéinu njihove spoljne trgovine. U tome SR Ne-
macka ima vaZnu ulogu, jer ostvaruje jednu Cetvrtinu ukupne raz-
mene zapadnih zemalja sa istoénim. Njen znacaj je joS veéi ako se
ima u vidu da njen izvoz predstavlja sredstva visoke tehnoloSke ob-
rade.

Ovi podaci su iz prve polovine sedamdesetih godina kada se, pa-
ralelno sa razvojem detanta, istotne zemlje sve viSe otvaraju i uspo-
stavljaju ekonomske odnose, $to je vrlo znaCajno za njihovu autar-
hiénu privredu iz pedesetih i Sezdesetih godina. Ve¢ je u osamdese-
tim godinama ekonomska razmena izmedu isto¢nih i zapadnih zema-
lja porasla nekoliko puta.

197



U pogledu strukture robne razmene vrlo je zna¢ajno da vise od
90 odsto izvoza iz zemalja Evropske ekonomske zajednice u isto¢ne
zemlje predstavljaju finalni proizvodi a uvoz sirovina iz istoénih ze-
malja je preko 60 odsto.

Teskoce u ekonomskim odnosima izmedu istoénih i zapadnih
zemalja Cine neujednalene regulative i propisi. Robna razmena se
obavlja po principima konkurencije kakva je u zapadnim zemljama
i njihovog nacina utvrdivanja cene i koriéenje valute. Ta prednost
zapadnih zemalja proizlazi iz ¢injenice $to isto¢ne zemlje ne mogu
ponuditi druga moguéa resenja u regulisanju medunarodnih ekonom-
skih odnosa. Svakako, Sovjetski Savez nastoji da nade drugadija re-
Senja. Tako, na primer, on postupno razvija vrlo primamljiva kom-
penzaciona trZiSta. Prema procenama SAD od 1976. godine, 28 odsto
ukupne robne razmene izmedu istoénih i zapadnih zemalja sainja-
vaju kompenzacioni oblici trgovine. Po prirodi tog nacina razmene
pojavljuje se odreden profit u korist »dirigovane privrede«, a ne na
osnovu trzisnih i ekonomskih zakona.

Znagaj ekonomskih odnosa nije jednak za obe strane. Za zapad-
ne zemlje robna razmena sa istoénim zemljama predstavlja svega 4
do 6 odsto ukupne razmene sa inostranstvom, dok za istoéne zemlje
ta razmena prelazi 30 odsto ukupne razmene. Tome treba da se do-
daju i razlike u prirodi roba koje se razmenjuju. Skoro sve robe koje
zapadne zemlje uvoze iz istoénih zemalja mogu se naéi i na drugim
trziStima. Nasuprot tome, uvoz isto¢nih zemalja od zapadnih saéinja-
vaju proizvodi visoke tehnoloske obrade koje one ne mogu naéi na
njihovom unutra$njem trZi$tu, a ni u zemljama »treéeg sveta«.

Razmena se, uglavnom, obavlja po principu pokrivanja uvoza sa
izvozom. U ekonomskom pogledu ovaj naéin razmene ima razlitite
posledice za partnere s obzirom na ﬂromene na trziStu. Tako, na pri-
mer, Svajcarska je 1982. godine trebalo da isporu¢i 100 racunskih
masina u razmenu za 10 tona poljskog uglja. Medutim, do vremena
isporuke nastale su promene na trzistu, tako da je za 10 tona ovog
uglja trebalo isporuéiti 101 radunsku maginu. To znadi da je taj sis-
tem razmene davao izvesne pogodnosti, u ovom slu¢aju Poljskoj a na
Stetu Svajcarske. Taj nadin razmene stavlja u pogodniji polozaj is-
porucdioca deficitarne robe. To nepovoljno uti¢e na Sovjetski Savez,
koji preteZno izvozi sirovine i repromaterijal. Medutim, da bi eks-
ploatisao svoja privredna bogatstva njemu je neophodna finansijska
i tehni¢ka pomoé zapadnih zemalja, jer mu njegov industrijski po-
tencijal i kapaciteti ostalih isto&nih zemalja nisu dovoljni za razvoj
neophodne infrastrukture.
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Ekonomski odnosi istoénih i zapadnih zemalja karakteriSu se
prezaduZeno$Cu istoénih zemalja. Relativno uveéana ekonomska raz-
mena u poslednjoj deceniji ostvaruje se zahvaljujuci odobrenim kre-
ditima banaka zapadnih zemalja. To omogucava istoénim zemljama
da prevazidu deficit njihovog platnog bilansa. Ali, zaduZivanje istoc-
nih zemalja sve se viSe povec¢ava. Na primer, 1971. godine dugovanja
isto¢nih zemalja iznosila su oko 7 milijardi ameri¢kih dolara, a 10 go-
dina kasnije narasla su na 46 milijardi dolara. Sredinom 1982. godine
ta dugovanja su iznosila 54 milijarde dolara.

Nenormalnost takve situacije objasnjava se delimiéno i recesi-
jom u zapadnim zemljama. Ta recesija je smanjila uvoz sirovina iz
istoénih zemalja, dok se izvoz u istoéne zemlje nije bitnije menjao.
Porast cena nafte i nekih sirovina pogodio je male istotne zemlje.
Prednost Sovjetskog Saveza je $to raspolaZe izvorima nafte i osta-
lim sirovinama, ali teSkoée nastaju zbog slabih Zetvi te je prinuden na
uvoz Zitarica iz zapadnih zemalja.

Sa ekonomskog stanovista dugovanja istoénih zemalja predstav-
ljaju korisne poslove za zajmodavce U momentu vra¢anja kamata i
amortizacije duga. Medutim, ne treba gubiti iz vida da dati krediti
omoguéuju zapadnim zemljama zaposljavanje svojih kapaciteta i pre-
ko 300.000 stranih radnika. Ipak, poslovni ljudi iz zapadnih zemalja
su zabrinuti prevelikim zaduZivanjem istodnih zemalja. Ako trgova-
¢ki partneri iz istoénih zemalja ne budu mogli da osiguraju otplatu
kredita, kao 5to je sluéaj sa Poljskom, tada bi se to loSe odrazilo na
veé uzdrmano finansijsko trziste zapadnih zemalja i na dalji razvoj
politi¢kih odnosa. Banke zapadnih zemalja izjavljuju da krediti dati
istodnim zemljama predstavljaju mali procenat u njihovom potenci-
jalu. Na primer, Banka SR Nematke tvrdi da 25 milijardi nemackih
maraka odobrenog kredita predstavlja samo 6 odsto njenog ukupnog
angazovanja. Dve treéine tih kredita imaju garanciju drzava. Tako,
zemlje koje bi pretrpele gubitke zbog nevraéanja kredita imaju isto-
yremeno i najveée koristi. Ako bi doslo do odbijanja vracanja dugova
cela bi situacija ostala pod kontrolom drZzava. Takvo ponaSanje istoc-
nih zemalja dovelo bi do prekida ekonomskih odnosa Istok-Zapad.
Zapadne zemlje prestale bi sa odobravanjem kredita i izvoz proizvo-
da u isto¢ne zemlje potpuno bi se ugasio. S obzirom na vaznost uvo-
za za istoéne zemlje, smatra se, da ¢e one uéiniti sve da do toga ne do-
de. U tom smislu treba ceniti spremnost Sovjetskog Saveza da pod-
miri dugovanja svojih suseda (primer Poljske).

Zato su zapadne zemlje u dilemi: da li treba nastaviti sa odobra-
vanjem kredita uz poveéani rizik vratanja ili treba prekinuti, Sto bi
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verovatno dovelo do prekida trgovine sa istoénim zemljama i nepo-
voljnih posledica u angaZovanju vlastitih industrijskih kapaciteta.

IzloZzeno pokazuje da isto¢ne zemlje viSe zavise od tih ekonom-
skih odnosa nego zapadne. Zapadne zemlje u ovim odnosima imaju
mnogo bolju poziciju. To znaéi da zapadne zemlje mogu iskoristiti
ekonomske odnose za nametanje svojih politi€kih i drugih stavova
istoénim zemljama. Koliko u tome mogu uspeti pokazuje i dosadasnja
praksa.

Prema tome, mozZe se zakljuéiti da uspostavljeni ekonomski od-
nosi izmedu isto¢nih i zapadnih zemalja povoljno i nepovoljno uti¢u
na bezbednost obe strane. Gledajuéi na dui period, ta ekonomska
saradnja predstavlja stabilizirajuéi ¢inilac u odnosima izmedu istod-
nih zemalja. Potrebe Sovjetskog Saveza za savremenom tehnologijom
radi iskoriS¢avanja vlastitih prirodnih bogatstava i zainteresovanost
zapadnih zemalja za uvozom sirovina i repromaterijala predstavljaju
¢inioce koji mogu pospesiti razreSavanje interesa ova dva dela Ev-
rope.

Pukovnik
KOSTA VvuJIC
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