.Kapetan I klase
mr ALEKSANDAR JOVKOVIC

- Delegalski sistem i uceSce vojnih
lica u politickom Zivotu

U naSoj politikoloSkoj literaturi sadrzinu pojma politi¢kog Zivota
najpotpunije odreduje profesor dr Jovan Pordevié. On pod politi¢kim
¥ivotom, u najsirem smislu, podrazumeva »ukupnost politi¢kih akti-
vnosti, odnosa, tokova, teZnji, vrednosti i ideala jednog drustva i
gradanina u odnosu na vlast, slobodu, jednakost, istinu i ostvarivanje
~ ljudske li¢nosti«.! U tom smislu politiéki Zivot obuhvata »odnose,
‘. aktivnosti, promene i ponaSanja: a) u politi¢kim organizacijama i po-
* liti¢kim institucijama (i u oblicima samoupravljanja u Jugoslaviji) i b)
u institucionalizovanim i poluinstitucionalizovanim sferama javnog
\!Wota i aktivnosti.«?

‘Ucesc? vojnih lica u tako definisanom politiékom Zivotu deter-
% nisano je karakterom dru$tva i karakterom politickog sistema. U
. nafoj drustveno-istorijskoj stvarnosti to ufeSée moguée je ostvariti
- zavisno od stabilnosti materijalne proizvodnje, odnosa klasnih snaga
i drustvene moéi, a sve to se manifestuje u sledeéim situacijama:

a) ako su uslovi klasne vladavine ekonomski vladajuce klase
ptabilni, onda se ona u realizovanju sopstvenih parcijalnih interesa
ne koristi u znatnijoj meri aparatom javne vlasti, ne koncentrise is-
kljuéivo u drzavnom obliku svoju vojnu moé i dozvoljava vojnim li-
cima da u veéem ili manjem obimu uéestvuju u polititkom Zivotu;

b) ukoliko ekonomski vladajuéa klasa ne raspolaZe sa dovoljno
drustvene moéi da svoje parcijalne klasne interese ostvaruje kao

! Dr Jovan Pordevié: Polltzékz sistem, Savremena admlmstracua Beo-
grad 1980, str. 908.
2 Isto
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opstedrustvene, bez konfrontacije sa ostalim delovima klasne struk-
ture, onda ona monopoli§e oruZanu silu i u znatnijoj meri koristi apa-
rat javne vlasti i sredstava fizi¢ke prinude, a vojnim licima na ra-
zne nacine ogranifava ili ¢ini formalnim uée$ée u polititkom Zivotu;

¢) u uslovima zao$trenih klasnih protivre¢nosti, ako ne postoji
saglasnost interesa vladajuée klase i vojnih komandnih struktura u
sferi ekonomske, ideologke i polititke dominacije, armija se otuduje
od vladajuée klase i drustva i postaje jedini ili najvazniji akter po-
litickog Zivota.

S tim u vezi interesantno bi bilo razmotriti aktivnosti pripadnika
nasih oruzanih snaga u politi¢kom Zivotu i to u onom njegovom seg-
mentu koji profesor DPordevi¢ naziva »politickom organizacijom i poli-
ti¢kim institucijama«, odnosno »oblicima samoupravljanja u Jugosla-
viji«. Ta aktivnost se ostvaruje, uglavnom, putem delegatskog siste-
ma i delegatskih institucija.

Na$ delegatski sistem — kao oblik samoupravljanja i vlasti u
kome »radnic¢ka klasa i svi radni ljudi i gradani, samoupravno i po-
liti€ki organizovani putem od njih izabranih, njima odgovornim i od
njih smenjivih delegata, organizovano odlu¢uju o drustvenim poslo-
vima« — predstavlja odlu¢ujuéi istorijski korak u prevladavanju ele-
menata i ostataka klasi¢ne predstavni¢ke demokratije i njeno zame-
njivanje integralnim samoupravljanjem.* U tom konceptu, delega-
cije i delegati nisu klasi¢ni narodni poslanici na koje bira¢i prenose
pravo da u njihovo ime odluduju, veé¢ su opunomoéena, odgovorna
i smenjiva kolegijalna tela.

Sustina delegatskog sistema je, dakle, upravo u tome $to inte-
rese radnih ljudi i gradana u procesu samoupravljanja i sferi oba-
vljanja politi¢ke vlasti neposredno prezentuju i zastupaju njihovi de-
legati koji ostaju u osnovnim ¢éelijama Zivota i rada, a ne odbornici
i poslanici kao otudeni politiéki reprezentanti.

Zato Sto se zasniva na pluralizmu konkretnih dru$tvenih inte-
resa, koji dolaze sa raznih podruéja drustvenog Zivota, a ne na plu-
ralizmu nekih opstih politi¢kih interesa, delegatski sistem, u funkeiji
integralnog samoupravljanja, znac¢ajno doprinosi povezivanju sfera
samoupravljanja i politi¢ke vlasti. Sintezom rada i upravljanja, on
smanjuje, a virtuelno i prevazilazi, istorijsku otudenost politike i po-
litickog odludivanja i vrsi preobrazaj institucija vlasti u organe sa-
moupravljanja.

3 Drustveno-politi¢ki sistem SFRJ (deo »Delegatski sistem« &iji je autor
dr Mijat Sukovié), Radni¢ka ¥tampa, Bgd. 1976, str. 345,
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U razmatranju delegatskog sistema, viSe autora u naSoj zemlji,
kao njegovu osnovnu odliku, isti¢e radnic¢ko-klasnu sadrZinu i soci-
jalisti¢ko-samoupravni karakter. Oni su, takode, potpuno saglasni da
je oblik delegatskog sistema, koji se danas uspostavlja u Jugoslaviji,
sadrzinski prevazi$ao istorijski poznate modele i uzore i da ima nova
obele#ja nepoznata ranijim oblicima ostvarenog delegatskog odlu-
¢ivanja. Ta nova obeleZja su, u dosada pisanim raspravama i studi-
jama posveéenim toj tematici, formulisana razli¢ito. Njih, €ini se,

. najbolje sistematizuje i izrazava dr Mijat Sukovié¢ kad odreduje dve

nove odlike delegatskog sistema: a) univerzalnost i sveobuhvatnost
delegatskog sistema u drustvenom odluc¢ivanju i b) posebnu samoup-
ravnu politi¢ku organizovanost radnitke klase i svih radnih ljudi radi
ostvarivanja delegatskog sistema.

Iako veéina autora, kao i citirani, univerzalnost i sveobuhvatnost
delegatskog sistema shvata ne samo kao oblik ostvarivanja vlasti ve¢
i kao oblik upravljanja opstedrustvenim poslovima u svim ¢elijama
i na svim nivoima Zivota i rada, oni posebno ne izdvajaju ¢injenicu
da delegatski sistem predstavlja i novi oblik uée$éa vojnih lica u po-
litickom Zivotu.

Iz tako formulisane teze proizlaze neke nove karakteristike de-
legatskog sistema o kojima se do sada relativno malo ili nimalo ras-
pravljalo i pisalo u na$im drudtvenim naukama. Njih, razume se,
valja pravovremeno uoditi:

— prvo, delegatski sistem otvara pitanje politicke kontrole
oruZane sile na principijelno nove osnove;

— drugo, delegatsko odlué¢ivanje pripadnika naSih oruZanih sna-
ga sustinski se razlikuje od razli¢itih oblika politicke participacije
yojnih lica u svim ostalim drzavama savremenog sveta;

— treée, uvodenjem delegatskog sistema, vojna delatnost dobija,
u odnosu na ostale drustvene delatnosti, isti ili bar priblizno isti dru-
§tveni tretman.

U svakom drustvu, politiéki organizovanom kao drZava, odbrana
je konstruisana u poseban sistem koji je njegova potvrda ili negacija.
To znadi da je sposobnost nekog druStva da se organizovano brani,
kako od spoljnih tako i od unutrasnjih opasnosti, osnovni uslov nje-
gove egzistencije i daljeg razvoja. Radi ostvarivanja tog cilja koriste

4 Isto, str. 345.
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se razlifita zaStitna sredstva, pa i sredstva oruZane fizi¢ke prinude
u koja spadaju i oruZane snage. Zbog toga su problemi ostvarivanja
njihove poslunosti i kontrole za svako drudtvo veoma znacdajni, a
stari su, verovatno, koliko i sama vojna organizacija.’

Sve do pojave burZoaskog drustva na istorijskoj sceni, ti pro-
blemi se nisu pojavljivali u zaostrenijem vidu, jer se vladajuéa klasa
u ranijim dru$tveno-ekonomskim formacijama u velikoj meri iden-
tifikovala sa oruZanom silom i time prikrivala njenu klasnu i politi¢ku
sustinu.® U stvari, prikrivena je uloga vojske u smislu &inioca kla-
sne vladavine i aparata za obavljanje klasne fizi¢ke prinude.

Prikrivanje klasne i polititke sustine se, medutim, najuoéljivije
manifestuje na primerima oruZanih snaga burzoaskih drzava. U isto-
riji klasnog drustva, burZoaska parlamentarna demokratija je prvi
put u znadajnijoj meri podredila vojnu organizaciju 8$iroj demokrat-
skoj kontroli, a njeni teoreti¢ari proglasili su oruZane snage natkla-
snim i nepoliti¢kim. Privid polititke neutralnosti posledica je, ugla-
vnom, zabrane vojnim licima da pripadaju bilo kojoj politi¢koj par-
tiji, odnosno zabrane rada politi¢kim partijama u armijskoj sredini.
Na taj naéin, armija se samo formalno iskljucuje iz parlamentarne
igre i borbe politi¢kih stranki oko pozicija vlasti, iz razloga da ne bi
bila kori$¢ena kao sila i sredstvo oruzane fizigke prinude u politié-
kom nadmetanju.

Shvatanje burZoaskih teoreti¢ara o »nepolitiénosti« armije su,
u osnovi, proizvod pbtrebe klasne vladavine burZoazije. Nezavisno
od Cinjenice 5to je burZoaska parlamentarna demokratija »uéinila«
armiju nepoliti¢kom i degradirala politi¢ka prava njenih pripadnika,
oruZane snage kao celina ili pojedini njeni delovi imaju vrlo znaéajnu
ulogu u politi¢kim odnosima i procesu donoSenja politi¢kih odluka,
a ponekad mogu da se pojave kao jedini ili najvazniji sudionici poli-
tickog Zivota (militaristi¢ka dr¥ava). Zato je poslunost armije, odno-
sno politi¢ka kontrola nad njom jedan od osnovnih uslova funkcioni-
sanja klasnog poretka.

Nasuprot mestu i ulozi armije u kapitalisti¢kim drZzavama, soci-
jalisti¢ke drZave, medu kojima je i Jugoslavija, nedvosmisleno isti¢u
klasnu ulogu Vvojne organizacije i uticaj partije radnid¢ke klase na
njenu politi¢ku i ideologku orijentaciju.

® U ovom ¢lanku termini: oruZane snage, oru¥ana sila, vojska, armija,
vojna i oruZana organizacija imaju znaéenje sinonima.

% U anti¢kim i armijama srednjeg veka osnovu za regrutovanje stare-
8inskog kadra ¢&inili su predstavnici vladajuée klase.
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Medutim, od naglaenije uloge vojske u politickom Zivotu (to je
pokazalo zavodenje ratnog stanja u Poljskoj) nije imuno ni socijali-
sticko druStvo. Pogotovu ako u njemu drZava i partija odluéuju u
ime radnic¢ke klase i ako je armija, kao deo politi¢kog sistema, zavi-
sna iskljuéivo od aparata javne vlasti i partijskih vrhova.

Politi¢ka kontrola vojne organizccije u smislu zavisnosti i podre-
denosti vojske civilnoj vlasti i, Sire, drustvu u celini, pojavljuje se
kao potreba i u kapitalisti¢kim i u socijalisticGkom naéinu drustvene

" organizacije, pa i u onom obliku sccijalisti¢kog drustva koje se za-

sniva na drus$tvenoj svojini sredstava za proizvednju i samouprav-
ljanju. Ipak, aktivnije uéesSée radnih ljudi i gradana u politi¢koj kon-
troli oruZane sile nije moguée bez prevazilaZenja etatisticke strukture
drustvenog i politickog sistema, bez drustvene svojine i samouprav-
ljanja i bez novog tipa vojne organizacije — naoruzanog naroda, od-
nosno opStenarodne odbrane kao oblika odbrambenog organizovanja
drustva.

U politickom sistemu socijalistickog samoupravljanja, u €iji te-
melj je ugradena delegatska organizacija, pitanja politicke kontrole
oruzane organizacije imaju novi smisao i sadrzinu. To, medutim, ne
znaéi da je politi¢ka kontrola drustva prevazidena. Naprotiv, ona je i
dalje potrebna, ali sve manje kao potreba obezbedenja druStva od
naglaSenije i samostalnije uloge armije, a sve viSe kao nastojanje
da se ona aktivno, odgovorno i kreativno ukljuéi u ukupnu samou-
pravnu druStvenu organizaciju. Zbog toga je u pojmovnom i seman-
titkom smislu ispravnije, umesto izraza politi¢ka, koristiti termin
drustveno-politi¢ka kontrola vojne organizacije.

U procesu razvoja socijalistiCkog samoupravljanja, u Jugoslaviji
Je izvrseno znadajno podrustvljavanje funkcije odbrane, vojne sile i
yojne organizacije drus$tva. Rezultat podrustvljavanja funkcije od-
brane i prevazilaZenja etatisti¢kog oblika vojnog organizovanja jeste
izgradnja sistema opStenarodne odbrane koji u praksi predstavlja
revalorizaciju ideja klasika marksizma o oclbrambenoj organizaciji
drustva u obliku naoruZanog naroda. U tu! vim uslovima bitno se
razlikuje poloZaj i uloga oruZanih snaga u olitickom sistemu i od-
nosi izmedu pripadnika vojne organizacije i ostalih politi¢kih snaga
i struktura drustva. Sustina tih odnosa i su$tina poloZaja oruZane
sile u sistemu socijalistike samoupravne demokratije izrazava se u
prevazidenosti klasnih, drustvenih i politi¢kih uslova zbog kojih bi
se na razne nafine prikrivala politi¢ka uloga oruZane organizacije
u drudtvu i strahovalo od njega polititkog osamostaljivanja.
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Ukupne promene poloZaja &oveka, kako u procesu materijalne
proizvodnje tako i u politi¢kom Zivotu, bitno su uticale na podrus-
tvljavanje nase vojne organizacije. Ali, ona jo8 uvek u potpunosti
nije oblik vojnog samoorganizovanja radnih Iljudi i gradana i njiho-
vih asocijacija.

Medutim, u polititkom sistemu socijalistickog samoupravljanja,
oruzane snage nisu elemenat drZavnog, veé su sastavni deo drustve-
nog uredenja. To nije samo formalna ustavna odredba, nego izraz
prevazilaZenja drZavnog monopola nad funkcijom odbrane. U uslo-
vima socijalisti¢ke samoupravne demokratije, oruzane snage su dru-
Stvena institucija namenjena za odbranu drustva od spoljnih opas-
nosti i vrienje klasne prinude u okviru mehanizma vlasti, ali one ima-
ju i funkcije kojima se osigurava prevazilaZenje ostataka etatisti-
¢kih odnosa i, ujedno, te funkcije omoguéavaju stvaranje vojne or-
ganizacije koja je sve viSe zasnovana na samoupravljanju radnih
ljudi i gradana.

Za razliku od autokratskih i politi¢kih sistema predstavniéke
demokratije u kojima su se gradani distancirali od drzavnih poslova,
a pravo odluéivanja o upotrebi vojne organizacije monopolisali su otu-
deni centri politi¢ke mo¢i, u nasem drustveno-politickom sistemu pi-
tanje nadleZnosti i odgovornosti za organizaciju, rukovodenje i ko-
mandovanje oruZanim snagama pojavljuje se kao delokrug odgovor-
nosti i nadle#nosti pre svega Predsednidtva SFRJ i drugih subjekata
(institucije) drustva. Time se, razumljivo, ne Zeli ni na koji nadin da
prenebregne uloga Skup$tine SFRJ u zakonodavnom regulisanju ma-
terije iz te oblasti, kao i veé ustaljena praksa praéenja stanja od-
brambenih priprema u dru$tvu nakon svake druge godine. Politi-
¢ki sistem socijalisti¢kog samoupravljanja sa sistemom opStenarodne
odbrane i delegatskim sistemom potiskuje sve objektivne prepreke
koje stvaraju povoljne uslove za distanciranje vojne organizacije od
drudtva i njeno kontituisanje u otudeni i osamostaljeni politi¢ki
faktor. U odnosima dru$tvo — orugane snage, politicka kontrola se
ne pojavljuje kao problem isklju¢ivanja pripadnika oruZanih snaga
iz drutveno-politi¢kog Zivota i donosenja politi¢kih odluka, veé kao
tendencija njihove politicke aktivizacije i daljeg podrus$tvljavanja
vojne organizacije. Stoga, treba razlikovati komandovanje oruZanim
snagama kao oblik polititke zavisnosti vojne organizacije od drutva
i drustvene kontrole nad vojnom silom od komandovanja kao izvrine
funkcije u unutrad$njim odnosima vojne organizacije.

U naSem drustvu, drustveno-politicka kontrola orusane sile os-
tvaruje se u najveéoj meri pomoc¢u delegatskog sistema. Po Ustavu,
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[ #ve delegacije imaju pravo i duznost da raspravljaju o ukupnoj dru-

{
£

{

#tvenoj politici, a to znaéi i o politici odbrane zemlje. Na osnovu toga,

‘delegacije razmatraju i pitanja: problemi razvoja sistema opStenaro-

dne odbrane, opremanje Teritorijalne odbrane, ostvarivanje bezbe-
dnosti i drustvene samoza$tite i dr. Jer, nakon podrustvljavanja od-

!. brambenih poslova oruZane snage nisu jedini subjekti odbrane, iako

)
1

se time profesionalno bave.

Drustveno-politi¢ka kontrola vojne organizacije ostvaruje se ne
gamo u delegatskim skupS$tinama ve¢ i u mnogim drugim drustve-
nim institucijama pocev od izvr3nih organa skupstina opstina, pok-
rajina, republika i federacije, predsedniStava dru$tveno-politi¢kih
zajednica, komiteta opStenarodne odbrane i dru$tvene samoza$tite
i saveta narodne odbrane — do foruma, radnih tela i komisija dru-
8tveno-politi¢kih organizacija. Gotovo svi ti subjekti politickog Zi-
vota konstituiSu se primenom naéela delegatstva i obavljaju funkeiju
drustveno-politicke kontrole oruZane sile u okviru svojih nadleZno-
sti, i time u celini prevazilaze odgovornost narodnih odbornika i pos-
lanika podloZznu subjektivizmu.

II

Kao Sto je receno, poloZaj i uloga vojne organizacije u nekom
drustvu zavise od klasne prirode tog druStva i karakteristika poli-
titkog sistema. Istim ¢iniocima determinisano je i ucéeSée pripadnika
oruzanih snaga u politickom Zivotu, a naroc¢ito ostvarivanje politickih
prava sloboda vojnih lica. S tim u vezi, potrebno je razmotriti sta-
tusne razlike izmedu nasih vojnih lica i pripadnika drugih armija.
One se najizrazitije manifestuju ostvarivanjem sledeéih ustavnih
prava i sloboda: pravom na samoupravljanje, izbornim pravom, slo-
bodom misli i opredeljenja, slobodom govora i javnog istupanja, slo-
bodom udruZivanja, slobodom zbora i drugog javnog okupljanja, je-
dnakoSéu i ravnopravno$éu i pravom na odbranu zemlje.’

Od svih navedenih prava najvaZznije je, svakako, pravo na sa-
moupravljanje koje je, kamen temeljac, naSeg drusStveno-politi¢kog
uredenja. Obim i nadin koriS¢enja samoupravnih prava vojnih lica
nije isti kao u organizacijama udruZenog rada, veé je taj obim uskla-
den s prirodom poslova koji se obavljaju unutar vojne organizacije.

7 Pored navedenih postoje jo§ i druga ustavna prava i slobode kao $to
su: a) li¢ne slobode i prava i b) prava i slobode u vezi sa radom (videti Ustav
SFRJ, ¢l. 153—203), ovde su odabrana najvaZnija.
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U politi¢kom sistemu socijalistitkog samoupravljanja, armija je
specifitna drustvena institucija namenjena za pripremu i vodenje
oruzane borbe. Zbog toga samoupravljanje, kao drustveni odnos, na-
ilazi na mnoga ogranifenja izazvana potrebom efikasnog rukovode-
nja i komandovanja; subordinacije i jednostareinstva; obaveznog
izvrSavanja naredenja pretpostavljenog staresine itd. U oblasti pri-
preme i vodenja oruZane borbe samoupravljanje je i potpuno nespo-
jivo sa komandnim odnosom, kao osnovnim druStvenim odnosom u
vojnoj organizaciji.

Ustav SFRJ, u tom smislu, govori o »odgovarajuéime, a ne i o
samoupravnim pravima: »Aktivna vojna lica i gradanska lica na slu-
2bi u oruZanim snagama Socijalisticke Federativne Republike Jugo-
slavije ostvaruju odgovarajué¢a prava saglasno Saveznom zakonu u
skladu sa prirodom delatnosti i karakterom oruZanih snaga«.® Takvo
ustavno odredenje ukazuje da pitanju statusnog poloZaja vojnih lica
ne treba prilaziti Sematski, a jo$ manje sa stanovista ima 1i i moze
li biti samoupravnog odnosa u armiji, onakvog kakav postoji u dru-
Stvu. Jer, samoupravljanje je prevashodno drustveni i politi¢ki odnos
i, kao takav, podrazumeva postojanje svesne discipline. Komandova-
nje i vojna subordinacija predstavljaju funkcionalni odnos koji ne
iskljuéuje samoupruavljanje na svim podrué¢jima drustvene delatnosti
vojnih lica, ve¢ samo gde je to neophodno.’

Medutim, odgovarajuéa prava naznacena u Ustavu obuhvataju
Samoupravna prava pripadnika oruZanih snaga, kao gradana. Vojna
lica naSe armije nisu ni u kom pogledu diskriminisana u odnosu na
ostale radne ljude i gradane kad su u pitanju samoupravna prava
koja se ostvaruju u drustvu — van vojne organizacije. Ona su &ini-
oci delegatskog sistema i u isto vreme razvijaju svestranu samoup-
ravnu aktivnost kao gradani u mesnim zajednicama i u radu drustve-
no-politi¢kih i drustvenih organizacija. NaSe staresine ostvaruju svoja
samoupravna prava jednako kao i ostali radnj ljudi i gradani u mes-
nim,i samoupravnim interesnim zajednicama, u okviru skupstinskog
sistema itd. i

U jedinstven sistem delegatskog odlué¢ivanja' u sferi politicke
vlasti i oblasti upravljanja opstedrudtvenim poslovima, vojna lica su
ukljucena po tri osnova: po mestu rada, po mestu stanovanja i po
nacinu drustveno-politi¢kog organizovanja.

8 Ustav SFRJ, &l. 30.

® I.u okvirima vojne organizacije sprovode se razni oblici savetovanja i
dogovaranja. Neke odluke se ne mogu donositi, ako nije uz pomoé raznih
tela, kao $to su komisije, saveti, kolegiji i sl. sproveden propisan demokrat-
ski postupak.. '
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Po osnovu rada u vojnim jedinicama i ustanovama, aktivnarvoj-
na lica su zastupljena preko delagacija i-delegata u veéima udruZe-
nog rada delegatskih skupstina drustveno-politi¢kih zajednica.” Radi
zadovoljavanja interesa i potreba u oblasti drustvenih delatnosti, ta
lica, po istom osnovu, obrazuju delegacije i $alju delegate u skup-
§tine samoupravnih interesnih zaje:dnica.

Kao gradani nastanjeni na odredenoj teritoriji, pripadnici stalnog
sastava oruZanih snaga imaju, zajedno sa ostalim radnim ljudima i
gradanima, moguénost da putem delegacija mesnih zajednica njiho-
vih delegata uestvuju u odluéivanju o drustvenim poslovima u veéi-
ma mesnih zajednica, skupstina opstina i gradova, kao i skupstina
samoupravnih interesnih zajednica. Vojna lica imaju pravo da biraju
i da budu birana u delegacije i za delegate." A Lo

Po osnovu politi¢kog organizovanja na terenu i neposrednog uée-
§¢a u radu drustveno-politi¢kih organizacija, kao ¢lanova . tih orga-
nizacija, staresine naSe armije — zajedno sa drugim radnim ljudima
1 gradanima okupljenim u Socijalisti¢ki savez radnog naroda Jugo-
slavije i druge oblike drustveno-politi¢kog organizovanja — uéestvu-
ju u izboru, a i sami, kao politi¢ki aktivisti u sredinama u kojima
Zive, mogu da budu birani za delegate drutveno-polititkih veéa
skupstina drustveno-politi¢kih zajednica.”

Punoletna vojna lica imaju ista izborna prava kao i drugi gra-
dani nase zemlje: da biraju i da budu birani za ¢lanove delegacija
i za delegate, iako vojne jedinice i ustanove — kao mesto njihovog
rada — nisu samoupravne organizacije i zajednice u uZem smislu
te regi. v '

U normiranju sloZene oblasti delegatskog sistema, Ustav SFRJ
taksativno nabraja samoupravne organizacije i zajednice koje obra-
zuju delegacije i biraju delegate radi neposrednog ostvarivanja svo-
Jih prava, duZnosti, odgovornosti i organizovanog ude$éa u vrsenju
funkcija skupstina drus$tveno-politi¢kih zajednica. Clanom 133. Ustava
predvideno je da i jedinice i ustanove oruzanih snagé; obrazuju svoje

1 Na delegatskim izborima 1978. godine u veéa udruZenog rada skups-
lina opStina i gradova pripadnici stalnog sastava oruzanih snaga delegirali su
300 svojih izaslanika, §to predstavlja priblizno 1,33 odsto od ukupnog broja de-
legata ovih veca.

' U delegatskom mandatu 1978—1982, u delegacijama mesnih zajednica
bilo je 1.180 AVL i GL na sluzbi u OS, a 116 je imalo status delegata ovih
delegacija u veéima MZ. )

'? U tim veéima opStinskih i gradskih skup$tina bilo je u navedenom
mandatnom periodu 0,65 odsto delegata sa statusom AVL, dok je u pokrajinskim
I republi¢kim drustveno-politi¢kim veéima njihovo uledée jo§ naglaSenije i
iznosilo je 14 odsto od ukupnog broja delegata.
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delegacije za skupstine drustveno-politi¢kih zajednica, a ova oblast
ureduje se posebnim saveznim zakonom.

Kod ustavnog regulisanja samoupravnog interesnog organizova-
nja takve odredbe nema, odnosno Ustav izri¢ito ne odreduje aktivna
vojna lica kao subjekte samoupravnog interesnog organizovanja, jer
to ne ¢ini ni u sludaju drugih kategorija radnih ljudi zbog toga §to
je krug interesenata razligit u pojedinim vrstama samoupravnih in-
teresnih zajednica.® Medutim, Ustav otvara moguénost da se save-
znim zakonom urede pojedine oblasti interesnog organizovanja voj-
nih lica (€l. 54). Na osnovu te odredbe konstituisane su dve posebne
»vVojne« interesne zajednice (Interesna zajednica za stambenu izgra-
dnju i upravljanje stanovima za potrebe AVL i GL na sluzbi u oru-
Zanim snagama SFRJ i Zajednica socijalnog osiguranja vojnih osi-
guranika). Obe interesne zajednice zasnovane su na nacelima de-
legatstva.

U svim ostalim oblastima samoupravnog interesnog organizo-
vanja radnih ljudi i gradana nisu predvidene posebne samoupravne
interesne zajednice za starefine i gradanska lica zaposlena u oruza-
nim snagama, veé oni imaju isti dru$tveni tretman kao i ostali radni
ljudi koji rade u organima drzavne uprave, sudovima, tuZilagtvima
itd. Ukljuéivanje »vojnih« delegacija u te samoupravne interesne
zajednice reguliSe se zakonima drustveno-politi¢kih zajednica.

NaSa vojna lica koriste i takozvane klasi¢ne politicke slobode:
slobodu govora i javnog istupanja, slobodu udruZivanja, slobodu zbo-
ra i drugog javnog okupljanja. Istina, zbog potreba i prirode vojne
sluZbe, propisana su i odredena ograni¢enja u kori§¢enju tih sloboda.

Kao i svi na$i radni ljudi i gradani, vojna lica mogu slobodno
da govore i javno istupaju u institucijama delegatskog sistema, na
zborovima i drugim oblicima liénog izja$njavanja u mesnoj zajed-
nici i sl. Ona mogu, takode, slobodno da se uclanjuju u drustveno-
-politi¢ke i drustvene organizacije i udruZenja van Armije, &ija je de-
latnost u skladu sa postojeéim propisima, a u okviru JNA, u Savez
komunista i Savez socijalistitke omladine.

Ustavne slobode misli i opredeljenja i jednakost, kao ustavno
pravo, stareSine JNA ostvaruju jednako kao i ostali gradani nase
zemlje. Imaju pravo da nesmetano izraZavaju svoju nacionalnu pri-
padnost, pidu i govore svojim maternjim jezikom. Sem toga, u kad-
rovskoj politici popune oruZanih snaga stareSinskim kadrom u uz-
dizanju na viSe vojne duZnosti vodi se ra¢una o ravnomernoj zastu-
pljenosti pripadnika svih naroda i narodnosti.

13 Videti Ustav SFRJ, &l. 51—60.
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Za razliku od pripadnika nagih OS, vojna lica u drugim armi-
jama imaju, kad je re¢ o njihovom uéeS¢u u politickom Zivotu i os-
fvarivanju politi¢kih prava i sloboda, manja ili ve¢a ogranienja, a
pojedina prava ne mogu uopSte da ostvare.

Pravo na samoupravljanje van vojne organizacije jedno je od
najznadajnijih prava koje je dostupno jedino stareSinama nasSe ar-
mije. Ono proisti¢e iz ukupnih karakteristika socijalistickog samou-
'pravnog drustveno-polititkog uredenja. Pripadnici drugih armija u
gvetu nemaju, razumljivo, to pravo jer su u kapitalisti¢kom 1i drza-
'vno-socijalisti¢kom nadinu drustvene organizacije i sami gradani na
razne nacdine distancirani od sfera vrSenja politicke vlasti i uprav-
ljanja op3tedrustvenim poslovima, a politicke odluke donose grupe
profesionalnih politi¢ara, tehnobirokratija i najvisi partijski i drza-
vni funkcioneri.*

Instrument ograni¢avanja uteSéa gradana (i vojnih lica) u poli-
titkom Zivotu i procesu donosenja politi¢kih odluka jesu i same poli-
titke partije koje se u mnogim burZoaskim ustavima uopSte ne po-
minju, odnosno njihova uloga nije izraZena u formalno-pravnoj or-
ganizaciji polititkog mehanizma. One monopoliSu za sebe pravo isti-
canja kandidata na koje biralko telo prenosi svoja suverena ovla-
éenja. Tako se, u uslovima partijske discipline, prekida neposredna
veza izmedu birada i njihovih politickih reprezentanata.

U kori$éenju izbornih prava vojnih lica postoji velika Sarolikost.
Po pravilu, staresine svih armija sveta imaju takozvano aktivno bi-
radko pravo, odnosno mogu, zajedno sa ostalim gradanima, da uce-
gtvuju na izborima za ¢lanove predstavnickih institucija. Medutim,
kad je u pitanju ostvarivanje njihovog pasivnog izbornog prava (da
budu birani), zakonodavstvo mnogih drzava predvida znatna ograni-
denja. Takva opredeljenja izraZavaju normativna akta ve¢ine bur-
$oaskih drzava.

Po Zakonu o diskvalifikaciji za ¢lanove u Donjem domu iz 1957.
godine, koji bar delimi¢no spada u Ustav Engleske, »pripadnik re-
gularnih oruzanih snaga Krune ne moZe biti poslanik u Parlamentu.«”

Propisi o opstoj disciplini francuske armije posebno isti¢u nespo-
jivost funkcije oficira sa poslani¢kim mandatom u op#$tini, depar-
tmanu i parlamentu i zabranjuju da vojna lica na bira¢ka mesta iz-
laze u uniformi.”®

14 17 tog generalisanja trebalo bi izuzeti drZave sa vojnim vladama i
vojnim rukovodiocima u vrhovima drZavne vlasti.

15 Dr Vuéina Vasovié: Savremeni politi¢ki sistemi (izbor dokumenata),
Savremena administracija, Beograd 1976, str. 48.

10 Decret No 75-675 du 28 jullet 1975 portant reglement de discipline
general dans les armees, Journal officiel de la Republique Francaise,
No 175, 1975.
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Za pripadnike oruZanih snaga, slina ograni¢enja predvidaju 1
zakoni Sjedinjenih Ameri¢kih Drzava.

Neke drzave, kao $to je Savezna Republika Nemacka, imaju
u toj oblasti liberalniju politiku. Vojna lica nemacke armije mogu
da se kandiduju za nosioce predstavni¢kih (poslani¢kih) ovla$éenja,
ali su obavezna da o tome obaveste pretpostavljenog stareginu.

Na drugoj strani, u socijalisti¢kim drZavama ne pravi se nika-
kva razlika izmedu gradana i pripadnika vojne organizacije u ostva-
rivanju i aktivnog i pasivnog bira¢kog prava. Tako je, na primer, u
SSSR-u Vrhovni sovjet VII saziva (1970. godine) imao ukupno 1.517
poslanika, od kojih 57 ili 3,8 odsto bilo vojnih lica.”

Nepostojanje birackih zabrana ne znadi da pripadnici socijalisti¢-
kih armija svestrano ucestvuju u polititkom Zivotu, jer realno ostva-
reni dometi tog uceséa su omedeni etatistiCkom drustvenom struktu-
rom i svim slabostima koje sobom nosi klasi¢na politiéka reprezen-
tacija.

Poredenjem moguénosti koriS¢enja izbornih prava nasih stare-
Sina i vojnih lica drugih armija — jasno se uodava ta velika razlika.
Ustavno pravo pripadnika stalnog sastava nasih oruzanih snaga da ob-
razuju delegaciju u vojnoj jedinici i ustanovi i da budu Clanovi dele-
gacije ili delegati u mesnoj zajednici ili predstavnici u drustveno-po-
litickom veéu — bogatije je po sadrzaju, jer njihove interese u pro-
cesu donoSenja politi¢kih i drugih odluka neposredno zastupaju i
prezentuju delegati koji ostaju na mestima rada i Zivljenja, a ne pro-
fesionalni odbornici i poslanici.

Ostale ustavne (politi¢ke) slobode, vojna lica u drugim armijama
mogu da koriste sliéno kao i nage staresine uz, manje ili veée, nor-
mativne zabrane.

S tim u vezi, pripadnici francuske armije ostvaruju slobode mi-
sli i opredeljenja, ali su duzni da postuju »neutralnost vojske u fi-
lozofskom, verskom, polititkom i sindikalnom pogleduc.’®

Znacajna ograni¢enja postoje i u pravu na udruZivanje. U mno-
gim armijama sveta, vojna lica ne mogu da se uélanjuju u politi¢ke
partije, jer politi¢ke organizacije u tim drZavama spadaju u oblast
»privatnog ¢ovekovog #ivota«. Na drugoj strani, u socijalisti¢kim

drzavama gde je takva moguénost dozvoljena, komunisti¢ke partije
imaju rukovodeéu ulogu i u vojsci 1 u drudtvu i svode ulogu ostalih
politickih i drustvenih organizacija na transmisije.

17 Dr Vuéina Vasovié: N.d.,, str. 159—160; Na opStim izborima za ovaj
sovjet, odrZanim 04. 03. 1984 za poslanike je izabrano 77 visokih vojnih li&-
nosti. (Politika, 10. 03. 1984, str. 3).

" Videti navedeno pravilo o op$toj disciplini francuske armije.
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1z navedenog razmatranja moZe se zakljuéti da vojna lica drugih
armija imaju, za razliku od na$ih stareSina i vojnika, mnogo manje
- mogucnosti da ucestvuju u donoSenju politi¢kih i drugih odluka i da
dijalekticko povezivanje delegatskog sistema i samoupravljanja do-
. prinosi odluénom razgrani¢avanju, kako od burfoasko-demokratskih
- tako i od birokratsko-dogmatskih shvatanja uée$éa pripadnika vojne
- organizacije u politi¢kom Zivotu, kao i izgradivanju distinkcije izmedu
- delegatskog odluéivanja pripadnika nagih oru?anh snaga i raznih
- oblika politi¢ke participacije ostalih vojnih lica.

II1

U drustveno-politickom sistemu SFRJ delegacije su novi i, po
mnogim odlukama, veoma osobeni elementi samoupravne i politicke
strukture. Kad je u pitanju obrazovanje delegacija u jedinicama i us-
tanovama oruzanih snaga, te specifiénosti su jo§ izraZenije.

I do uvodenja delegatskog sistema, nasa radni¢ka klasa je imala
za sobom, za razliku od pripadnika oruZanih snaga, praksu samoup-
ravljanja duzu od dve decenije i mnogobrojne naéine, makar i po-
srednog uticaja, na donoSenje politickih odluka i upravljanje drus-
tvenim poslovima. Zato se s pravom moZe re¢i da tek uvodenjem de-
legatskog sistema vojna delatnost dobija, u odnosu na ostale drus-
tvene delatnosti, isti ili bar priblizno isti druitveni tretman i da tek
po sticanju prava da obrazuju delegacije pripadnici stalnog sastava
oruzanih snaga dobijaju moguénost neposrednog ostvarivanja svojih
prava, duZnosti, odgovornosti, potreba i interesa u obavljanju fun-
keija drustveno-politi¢kih i samoupravnih interesnih zajednica.

Do tog vremena, pravo da u skupStinama i institucijama za fi-
nansiranje druStvenih delatnosti imaju odbornika ili poslanika imali
su samo pojedini delovi proizvodnog vojnoindustrijskog kompleksa
(u veéu radnih zajednica), dok je ogromna veéina vojnih lica svoje
interese mogla da izraZava kao i ostali gradani — preko op$tepoliti-
¢kih predstavnika uz sve slabosti koje se javljaju kod takvog naéina
politi¢kog predstavljanja.

Uvodenje delegatskog sistema 1974. godine oznadava raskid sa
takvom praksom, ali i sa jednom, manje ili viSe, izrazenom tradici-
jom po kojoj je vojna organizacija monolitna celina u tom smislu da
njeni pripadnici u pojedinim sredinama ne mogu imati posebne inte-
rese u odnosu na ostale radne ljude i gradane koji rade i Zive u tim
sredinama. Delegatski sistem, dakle, afirmi$e i izvesnu posebnost in-
teresa i potreba vojnih lica u pojedinim oblastima kao §to su uslovi
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Zivota i rada, kultura, fizi¢ka kultura, gkolstvo, zdravstvena zastita,
stanovanje, zapo$ljavanje ¢lanova porodice itd, kao i samo funkcio-
nisanje mehanizma vlasti. U procesu uskladivanja plurazlizma samo-
upravnih interesa, on stavlja vojna lica u poziciju dru$tveno ravno-
pravnih partnera sa drugim radnim ljudima i gradanima i tako pre-
vazilazi ili, u svakom sluéaju, smanjuje moguénost politizacije tih
interesa.

Svoje interese i potrebe u ostvarivanju politi¢ke vlasti i uprav-
ljanju drugim drustvenim poslovima, pripadnici stalnog sastava oru-
Zanih snaga ostvaruju putem delegacija i delegata. Zato je osnovna
funkcija »vojne« delegacije da utvrduje stavove i daje smernice za
rad delegata i njihovo uéeS¢e u skup$tinama drustveno-politi¢kih i
samoupravnih interesnih zajednica. S tim se ne iscrpljuje uloga de-
legacije. Njena najobimnija aktivnost odvija se u okviru vojne je-
dinice i ustanove gde polazi od interesa, potreba i smernica izborne
baze. I pored toga 5to je relativno samostalna u ostvarivanju fun-
kcija, »vojna« delegacija ih ne moZe uspe$no realizovati bez stalne
dvosmerne komunikacije sa delegatskim skupstinama, biraékim telom
ili delegacijama samoupravnih organizacija i zajednica.

Delegat delegacije iz oruZanih snaga nije »klasi¢ni« poslanik niti
su na njega preneta op$ta, univerzalna ovlaséenja. Naprotiv, pred
svaki dolazak na sednicu veéa udruzenog rada ili skupstine odredene
SIZ, on'mora od delegacije da dobije smernice ili nacelnu saglasnost
za glasanje.

»Vojni« delegati su u skup$tinama ‘samostalni u opredeljivanju
i glasanju, mada je ta samostalnost relativna, a ponekad i ograni-
¢ena. Oni su obavezni da zastupaju zahteve i predloge pripadnika sta-
Inog sastava oruzanih snaga koji su ih izabrali i ¢ije interese kao de-
legati izrazavaju, ¢ak i u sludaju kad li¢no imaju- drukéije mis-
ljenje od delegacije i izborne baze. To, medutim, ne zna¢i da su de-
legati vojnih jedinica i ustanova obavezni da s vojni¢kom upornoséu
brane i one predloge i zahteve svojih bira¢a koji u dovoljnoj meri ne
uvazavaju potrebe i interese Sire drudtvene zajednice.

Delegat, dakle, nije vezan imperativnim mandatom niti ima
ulogu pismonoge izmedu »vojnih« delegacija i skupstina drustveno-
-politi¢kih i samoupravnih interesnih zajednica, veé je samostalan u
glasanju o pitanjima koja se raspravljaju u tim delegatskim institu-
cijama. To je, uostalom, osnovni i neophodni uslov uspeSnog funkecio-
nisanja delegatskog sistema u celini, jer ée se delegat delegacije iz
oruzanih snaga €esto u praksi susresti sa neskladom, pa i sa protiv-
re¢noséu, izmedu smernica dobijenih od svoje delegacije i stavova
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drugih delegata u vezi s re$avanjem pojedinih pitanja.” Taj moguéi
nesklad ili protivurednost neée, u delegatskom odluéivanju, dobiti
obeleZja politickog konflikta.

Prema tome, kad je u pitanju delegatsko odluéivanje, vojna lica
u nasoj zemlji nemaju poseban status niti u politi¢kom Zivotu postoji
opasnost od naglaSenijeg uticaja oruZane sile. Jer, vojne delegacije
su samo svojevrsne spone izmedu pripadnika stalnog sastava oruza-
nih snaga i dru$tva kao celine. One omoguc¢avaju da vojna lica nepo-
sredno, a ne neko drugi u ime njih, odlué¢uju o pitanjima iz delo-
kruga ovladéenja delegatskih skupstina druStveno-politi¢kih i samo-
upravnih interesnih zajednica.

19 Do .takvih situacija je, najée¥ée, dolazilo prilikom odlué¢ivanja u skup-
#tinama o uvodenju samodoprinosa ili raspisivanja zajma za izgradnju ne-
kih lokalnih objekata koji za AVL i GL na sluZbi u oruZanim snagama nisu
bill znadajni.
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