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Uspjesno predvidanje buducnosti — bitna
pretpostavka efikasnog i realnog planiranja
razvoja opStenarodne odbrane

1. Potrebe i sustina predvidanja u oblasti odbrane

Na pisanje ovog ¢lanka odludio sam se iz slijede¢ih razloga: prvo,
u toku je priprema planova razvoja oruZanih snaga SFRJ (i ostalih
komponenti sistema opstenarodne odbrane) za period posle 1985. go-
dine, koji se ne mogu zasnovati na sigurnim pretpostavkama, ako se
uspjedno ne predvide buduéa kretanja; drugo, skoro je odrZan naué¢ni
skup na temu »Sustina, metode i zna¢aj predvidanja buduénosti« na
kojem je posebno ukazano na znaaj predvidanja, kao faze koja pret-
hodi planiranju razvoja;! treée, odrZavanje okruglog stola »Vojnog
dela« na kome se raspravljalo o temi: »Tehni¢ko-tehnoloski razvoj
| odbrambene pripreme druitvac, pri éemu se moglo zakljuéiti da sve
one zemlje i njihove oruZane snage koje ne uspjevaju sagledati Sta
de se dogadati u buduénosti nisu objektivno u moguénosti da koriste
prve plodove tehnit¢ko-tehnoloske revolucije i neminovno moraju
zaostajati u razvoju u odnosu na zemlje koje to uspijevaju.

Vojnik je uvijek morao predvidati 3ta ¢e se dogoditi u budué-
nosti: da li ée ga protivnik napasti; s kolikim i kakvim snagama i sred-
stvima; kada se napad moZe olekivati; u kakvim uslovima; na kojem
prostoru; i u kojem vremenu. Ako to nije predvideno ili nije uspjesno

! Savjetovanje je odrzano u Subotici 20. i 21. oktobra 1983. godme u
organizaciji Ekonomskog fakulteta u Subotici i Centra za uporedno izu¢avanje
tehnoloskog 1 drustvenog progresa u Novom Sadu.




predvideno teSko je bilo donijeti pravilnu (kvalitetnu) odluku o na¢inu
suprotstavljanja neprijatelju. Iskustva pokazuju da je ishod ratnih
dejstava najCesce zavisio od uspjeSnosti predvidanja namjera protiv-
nika i uslova u kojima mu se mora suprotstaviti.

Potreba za predvidanjem u vojsci narodito dolazi do izrazaja
nakon pojave vatrenog oruZja i njegove primjene u oruZanoj borbi.
Ona se ispoljava dvosmjerno: u praveu razvoja i usavr$avanja nao-
ruzanja; i u pravcu upotrebe, odnosno naéina i oblika izvodenja bor-
benih dejstava. Pojava vatrenog oruZja narodito je uticala na dina-
mi¢nost razvoja i upotrebe vojnih formacija, a time i na brzinu cjelo-
kupnih promjena strukture i nadina funkcionisanja sistema odbrane
jedne zemlje. Poznato je da ukoliko su dinami&nost razvoja i funkcio-
nisanja nekog sistema veéi, utoliko su i potrebe za predvidanjem iz-
raZenije. To se moZe najbolje ilustrovati na primjeru uticaja tehni¢ko-
-tehnoloskog progresa na proizvodnju savremenih sredstava naoru-
Zanja i vojne opreme, a pomoéu toga, na nadin izvodenja borbenih
dejstava.

U wuslovima savremene nauéno-tehnitke revolucije, ubrzanog
uvodenja u upotrebu novih tipova oruZja i vojne opreme, sve veéde
potrebe za raznovrsnim specijalistima, izmjenjenim uslovima i na¢inu
vodenja oruZane borbe i sve brZeg porasta vojnih budZeta, predvi-
danje u oblasti odbrane postalo je jedna od osnovnih pretpostavki
efikasne pripreme, donoSenja i ostvarivanja planova i razvoja od-
brane. Ono je u saglasnosti s neophodnogéu koriSéenja rezultata raz-
li¢itih nauka pri refavanju vojnih problema.

U vefem broju ekonomski razvijenih zemalja predvidanju u
oblasti odbrane se daje jedno od najznaéajnijih mjesta u sagledavanju
buduénosti i predstavlja prioritetno podrudje angaZovanja vojnih i
drugih nauka. Predvidanje u oblasti odbrane sve vi%e postaje predmet
vojnih nauka, ali, istovremeno, i sve se vige povezuje sa predvida-
njima u drugim oblastima drustva.

Osnovna sustina predvidanja u oblasti odbrane, kao i u najveéem
broju privrednih i dru$tvenih djelatnosti, jeste spoznaja tedencije,
logike i zakonitosti razvitka posmatranog procesa radi smanjenja neo-
dredenosti buduéih dogadaja u tom procesu na rezultate donijetih od-
luka? Predvidanje treba da obezbjedi ulazne informacije o preduzi-

2 Ruski autori I. V. Cujev i I. B. Mihajlov isti¢u znadaj predvidanja —
prognoziranja u donoSenju odluke: »Medutim, ne treba zaboraviti da je os-
novni zadatak prognoziranja dobijanje informacije neophodne za donosenje
odluke, i $to upravo potrebe za tim odlukama konaéno i odreduju 3ta i kako
treba prognozirati«. Prognoziranje u vojsci, prevod sa ruskog, VIZ Beograd,
1980, str. 264.
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anju akcija u buduénosti pri planiranju i dono$enju odluka. Ono se
pZe posmatrati kao jedna od faza u procesu pripreme odluka i ¢ini
jalekticko jedinstvo ukupnog €ovjekovog stvaralastva. U savreme-
slm uslovima nije moguée obezbijediti efikasno i realno planiranje
pazvoja i upotrebe oruZanih snaga kao ni funkcionisanje rukovodenja
| komandovanja u cjelini, bez zadovoljavajuéih rezultata predvidanja.
Pored ostalog, jedino se predvidanjem budu¢nosti moZe do¢i do pouz-
danih informacija o potrebama i moguénostima daljeg razvoja i ja-
¢anja odbrane zemlje, 3to je i osnova za koncipiranje konkretnih
planova i programa.

Buduée situacije u vezi s odbranom zemlje, kao i u drugim
drustvenim djelatnostima, uvijek su u odredenom stepenu neodre-
dene. Tu neodredenost nije moguée potpuno otkloniti. Predvidajuci
Bt | u kojim uslovima to mo¥e nastati u buduénosti, neodredenost
#@ smanjuje i njen uticaj na kvalitet odludivanja i rezultate buduéih
nkeija.

Sa stanovi$ta kvaliteta odluéivanja posebno je znaCajan stepen
objektivnosti predvidanja. Realno je ofekivati vecéu objektivnost i
pouzdanije rezultate ako se u toku predvidanja koriste potpunije
Informacije koje su veoma vaZne za njegov uspjeh. U stvari, predvi-
danje se u odnosu na ulaze i izlaze, promjenu strukture i tokove in-
formacija, moZe posmatrati i kao proces prerade informacija. U tom
procesu se kao ulazi koriste raznovrsni podaci sa manjim stepenom
pbrade i pouzdanosti, a zatim se oni sreduju i selektiraju, analiziraju
tendencije u razvoju odredenih pojava u buducnosti, vrie se medu-
#obna uporedenja i odredena provjeravanja podataka i na osnovu toga
proizvode informacije sa relativno ve¢im stepenom obrade i pouz-
dunosti koje su prikladnije i sigurnije za donosioca odluke. Posebno
Je znadajno da se u taj proces ukljuce svi relevantni ¢inioci i1 proci-
jeni njihov uticaj na konacan ishod u buduénosti? Ekzaktnost jedne
nauke, u stvari, mjeri se stepenom ta¢nosti predvidanja ishoda u bu-
tuénosti.

» U novijoj istoriji ratovanja ima dosta primjera da su, usljed neuklju-
flvanja svih relevantnih ¢inilaca u proces predvidanja, donoSene pogresne od-
luke. Naveséemo tri: 1) nesagledavanje uloge tenkova i avijacije, kao i sma-
njene uloge pozicionog rata od strane francuskog vojnog rukovodstva uoéi dru-
h@ﬂ avjetskog rata, imalo je za rezultat razvoj glavnine oruzanih snaga na

a#ino liniji i brz prodor njemacke armije na francusku teritoriju: 2) neuzi-
majuél dovoljno u obzir Zelju vijetnamskog naroda za slobodu i obim pomodi
drugih zemalja, SAD su se upustile u dugotrajan rat koji nije dao Zeljeni
pezultat; | 3) neuspjeh fasistitkog plana »Barbarosa« posljedica je, smatra se,
polejen)lvanja moguénosti sovjetske privrede da proizvede. neophodan ratni
materijal | visokog borbenog morala sovjetskog naroda.
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Proces predvidanja u velikoj mjeri ovisi o duZini vremenskog
perioda na koje se ono odnosi. Dugoroéno predvidanje utvrduje
samo opSte pravce i tendencije posmatrane pojave. Srednjoro¢no,
a pogotovo kratkorono predvidanje moze detaljnije i konkretnije
uci u sagledavanje strukture, karakteristika, meduzavisnosti i dina-
mike posmatranog sistema ili procesa. U stvari, srednjoro¢no i krat-
koroéno predvidanje daju pouzdaniju osnovu za dono$enje odluke
i pripremanje konkretnih planova i programa razvoja i rada.

Nauc¢no predvidanje treba da se zasniva na dijalekti¢ko-mate-
rijalistickoj postavei o objektivnosti, zakonitosti razvitka prirode i
drustva i poznavanju stvarnosti okruZenja koje utie na razvoj ana-
lizirane pojave. Zakonitost razvitka prirode i drustva osnova je
nauénog predvidanja buduée situacije. Bez dijalekti¢kog i istorijskog
materijalizma, kao metodologije spoznaje, neizbjezne su greske i
promasaji u procjeni buduée situacije. Predvidanje uticaja okruZenja
bitna je pretpostavka objektivnog sagledavanja ponaSanja odredenog
sistema u buduénosti.

Navedene zakonitosti mogu se ilustrovati na primjerima iz ob-
lasti odbrane. Nauéni, tehni¢ki i tehnologki progres omogucéuju usa-
vrSavanje naoruZanja i vojne opreme, §to neizbjezno unosi promjene
1 vojno organizovanje i nadin vodenja oruZane borbe i rata u cjelini.
Ako se pri tome ne bi sagledavale i predvidale objektivne zakonitosti
mogle bi se donijeti pogresne odluke, ili, pak, desto mijenjanje odluka
0 razvoju i proizvodnji naoruZanja, na¢inu organizovanja i upotrebe
oruZanih snaga i o drugim aktivnostima vezanim za odbranu zemlje.
To bi negativno utjecalo na odbrambenu sposobnost zemlje i na obim
ulaganja za zadovoljenje potreba odbrane.

2. Qblasti primjene predvidanja u vo jsci

Postoji viSe utjecajnih &inilaca koji oteZzavaju precizno odredi-
vanje oblasti primjene vojnog predvidanja. Na primjer, raznovrsnost
predmeta vojnog predvidanja, njegova tijesna povezanost s predvi-
danjem u skoro svim privrednim i drustvenim djelatnostima i razli-
Citost uslova u kojima se ono vréi. Zbog toga, u literaturi koja obra-
duje predvidanje mogu biti razli¢ite sistematizacije oblasti njegove
primjene, odnosno primjene prognoziranja.

Vecina autora se slae da teZiste vojnog predvidanja treba
da bude na vojno-politi¢koj situaciji u svijetu i, u vezi s tim, a s
obzirom na vojnostrategijski i geopoliti¢ki poloZaj zemlje, predvi-
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danje moguceg agresora. Zatim, predvidanje razvoja naoruzanja i
vojne opreme, karakteristika organizacije i formacije jedinica, stra-
tegije i taktike upotrebe protivni¢kih i vlastitih borbenih sistema
i ekonomskih potencijala zemlje. Na osnovu rezultata tih predvi-
danja moguce je formirati »sliku« rata kakvog bi zemlja vodila u bu-
duénosti. Bez dovoljno jasne slike rata nije moguée uspjesno i realno
planirati i racionalno organizovati razvoj oruzanih snaga i ostalih
komponenti sistema odbrane.

Glavne oblasti koje su tijesno povezane sa vojnim predvidanjem
su: razvoj privrednih potencijala zemlje, narodito onih koji su od
posebnog interesa za vodenje rata; demografska kretanja; tehni¢ko-
tehnoloski progres kao uticajni éinilac na proizvodnju naoruZanja;
uredenje prostora itd. Postoji potreba za predvidanjem razvoja
drustveno-ekonomskog i drustveno-politikog sistema, posebno u
zemljama u kojima su promjene u tim sistemima dinamiénije i u
kojima oni znadajnije opredjeljuju sistem odbrane. Najkarakteristi¢-
niji primjer za to je potreba predvidanja razvoja socijalisti¢kih samo-
upravnih drustveno-ekonomskih odnosa kao osnovne pretpostavke
podrustvljavanja odbrane.

Sa stanoviSta razvoja u miru i upotrebe oruZanih snaga u ratu,
posebno sa stanoviSta rukovodenja i komandovanja u miru i ratu,
metodoloski i vremenski mogu se izdvojiti dvije specifiéne oblasti
predvidanja. Prva je preteno usmjerena da zadovolji potrebe pla-
niranja razvoja i borbene izgradnje oruzanih snaga, a druga, da zado-
volji potrebe planiranja upotrebe oruZanih snaga.

Predvidanje za potrebe razvoja oruzanih snaga je vremenski
I metodologki veoma sli¢no predvidanju u privrednim i dru$tvenim
djelatnostima. To potvrduje i dosadaSnje iskustvo, jer je veliki broj
danas poznatih metoda predvidanja* razvijen u vojsci, a kasnije su
nasli razli¢itu primjenu i u drugim oblastima. To se predvida za
dugoroéni, srednjoroni i kratkoroéni period, adekvaino usvojenoj
vremenskoj periodici utvrdivanja planova razvoja.

Pri planiranju upotrebe oruzanih snaga predvidanjem je pot-
rebno obezbjediti informacije o: bezbjednosnoj situaciji i opasnosti
od agresije; vjerovatnim vrstama agresije i moguénostima potenci-
Jalnih agresora; sastavu i nadinu dejstva oruzanih snaga agresora;
moguénostima vlastitih snaga i uslovima i na¢inu izvodenja borbenih

* To su, pored ostalih, DELFI i PATERN metode, metoda mreZnog
planiranja sa stohastitkom analizom strukture, razne metode modeliranja i
druge,



dejstava u konkretnom vremenu i prostoru®. Medutim, s obzirom na
karakter ratnih dejstava i potrebu stalnog usavr3avanja i aZuriranja
plana upotrebe oruZanih snaga, u ovoj oblasti je neophodno nepre-
kidno predvidati obuhvatajuéi kraée vrijeme nego pri predvidanju
radi planiranja razvoja i borbene izgradnje oruZanih snaga. U oru-
zanim snagama drugih zemalja, a i kod nas, predvidanje koje pret-
hodi planiranju upotrebe oruZanih snaga znatno je razvijenije od
predvidanja koje prethodi planiranju njihovog razvoja. Ono je vjero-
vatno i lakse jer se obavlja za krace vrijeme i na osnovu dosta dobro
razvijenih metodologkih postupaka.

3. Melode predvidanja u oblasti narodne odbrane

Posto se u predvidanju buduénosti u oblasti odbrane koristi
veliki broj metoda i na¢ina njihove primjene to se i u literaturi ra-
zli¢ito klasifikuju.® Te podjele su uglavnom zasnovane na samoj susti-
ni metoda ili naéinu njihove primjene. PreteZno, sve one koriste
heuristi¢ku ili matematiéku aparaturu ili njihovu kombinaciju, sto ja
najce$¢e u predvidanju sloZenih sistema ili procesa.

Heuristi¢ko predvidanje je najstariji metod predvidanja. Taj me-
tod koristi iskustva i znanje struénjaka iz pojedinih nauénih oblasti,
uz uopstavanje i statisticku obradu njihovih misljenja o moguéim
zbivanjima u buduénosti, uslovima i vremenu njihovog nastajanja
i njihovom kvalitativnom i kvantitativnom sadrzaju. U tom metodu
dolazi do izraZaja subjektivnost lica koja predvidaju.

Matematicki metodi predvidanja obezbjeduju veéu objektivnost
dobivene informacije i omogucavaju automatizovanu obradu podataka
pri predvidanju. Njihova su$tina je u tome Sto se na osnovu vjes-
tackih relacija predvidanog procesa, prosuduje o njegovom stvarnom
ponaSanju u buduénosti. Radi toga je neophodno imati dovoljan broj
pouzdanih relacija koje predstavljaju predvidani proces. U ovu
grupu metoda najceSée se ubrajaju metode modeliranja procesa
(strukture, razvoja ili kretanja) i statisticke metode ekstrapolacija
sadasnjih realnih vrijednosti u buduénosti. N emogucnosti matematic-

® Ve¢ina ovih informacija je potrebna i pri planiranju razvoja i bor-
bene izgradnje oruZanih snaga.

¢ Predvidanja se mogu podijeliti prema: oblastima kojoj pripada ono ¥to
se predvida (privreda, odbrana itd.); prirodi onoga Sto se predvida (pojave,
procesi, stanje, ishodi i slié¢no); stepenu opStosti (cjelina); i vremenskom peri-
odu za koje se predvida.

10



vkog obuhvatanja svih relevantnih ¢inilaca analli‘zir.anog procesa pred-
#tavlja osnovnu slabost ovog nacdina predvidanja.

Kombinovani metodi predvidanja nastoje odstraniti ili makar
" Umanjiti nedostatke heuristi¢kih i matemati¢kih metoda predvidanja.
. Smatra se, a dosadadnja iskustva to i potvrduju, da kombinacija
heuristi¢ckog i matemati¢kog predvidanja predstavlja najpogodniji
natin dobijanja pouzdane predstave o budué¢nosti. Primjena kombino-
vanog nadina predvidanja €ini cio proces sloZenijim i skupljim radi
- Gega je potrebno voditi ra¢una o njegovoj racionalnosti. Kombino-
vane metode treba primjenjivati u predvidanju koje se odnosi na
duZi vremenski period. Pri tom primjenu matemati¢kih metoda treba
dopunjavati heuristi¢kim i logi¢ki analizirati rezultate.

S obzirom na primjenu, metode predvidanja se mogu svrstati
u slijedece tri karakteristiéne grupe: ekspertize, ekstrapolacije i mo-
deliranje.

Metode ekspertize. Osnovna karakteristika ove grupe metoda
predvidanja je u tome $to su u predvidanje ukljuceni najbolji pozna-
vaoci pojedinih oblasti nauke. Oni na osnovu znanja, iskustva i intu-
lelje daju svoj sud o razvoju odredene pojave u buduénosti. To znaéi
da su to metode kvalitativnog karaktera, §to ne isklju¢uje moguc¢nost
da se odredene pojave i kvantificiraju, odnosno da se vrsi kombino-
vana primjena kvalitativnih i kvantitativnih metoda predvidanja.

U oblasti odbrane najée$é¢e koris¢ene metode u predvidanju iz
ove grane su: individualne ekspertne ocjene, simulacioni modeli,
DELFI-metod, PATERN-metod i PANEL-diskusije.

Individualne ekspertne ocjene i simulacioni modeli najviSe se
koriste u predvidanjima koja prethode donoSenju odluke i planiranju
upotrebe jedinica oruZanih snaga. U vojnoj terminologiji ovo pred-
vidanje se naziva i procjena situacije. Procjena situacije, kao i pred-
vidanje, ima za cilj da se na osnovu upoznavanja postojeteg stanja
| tendencija kretanja formira sud o buducem stanju.

Metode eksploatacije. Najéesée primjenjivane metode predvida-
nja su metode ekstrapolacije kojim se prate tendencije kretanja neke
pojave do vremena kada se predvida i na osnovu toga se izvlace
gakljuéei o kretanju te pojave u buduénosti. U ekstrapolaciji promjena
koje treba da reprezentuju tok, smjer i brzinu kretanja neke pojave
primjenjuju se razne vrste trendova. Ove metode se zasnivaju na
hipoteti¢noj pretpostavei da ¢e se neka tendencija koja se javlja
1 proflosti nastaviti i u buduénosti, kao i da se ne ofekuju bitnije
promjene uticajnih faktora na tu tendenciju.
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Metode ekstrapolacije mogu se primjenjivati u predvidanju
razvoja svih komponenti sistema odbrane. Na primjer, u oruZanim
snagama mogu se primjenjivati pri sagledavanju promjena organi-
zacijsko-formacijske strukture, odnosa pojedinih pokazatelja borbenih
mogucnosti, tendencija u kadrovskim strukturama, razli¢itih kre-
tanja u tehnit¢koj opremljenosti i ukupnoj modernizaciji oruZanih
snaga itd.

Sve viSe su otigledna nastojanja da se pri sagledavanju budué-
nosti, pored tendencija (trendova) u proslosti sagledaju 1 uticaji izmi-
jenjenih uslova. To znadi da se pojava do vremena kada se predvida
ne razvija istim smjerom i intenzitetom veé korigovano uticajem tih
izmjenjenih uslova.

Metode modeliranja. Metode modeliranja zasnivaju se na uoda-
vanju sliénosti dva sistema. Pri predvidanju kori$éenjem ovih metoda
izraduje se model nekog sistema ili procesa na osnovu predstave o
njima. Za upravljanje razvojem vojnih jedinica i ustanova najvaz-
nija je slinost ponasanja izmedu originala i modela u izvrSenju bor-
benih zadataka. Dovoljno pouzdane pretpostavke o ratnim situacijama
i »slici« rata u cjelini od izuzetnog su znadaja za razvoj i izgradnju
organizacijsko-formacijske strukture, tehni¢ke baze, kadrovske kom-
ponente i cjelokupnih mirnodopskih priprema oruzanih snaga za iz-
vrSenje zadataka u ratu.

NajCeS¢e se primjenjuju sljedeée metode modeliranja: logi¢ki
modeli, istorijska analogija, metodi scenarija, matematidko-statisti¢ki
modeli i informacioni modeli.” Osnovni zahtjev koji treba da ispum
model predvidanog procesa ili sistema je taénost predstavljanja
promjena i ponaSanja ispitivane karaktenistike. On mora da uzima
u obzir i vremensku dimenziju, kako kod modeliranja procesa oruZane
borbe, tako i kod koncipiranja razvoja borbenih sistema.

4. Specificnosti predvidanja u uslovima organizovanja
opStenarodne odbrane

Samoupravljanje, kao oblik proizvodnih odnosa u kojima radnj
ovjek dobija moguénost neposrednog upravljanja, fundamentalno je
i trajno opredjeljenje naSeg dru$tveno-ekonomskog i drustveno-poli-
ti€kog sistema. Ono sustinski rije$ava osnovnu protivurjeénost u ko-

5 7 O ovim metodama predvidanja mo¥e se vise videti u knjizi Nikole
Cubre, NauénoistraZivaéki i razvojni rad u udrufenom radu, »Knjizevne no-
vine«, Beograd 1982, str. 140—150.
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Jima se, u drugim sistemima dominacijom kapitala ili svemo¢i dr-
¥ave, vrsi otudenje radnika od sredstava za proizvodnju i odluéivanja
0 procesima druStvene reprodukcije. DruStvena su$tina samouprav-
ljanja sadrZana je u odnosu radni¢ke klase prema politi¢koj vlasti
| svim etatistickim oblicima podredivanja drustva drZzavi, pa i u
oblasti odbrane.

Podrustvljavanje odbrane se ne ostvaruje samo angaZovanjem
pvih radnih ljudi i gradana u izvrSenju odbrambenih zadataka, veé
njihovim uceséem u odluéivanju o poslovima odbrane u samouprav-
nim organizacijama i zajednicama i druStveno-politi¢kim zajedni-
cama, Sto je utvrdeno Zakonom o opStenarodnoj odbrani. Oni u
okviru svoje redovne djelatnosti u miru, organizuju, pripremaju i
ostvaruju opstenarodnu odbranu i druStvenu samozadtitu i preduzi-
maju mjere i aktivnosti za rad u ratu. U vezi s tim i potrebe pred-
vidtanja buduénosti u ovoj oblasti znatno se razlikuju u odnosu na
klasi¢ne nadine organizovanja odbrane.

Koncepcijom i dokirinom opstenarodne odbrane i druStvene sa-
mozastite, strategijom oruzane borbe i drugim doktrinarnim dokumen-
tima jasno su definisane osnovne vrste i obiljeZja mogudée agresije
na SFRJ, naznacteni su oblici rata, oruzane borbe i borbenih dejstava
| utvrdena uloga i osnovni faktori oruZane borbe. Medutim, za pret-
postavljanje »slike« buduéeg rata, koncipiranje politike i odlucivanje
0 razvoju pojedinih komponenti sistema opStenarodne odbrane, neop-
hodno je sagledati tendencije i zakonitosti kretanja i mnogih drugih
¢inilaca. To proizilazi iz ¢injenice $to svaku vremensku epohu karak-
{eriSe, ne samo razvoj proizvodnih snaga i proizvodnih odnosa veé
| specifiéan na¢in vojnog organizovanja i vodenja rata. Ako se to
zanemari, posebno pri koncipiranju planova razvoja oruZanih snaga
i sistema odbrane u cjelini, moZe doé¢i do pogre¥ne orijentacije i us-
mjeravanja organizacijskog, kadrovskog i tehni¢kog razvoja. Za
lgpravku takvih greSaka potrebno je duZe vrijeme i vecéa ulaganja
rada i sredstava.

Razvoj nauke, tehnike i tehnologije i njihova sve 8ira i intenziv-
nija primjena u proizvodnji naoruZanja i vojne opreme uti¢e na
ptalno modernizovanje borbenih sistema. Treba ocekivati da ce se
taj proces ubuduée jo§ brze odvijati, posebno pod uticajem tehni¢ko-
~tehnologkog progresa u oblasti elektronike, hemije, proizvodnje sred-
gtava ratne tehnike, avijacije i raketnih sistema, §to ée omoguciti
proizvodnju znatno efikasnijeg oruZja. Tu tendenciju razvoja pot-
rebno je predvidjeti, kako sa stanovis§ta naoruzanja mogucih agre-
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sora, tako i modernizacije vlastitih oruZanih snaga i zaStite materi-
jalnih dobara i stanovni$tva od ratnih razaranja.

Karakteristike savremenog rata, kao uticajni ¢inioci na razvoj
opitenarodne odbrane, utiu na: organizacijsko ustrojstvo vojske;
programsku orijentaciju nauénoistraziva¢kog rada u oblasti odbrane;
oblike $kolovanja i obuéavanja; odrZavanje postoje¢ih i izgradnju
novih objekata infrastrukture; ulaganja rada i sredstava pri odrZza-
vanju i remontu ratne tehnike; i na na¢in izvrSenja svih ostalih zada-
taka. Pored toga, fizionomija i karakter eventualnog rata koji bi se
vodio na jugoslovenskom prostoru utjecali bi na brojne privredne
i druStvene aktivnosti, prostornu lokaciju resursa i cjelokupnu pri-
premu stanovni$tva za oruZanu borbu i otpor. To znaédi da je pred-
vidanje fizionomije eventualnog rata znacajno i sa stanovista konci-
piranja cjelokupnog privrednog i drustvenog razvoja zemlje, a ne
samo za potrebe vojnog organizovanja.

Iako male i ekonomski manje razvijene zemlje nisu u stanju da
prate trku u naoruzavanju velikih sila, zna¢ajno je da one predvide
karakter rata, snage i vrste oruZja koje bi moglo biti upotrijebljeno
i njegov utjecaj na vodenje rata. To je potrebno kako bi se ogranifeni
odbrambeni resursi mogli upotrijebiti na racionalan nacin. Polazec¢i
od uloge ¢ovjeka, kao osnovnog &inioca opStenarodne odbrane i drust-
vene samozastite neophodno je predvidjeti najpovoljnije oblike ostva-
rivanja jedinstva ljudskog i tehni¢kog faktora i nadina skladnog raz-
voja svih elemenata sistema odbrane po prostoru, vremenu i prema
materijalnim moguénostima drustva. Uz maksimalno koriS¢enje dos-
tignuéa nauke, potrebno je predvidjeti i odabrati najpovoljniju vari-
jantu razvoja u datim uslovima i osigurati njenu racionalnu reali-
zaciju.

Efikasno funkcionisanje drustveno-ekonomskog i politi¢kog sis-
tema u ratu, pretpostavlja predvidanje i iznalaZenje odgovarajuéih
rjeSenja jod u miru. Zbog toga je potrebno sva sistemska rjeSenja
sagledati i sa stanowvidta op$tenarodne otlbrane i dru$tvene samozaS-
tite i predvidjeti nadin njihovog prilagodavanja uslovima koje bi
nametnula agresija na na$u zemlju ili druge vanredne situacije. Nije
realno odekivati da bi se to moglo udiniti na zadovoljavajuéi naéin
bez dobrog predvidanja razvoja i bitnih éinilaca koji bi utjecali na na-
¢in vodenja rata: U na$em narodnooslobodilackom ratu i socijalisti€koj
revoluciji moZe se naéi veliki broj primjera koji pokazuju da je us-
pje$no predvidanje razvoja buduée situacije omogucéilo donoSenje
odluke od presudnog znadaja za dalji tok rata. Pri tom nema potrebe
isticati velike vizionarske sposobnosti druga Tita.
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Predvidanje utjecaja promjena u materijalnom razvoju (tehnika
| tehnologija, energetika, industrija, saobracaj, poljoprivreda, mala
privreda, komunalne djelatnosti, struktura stanovnistva i zaposlenost,
socijalna struktura itd.) u odnosu na opstenarodnu odbranu moZe se
posmatrati: prvo, sa stanovidta utjecaja cjelokupnog privrednog i
socljalnog razvoja na koncept odbrane i drugo, sa stanoviSta sagle-
davanja pravaca njihovog razvoja u odnosu na zahtjeve odbrane.
0O rezultatima predvidanja privrednog, socijalnog, demografskog i
drugog razvoja mora se voditi ra¢una pri koncipiranju planova raz-
voja opstenarodne odbrane. Isto tako, potrebe i zahtjeve koji proizi-
laze iz utvrdenog koncepta razvoja odbrane neophodno je ugraditi
1 sve planove privrednog i dru$tvenog razvoja zemlje.

Na osnovu prethodnog izlaganja o specifi¢nostima predvidanja
u nadim uslovima organizovanja op$tenarodne odbrane moZe se za-
kljuditi: podrugje predvidanja znatno je Sire nego u klasiénim uslo-
vima organizovanja odbrane; trebaju ga organizovati i provoditi broj-
ni drustveni subjekti, a ne samo oruZane snage; neophodno je
primjenjivati raznovrsne metode predvidanja; i cjelokupni proces
predvidanja i znatno sloZenijiiod izuzetnog znacaja za kvalitativno
konecipiranje i razvoj sistema op$tenarodne odbrane. To pokazuje da
fire i organizovanije predvidanje buduénosti u oblasti opStenarodne
pdbrane nije moguée, ako se ono ne obezbijedi i u ostalim oblastima,
narodito u oblasti priprema privrednih i druStvenih djelatnosti za
rad u ratu.

5. Predvidanje — sastavni dio i pretpostavka uspjesnog
planiranja razvoja opStenarodne odbrane

Planiranje, kao svjesna ovjekova djelatnost, dobija sve vecu
ulogu u cjelokupnom procesu upravljanja privrednim i druStvenim
djelatnostima, pa i u rukovodenju poslovima odbrane. UsloZavanje
| dinamiziranje organizacionih sistema zahtjeva i povecanje efikas-
nosti upravljanja njihovim razvojem i funkcionisanjem. Njihovi re-
zultati su najéedée uslovljeni uspje$no$éu u organizovanju izvrsenja
upravljackih aktivnosti. Upravljanje se preduzima da bi se funkcio-
nisanjem i razvojem sistema obezbijedili maksimalni rezultati u te-
kudem periodu i da bi se postigao optimalan razvoj tog sistema u
buduénosti. Kada se radi o upravljanju sistemom odbrane, koje se
ostvaruje funkcijom rukovodenja, potrebno je osigurati kvalitetno,
pravovremeno i ekonomi¢no izvrienje redovnih zadataka, kao i ut-
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vrditi varijante razvoja i jacanja odbrane koje najviSe odgovaraju
ocekivanim potrebama i stvarnim moguénostima. U tome znadajnu
ulogu ima planiranje, kao osnovna i inicijalna funkcija cjelokupnog
rukovodenja, a pogotovo rukovodenja razvojem.

Posto se planiranje razvoja odnosi na buduénost, ono je u najne-
posrednijoj vezi sa predvidanjem, odnosno sa sagledavanjem budué¢ih
stanja strukture i na¢ina funkcionisanja sistema. Predvidanje je, sa
stanoviSta potreba planiranja razvoja, studijsko-analiti¢ki i nauéno-
istrazivaCki proces koji prethodi utvrdivanju planova. Bez toga pro-
cesa nije moguce realno utvrditi planske pretpostavke i donijeti realne
planove. Sto je vrijeme za koje se pripremaju i donose planovi duze,
utvrdivanju planskih pretpostavki se mora priéi studioznije. To je
uslovljeno teSkoéama koje proisti¢u iz spoznaje buduénosti. Na prim-
jer, znatno je teZe sagledati tendencije razvoja naoruZanja ili prom-
jene u nacinu vodenja oruzane borbe za petnaest nego, recimo, pet
godina.

U procesu predvidanja utjecajnih éinilaca na planiranje razvoja
opstenarodne odbrane potrebno je izuéiti i spoznati brojne drustvene,
ekonomske, politi¢ke, vojne, nau¢no-tehni¢ke, socijalne i druge ¢&ini-
oce. Svaka faza druStveno-ekonomskog i polititkog razvoja pretpo-
stavlja i adekvatan na¢in odbrambenog organizovanja, a s tim u vezi
i planiranja i predvidanja. U principu, vi§i nivo razvijenosti zahtijeva
sloZeniji, ali i efikasniji sistem planiranja i predvidanja. Nasa kon-
cepcija opStenarodne odbrane, posebno njena racionalna realizacija
u skladu sa ostvarivanjem dugoro¢nog programa ekonomske stabili-
zacije, zahtijeva dosta napora da se izgradi i u praksi primjeni ade-
kvatna metodologija planiranja i organizuje uspje$no predvidanje
razvoja. To ne moZe biti zadatak samo organa koji se profesionalno
bave poslovima op$tenarodne dbrane, veé najveéeg broja organa sa-
moupravnih organizacija i zajednica i drudtveno-politi¢kih zajednica
koje poslove narodne odbrane izvriavaju kao sastavni dio svojih
redovnih funkcija. g

TeziSte predvidanja u pripremi planova razvoja op$tenarodne
odbrane treba da bude na: 1) razvoju medunarodnih odnosa, vojno-
-politi¢koj situaciji u svijetu i stepenu ugroZenosti SFRJ; 2) uticaju
samoupravnog, drustveno-politickog i drustveno-ekonomskog razvoja
na podrustvljavanje opStenarodne odbrane i nadin daljeg razvoja
sistema odbrane; 3) nau¢no-tehnoloskom progresu, njegovom uticaju
na proizvodnju naoruZanja kod potencijalnih agresora i u nasim oru-
Zanim snagama, kao i na fizionomiju i »sliku« rata koji bi se vodio
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' na jugoslovenskom prostoru,® 4) privrednom i socijalnom razvoju i

ekonomskim moguénostima zemlje, posebno sa stanovis§ta moguénosti
lzdvajanja za potrebe opStenarodne odbrane.

U pogledu strukture i naéina predvidanja za potrebe planiranja
razvoja opstenarodne odbrane neophodno je imati na umu slijedece:

1) Planiranje razvoja opitenarodne odbrane je integralni dio
drudtvenog planiranja u Jugoslaviji, zbog ¢ega je i predvidanje u
oblasti op$tenarodne odbrane potrebno organizovati i provoditi kao
Integralni dio predvidanja za potrebe planiranja cjelokupnog priv-
rednog i drustvenog razvoja. U izmenama Zakona o ®#snovama sistema
drustvenog planiranja u Jugoslaviji, predvidanju uopSte, pa i u oblasti
ppltenarodne odbrane, trebalo bi posvetiti viSe prostora nego do
suda.

2) Poito verovatnoéa planskih pretpostavki: sadrZaj, postupak
pripreme i donoSenja; stepen detaljisanja; i na¢in izvrSenja planova
ovisi o vremenskoj periodici, to i predvidanje treba po sadrZaju i
nuéinu provodenja prilagoditi tim periodima najéeSée dugoroénom,
#rednjeroénom i kratkoroénom. O razli¢itosti tih metodoloskih prilaza
trebalo bi vise voditi ra¢una prilikom pripreme propisa o planiranju
razvoja oruzanih snaga.

3) Organizaciju i metodologiju predvidanja treba uskladiti sa
potrebama i moguénostima nosioca planiranja. Pri tome treba imati
na umu da subjekti dru§tva poslove odbrane izvrSavaju kao sastavni
tllo svojih redovnih poslova, pa i njihovo planiranje treba da obavljaju
1 okviru redovnog planiranja ukupnih funkcija. U vezi s tim, sub-
Jekti koji u samoupravnom sistemu planiranja imaju status nosioca
planiranja, taj status imaju i u planiranju op3tenarodne odbrane.
Blaba razvijenost planskih organa i njihova nedovoljna osposoblje-
nost i tehni¢ka opremljenost za primjenu savremenih metoda predvi-
danja mogu biti znadajno ogranidenje za uspjesno provodenje pred-
vidanja i pri izradi planova razvoja op$tenarodne odbrane.

4) Treba imati razli¢it prilaz predvidanju i u odnosu na funkei-
onalne komponente koje se obuhvataju planom razvoja opitenarodne
odbrane. To su: razvoj oruZanih snaga, razvoj civilne zastite, razvoj

 Znata] predvidanja u ovoj oblasti uo&io je i general-pukovnik Petar
Giratanin, podnoseéi uvodno izlaganje na okruglom stolu »Vojnog dela« o teh-
nitko-tehnoloikom razvoju i odbrambenim pripremama dru$tva: »Prema tome,
mofemo zakljuditi da razvoj tehnike i tehnologije, kroz proizvodnju savre-
menih vrsta oru¥ja, ne samo ¥to stalno i bitno utide na promenu naéina vo-
den)a orufane borbe i sadrZinu osnovnih principa ratne vestine ve¢ i znadajno
utide na vojnu politiku i politiku zemlje, pri demu je taj uticaj u savremenim
uslovimn postao mnogo sloZeniji i sa neizvesnim posledicamac.
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sistema osmatranja i obavjestavanja, obucavanje za op$tenarodnu
odbranu i planiranje odbrambenih priprema privrednih i dru$tvenih
djelatnosti za rad i funkcionisanje u ratu. Za svaku od tih kompo-
nenti potrebno je u okviru opstih propisa o planiranju razraditi i
natin predvidanja.

Neophodno je planirati i prilikom programiranja zadataka raz-
voja opstenarodne odbrane. Ono moZe biti usmjereno na tri oblasti:
1) utvrdivanja ciljeva i zadataka koje treba ostvariti u dijelovima sis-
tema koji nemaju status nosioca planiranja (na primjer, odbrambene
pripreme neke privredne ili drustvene djelatnosti); 2) konkretizacija
planova razvoja po organizacionim strukturama (na primjer, ospo-
sobljavanje vie proizvodata za proizvodnju nekog sloZenog sredstva
u ratu); i 3) utvrdivanje programa realizacije ve¢ planiranih razvoj-
nih zadataka (organizacijski razvoj, osvajanje proizvodnje novog
sredstva, Skolovanje kadrova i drugo). Tim predvidanjem potrebno
je sagledati utjecajne faktore na realizaciju programa kako bi se
mogle donijeti pravilne odluke o tehnoloskom procesu realizacije,
vremenskim parametrima i izvrgiti optimalno angaZovanje resursa.

Cilj predvidanja buduénosti je, pored ostalog, i svodenje iznena-
denja na $to je moguée manju mjeru, a time i poveéanje kvaliteta
odluke o pravcima buduéeg razvoja. Radi toga bitno je da se shvati
da bez predvidanja potreba i moguénosti razvoja sistema opStena-
rodne odbrane nije moguée uspje$no utvrditi ciljeve, zadatke i poli-
tiku razvoja, pa tako ni doé¢i do kvalitetnih planova i pro-
grama. To znadi da predvidanje treba da prethodi predlaganju i
izboru varijanti razvoja.

Predvidanje za potrebe planiranja razvoja op$tenarodne odbrane
moZe biti praéeno raznim teSko¢ama: neraspolaganjem dovoljnim
brojem ulaznih informacija; slozenogéu utvrdivanja meduzavisnosti
pojava stohasti¢kog karaktera; nemoguéno$éu da se sa dovoljno pouz-
danosti provere osnovne hipoteze; zahtjevima za velikim ulaganjem
visokostru¢nog i nauénoistrazivatkog rada; nedovoljnoj kadrovskoj
osposobljenosti i tehnic¢koj opremljenosti za primjenu savremenih
metoda predvidanja itd. Ukoliko je predvidanje buduénosti uspjesnije
1 svim oblastima u drudtvu, utoliko ée biti olakSano i predvidanje
za potrebe planiranja razvoja opStenarodne odbrane. Zbog toga, da-
vanje veéeg znataja predvidanju buduénosti u nafoj zemlji kao cje-
lini potrebno je i sa stanovista potreba op$tenarodne odbrane.
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