cNove knjige

General-major dr Nikola Cubra: ,,Planiranje
razvoja opStenarodne odbrane‘

U okviru biblioteke »Savremena vojna misao«, Vojnoizdavacki
zavod Beograd, izdao je, u drugoj polovini 1983. godine, knjigu Pla-
niranje razvoja opStenarodne odbrane, autora general-majora prof.
dr Nikole Cubre, koji je dobro poznat struénoj i nauénoj javnosti po
svojim brojnim radovima iz oblasti planiranja i ekonomike opstena-
rodne odbrane.

Recenziju su izvrSila tri vrsna poznavaoca razmatrane proble-
matike: general-pukovnik prof. dr Rajko Tanaskovié; general-potpu-
kovnik Borivoje Milenkovi¢, dipl. mas. inZ. i prof. Milo§ Sindié, dipl.
ekonomista.

Znalaj i aktivnost sadrzaja koji se odnose na oblast opstenarod-
ne odbrane su ogromni, a posebno kada je u pitanju nau¢no fundira-
nje njenog razvoja organizovanosti i efikasnosti, $to je predmet auto-
rovih opservacija u pomenutoj studiji.

Aktuelnost razmatrane problematike, pored ostalog je potenci-
rana i potrebom da se planiranje razvoja opStenarodne odbrane, raz-
matra na jedinstven naéin i na jednom mestu kao nedeljiva celina
Sto je autor veoma uspe$no uéinio.

S pravom se moze otekivati da ée knjiga autora prof. dr Nikole
Cubre biti od velike koristi svim strukturama i pojedincima, koji se
posredno ili neposredno bave teorijom i praksom permanentnog raz-
voja i funkcionisanja sistema opStenarodne odbrane. U predgovoru
je prof. Sindi¢ rekao: »Knjiga ima raznovrsnu primenu — od obra-
zovne do instruktivne, od izvora stru¢nih poruka do obrazovne lite-
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rature i dr. Ona ¢e korisno posluziti svim zainteresovanim ¢itaocima
raznih struka i zanimanja, i onima koji uée i onima koji uce druge,
0 i u istrazivacéke svrhec.

Zahvaljujuéi dugogodiSnjem intenzivnom izucavanju i resava-
nju problema iz teorije i prakse izgradnje sistema opStenarodne od-
brane, naro¢ito njihov ekonomski aspekt, autor je ucinio znalajan
korak napred postizuéi visoki stepen objektivizacije i optimizacije u
ponudenim reSenjima. ,

Polazeéi od planiranja opStenarodne odbrane kao integralnog
dela samoupravnog dru$tvenog planiranja u Jugoslaviji, teorije i
prakse socijalistickog samoupravnog planiranja i koncepcije opStena-
rodne odbrane, autor je uspe$no obradio sva znacajna pitanja iz te
oblasti: potev od identifikovanja i definisanja uticajnih ¢inilaca i
natela na kojima treba zasnivati planiranje razvoja sistema ONO sa
svim svojim osnovnim elementima (oruzane snage, civilna zaStita i
dr.), zatim planiranja odbrambenih priprema privrednih i drustve-
nih delatnosti i planiranja materijalnog obezbedenja oruZzanih snaga
u ratu do uskladivanja prostornih i urbanisti¢kih planova sa potre-
bama opstenarodne odbrane, uklju¢ujuéi i osnovne pretpostavke ra-
clonalnog i ekonomi¢nog izvrSenja planiranih zadataka.

Knjiga sadrzi devet poglavlja u kojima su i Sematski prikazani:
struktura sistema ONO, meduzavisnost njegovih konstitutivnih ele-
menata, nosioci planiranja i njihova povezanost, aktivnosti pri pri-
premama, donoSenju i ostvarivanju planova razvoja ONO u miru i
ratu i dr.

U prvom poglavlju, pod naslovom: »Cinioci koji utiéu na pla-
niranje razvoja opstenarodne odbrane« autor odvojeno i detaljno ra-
gmatra najznacajnije determinante, za koje s pravom tvrdi da se mo-
raju uzimati u obzir prilikom koncipiranja organizacij sko-metodoloS-
kih resenja sistema planiranja i utvrdivanja planova razvoja opste-
narodne odbrane. Obradeni su sledeéi &inioci koji uti¢u na planiranje
fuvoja ONO: razvoj socijalisti¢kih samoupravnih drustveno-eko-
nomskih odnosa i podrustvljavanje opStenarodne odbrane; pri-
yredni razvoj i ekonomske moguénosti zemlje; nivo razvijenosti dru-
ftvenog planiranja u Jugoslaviji; saznanja i iskustva drugih zemalja
u planiranju razvoja odbrane; medunarodni odnosi i vojno-politicki
polozaj Jugoslavije i fizionomija i slika rata koji bi se vodio na ju-
goslovenskom prostoru.

Posebno je znagajno $to je autor kao polaziste u analizi pome-
nutih uticajnih &inilaca uzeo stavove klasika marksizma-lenjinizma,
rezolucije kongresa SKJ i stavove i ideje druga Tita o tim pitanjima.
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Drugo i tre¢e poglavlje su posveéeni strukturi sistema i osnov-
nim nacelima na kojima treba zasnivati planiranje razvoja opste-
narodne odbrane. U njima je autor analiti¢ki dao pretpostavke uspe-
Snog planiranja i sa dosta opravdane kritiénosti postavio i dao odgo-
vore na sva bitna pitanja uspesnog planiranja razvoja opstenarodne
odbrane. Pri tom se naro¢ito zadr¥ao na pitanju uloge drustvenih
subjekata u planiranju. Posebno je ukazao na neophodnost efikasnog
programiranja realizacije zadataka razvoja i predvidanje potreba i
mogucnosti razvoja opstenarodne odbrane, kao pretpostavke uspesne
pripreme i ostvarivanja planova.

Sa stanoviSta kvaliteta funkcije planiranja, autor isti¢e da su
posebno znaéajna osnovna naéela na kojima treba zasnivati plani-
ranje razvoja opstenarodne odbrane, a naroéito nadela: realnosti, na-

ucnosti, kontinuiranosti, istovremenosti, integralnosti i institucional-
nosti.

U zakljudku treeg poglavlja, autor pou¢no upozorava da je
svako odstupanje od plana preko dozvoljene tolerancije, u stvari, rad

bez plana, te da je to najéesée posledica zasnovanosti plana na nere-
alnim pretpostavkama.

Za Cetvrto poglavlje, koje se odnosi na planiranje razvoja oru-
Zanih snaga, s pravom se moze re¢i da je teZiSno u studiji. Autor
mu je ne samo dao najvise prostora ve¢ je u njemu istakao svu spe-
cifiénost i sloZenost koje su karakteristi¢ne za ovu vrstu planiranja,
postavio i analizirao najvise teorijskih i prakti¢nih pitanja i dao
najviSe konkretnih odgovora, a zatim, ukazao na druge probleme i
dileme koje ¢e se u daljim razmatranjima i analizama morati istra-
Zivati, §to je logi¢no kada je u pitanju planiranje razvoja tako dina-
miéne i sloZzene komponente sistema ONO kao 3to su oruzane Shage.

Autor se u ovom poglavlju posebno zalaze za to da planovi raz-
voja od opStine do republike budu usaglaseni sa planovima razvoja
Sire drustveno-politicke zajednice, a planovi razvoja Teritorijalne od-
brane u OUR-ima sa planovima u opstinama. Osim toga, bez obzira
Sto se razvoj Teritorijalne odbrane planira po posebnim organizacij-
sko-metodoloskim reSenjima, ono mora predstavljati integralni deo
planiranja razvoja ONO, odnosno drustvenog planiranja u celini. Pri
tom, autor istiée da je svestrana primena studijsko-analititkog po-
stupka pri izradi planova razvoja oruzanih snaga uz stalno usavria-
vanje sistema planiranja osnovna pretpostavka nauéne zasnovanosti
i realnosti njihovog razvoja. Autor ukazuje na dva ekstremna, pa
time i neodrziva, misljenja gde se u jednom od njih »tvrdi« da je
na§ sistem planiranja dosta efikasan i da tu nema 3ta dalje da se
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. usavrsava, a u drugom, da imamo nerazvijen sistem planiranja i da
znatno zaostajemo za sistemom planiranja u drugim zemljama. Autor
argumentovano odbacuje takva miSljenja, polaze¢i od realne pret-
postavke da nema savrSenog planiranja i da ono stalno mora da se
usavrsava i dograduje na naucénim saznanjima i iskustvima. S obzi-
rom na ulogu ljudskog faktora u vodenju oruzane borbe, autor je
dosta prostora u ovom delu studije posvetio daljim pravcima i na-
¢inu planiranja kadrova, zalaZuéi se da to pitanje treba da ¢ini jedan
- od osnovnih sadrzaja planova razvoja bilo koje komponente oruzanih
snaga.

»Planiranje razvoja civilne zastite i sluZbe osmatranja i obave-
§tavanja« naslov je petog poglavlja koje po znacaju, $irini zahvac¢ene
materije i instruktivnosti, takode zasluzuje posebnu paznju. U krat-
kom osvrtu na dosadasnje planiranje razvoja odbrane u tzv. civilnim
strukturama, autor isti¢e da je to bio jedan evolutivni proces, koji se
razvijao ili stagnirao, zavisno od razvoja nauke i tehnike kao i ka-
raktera drustvenih odnosa, i u vezi sa tim, druStveno-politi¢kih si-
gtema. Instruktivnost, kao izrazito naglaSena karakteristika ovog po-
glavlja, proisti¢e iz ¢injenice $to je u njemu detaljno i vrlo precizno
odredeno: Sta, ko, kada i kako treba da radi na planu civilne zaStite,
obuhvatajuéi u manjem ili veéem obimu sve strukture druStva, uz
narodito naglaSavanje koliki znaéaj ima podruStvljavanje opStena-
rodne odbrane za efikasno organizovanje civilne zastite. Upravo iz
toga proisti¢e i nesto veti aplikativni znacaj ovog poglavlja u od-
nosu na ostale delove studije.

Planiranju odbrambenih priprema privrednih i drudtvenih de-
latnosti posveceno je Sesto poglavlje knjige. U njemu je obraden zna-
¢aj i na¢in planiranja odbrambenih priprema, odnosno ugradivanje
odbrambenih kriterijuma u organizacionim, tehniéko-tehnoloSkim,
kadrovskim i drugim pripremama privrednih i druStvenih delatnosti
| samoupravnih organizacija i zajednica. Tu bi se autoru moglo pri-
govoriti $to je tim pitanjima posvetio relativno malo prostora, s obzi-
rom na &injenicu da je adekvatna priprema privrednih i druStvenih
delatnosti za funkcionisanje u opStenarodnom odbrambenom ratu je-
dan od najslozenijih i najaktuelnijih problema ukupnih odbrambenih
priprema zemlje.

Ostala poglavlja knjige, autor je posvetio drugim znacajnim Ci-
niocima planiranja razvoja ONO, i to: planiranju materijalnog obez-
bedenja orufanih snaga u ratu, uskladivanju prostornih i urbanistic-
kih planova sa potrebama opstenarodne odbrane i pretpostavkama za
ractonalno i ekonomiéno izvrienje planiranih zadatake. Njihovo
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ukljuéivanje i razmatranje u studiji, problemima i aktivnostima u
planiranju razvoja opstenarodne odbrane dalo je pecat celovitosti.
Narocito je korisno §to je autor posebno obradio pitanje planiranja
materijalnog obezbedenja oruzanih snaga u ratu, s obzirom na to da
je to, takode, veoma sloZen problem u ¢ijem reSavanju se angaZuju
oruzane snage i brojni privredni i drustveni subjekti. Na veoma si-
stematizovan naéin autor je obradio specifi¢nost priprema, donoSenje
i ostvarivanje planova materijalnog obezbedenja oruzanih snaga u
ratu sa njihovom strukturom i sadrzajem. Autor s pravom istide da
su ovi planovi integralni deo planova odbrane i da se oruzane snage
u pogledu materijalnog obezbedenja moraju maksimalno oslanjati
na postojecu infrastrukturu drustva. Treba posebno istaé¢i da je u
ovom poglavlju dobro uotena i jasno istaknuta razlika izmedu ovih
planova u miru i u ratu, §to nije bio jednostavan zadatak, kako to
na prvi pogled moze izgledati.

Takode, autor je veoma studiozno obradio i pitanje uticaja pro-
stora na oruZanu borbu i rat u celini, potev od problema vezanih za
zaStitu i racionalnu eksploataciju i reprodukeiju postojeéih prirodnih
resursa do prilagodavanja prirodnih objekata (uvala, peéina, vrtada,
korita i obala reka i sl.) odredenim potrebama odbrane.

Zavrsavajuéi ovu studiju sa poglavljem koje se odnosi na raci-
onalno i ekonomiéno izvrSavanje zadataka autor je, pored ostalog,
uspeo da na veoma konkretan nadin postavi problematiku planiranja
razvoja opStenarodne odbrane u aktuelne tokove naSeg drustveno-
-ekonomskog razvoja.

Na kraju treba reéi da se knjiga generala Cubre pojavljuje
upravo u vreme sve veée afirmacije Samoupravnog druStvenog pla-
niranja, te da ona predstavlja doprinos toj afirmaciji i to na podrucju
koje je veoma malo obradivano, te se moze reéi da ovo i sliéna dela
imaju pionirski znagaj za dalje nauéno i struéno proucavanje ove pro-
blematike. Imajuéi to na umu, kao i stvarne vrednosti, koje sadrzi
ova knjiga, realno je otekivati da ée ona i teorijski i prakti¢no u
duZem periodu veoma koristiti za proucavanje i prakti¢no planiranje
razvoja opStenarodne odbrane.

Potpukovnik
dr VUK M. OBRADOVIC
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