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Nivo razvijenosti tehnike i tehnologije
bilno ulice na bezbednost
i odbranu zemlje

Analizirajuéi sustinu rata kao drustvene pojave, Marks i Engels
su ukazali na zavisnost njegovog vodenja, organizacije oruZanih sna-
ga, naoruZanja, strategije i taktike — od nivoa ekonomske razvije-
nosti i na¢ina proizvodnje.

Engels je to objaSnjavao reéima »...naoruzanje, sastav, organi-
zacija, taktika i strategija zavise, pre svega, od dostignutog stepena
proizvodnje«.!

Prema tome, polazeéi od ove teze Marksa i Engelsa, moZe se iz-
vesti zakljuéak da je privredni i ekonomski rast preduslov za ostva-
rivanje dve osnovne, relevantne, grupe drustvenih ciljeva, i to: (1)
poveéanje reproduktivne moéi privrede i stvaranje uslova za posti-
zanje opSteg blagostanja i (2) ostvarivanje ciljeva u vanprivrednim
sferama druStvenog Zivota, a u okviru toga i ciljeva opStenarodne od-
brane i druStvene samoza$tite u nas, $to znaéi da je nivo i kvalitet
privrednog i ekonomskog razvitka determinanta u ostvarivanju cilje-
va odbrane zemlje.

S obzirom na to da nauc¢no-tehniéki progres ima prvorazredan
znacaj za privredni razvitak, moZe se izvesti zaklju¢ak da on, dopri-
noseéi brZzem privrednom i ekonomskom rastu, bitno uti¢e na sistem
opStenarodne odbrane i dru$tvene samozastite. S tim u vezi neopho-

1 Fridrih Engels, Antidiring, »Naprijed« Zagreb, 1956, str. 172.
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dno je poznavati moguénosti zemlje, odnosno njen poloZaj u odnosu
na procese savremenog nau¢no-tehni¢kog progresa u svetskim raz-
merama.

Karakteristika savremene epohe je, pored ostalog, tehni¢ko zao-
stajanje, prvenstveno malih i nerazvijenih zemalja u odnosu na ve-
like razvijene zemlje, ali i izmedu samih razvijenih zemalja. Sve to
upuéuje na zakljuéak da zemlje u razvoju moraju ulagati izuzetne
napore, i to ne da potpuno elimini$u, veé da %to je mogudée vise sma-
nje razlike nivoa razvijenosti u odnosu na razvijene zemlje, 3to
predstavlja ogroman teret za njih.

NaSa zemlja je u éitavom posleratnom periodu ulagala velike
napore na polju uvodenja nove tehnike i tehnologije i savremene or-
ganizacije rada i upravljanja, ali, i pored toga, &injenica je da zao-
stajemo za razvijenim zemljama i u nauénom i u tehni¢kom pogledu.

Nivo nauéno-tehni¢kog progresa zavisi, prvenstveno, od sistema
obrazovanja, ulaganja u istraZivanja i razvoj, organizacije proizvodnje
| rada, razvoja istraZivanja i primene sistema za obradu i prenos in-
formacija, broj patenata, licenci, tehni¢kih unapredenja, racionaliza-
clje i inovacije, tehnoloskog nivoa kori¥¢enja opreme, moguénosti
nae privrede da prati i usvaja tehni¢ke novine i nove proizvode u
najpovoljnijem trenutku i dr.

U globalnoj politici razvoja naSe zemlje sagledani su i sagleda-
vaju se svi relevantni faktori od kojih zavisi nivo nauéno-tehni¢kog
progresa i bila bi neta¢na tvrdnja da im se ne poklanja duZna paZnja.
Jer, dostignuti tehni¢ko-tehnolo¥ki nivo nase privrede (koji se ne mo-
#e potceniti) upravo je posledica tehni¢kog nivoa i konkretnih mo-
guénosti kljuénih privrednih grana u nas.

Na danadnjem stepenu razvitka ljudskog drustva, kada u svetu
Joll postoje klasni odnosi i na toj osnovi antagonizam, postoji mogué-
nost da bude ugroZena samostalnost i integritet svake zemlje. Zbog
toga je i naSa zemlja prinudena da dalje razvija i usavr$ava sistem
opitenarodne odbrane i drustvene samozastite, odnosno da izdvaja
relativno velika materijalna i finansijska sredstva za potrebe odbra-
ne zemlje. Jer, to je imperativ u dana$njim uslovima medunarodnih
odnosa. U takvim uslovima, obezbedivanje sredstava za potrebe od-
brane zemlje ne moZe se zasnivati samo i isklju¢ivo na ekonomskom
Interesu proizvodada, veé se mora regulisati i predvideti i obavezna
prolzvodnja nekih roba, bez obzira na ekonomski rentabilitet u datom
momentu. Jer, slaba odbrana je i najskuplja i najnerentabilnija
odbrana.

Prema tome, ulaganje u razvijanje i jadanje op$tenarodne od-
brane ima za nas prioritetan znadaj, jer je ono garancija nesmetanog
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i slobodnog razvitka celokupne drustvene zajednice. To su potrebe
koje se moraju optimalno zadovoljiti, i to u pravom momentu, $to ée
reéi na vreme — znati jo§ u miru.

Koliki ée deo nacionalnog dohotka biti izdvojen za potrebe od-
brane zavisi, u svakoj zemlji, od vise faktora, a pre svega od: (1) me-
dunarodne vojno-politike situacije, (2) spoljne politike koju doti¢na
zemlja vodi i (3) veliine njenog nacionalnog dohotka.

Shodno svojim materijalnim moguénostima, a imajuéi u vidu
navedene faktore okruZenja, naa zemlja je u &itavom posleratnom
periodu izdvajala znatan deo sredstava za potrebe svoje odbrane. Po
tim izdacima, posebno za proteklih 10 godina, Jugoslavija spada u
onu grupu zemalja koje su imale srednju vrednost tih izdataka —
oko 5—6 odsto od bruto nacionalnog dohotka.

Orijenti¥uéi se na razvoj sistema opstenarodne odbrane i drus-
tvene samozaitite, naSa zemlja se opredelila i glavni oslonac imala
na razvoju sopstvene tehnike i tehnologije u proizvodnji opreme i na-
oruanja za potrebe sistema opStenarodne odbrane. Ulaganja u voj-
nu industriju, u periodu njene izgradnje (1948—1952), predstavljala
su najznadajniju stavku vojnih rashoda i iznosila su oko 40 odsto od
ukupnih vojnih izdataka. Time je stvorena sigurna baza sopstvenog
tehni¢ko-tehnologkog razvoja i usavrSavanja naoruZanja i vojne opre-
me za potrebe op3tenarodne odbrane.

Zahvaljujuéi stepenu razvoja klju¢nih privrednih grana, a po-
sebno specijalizovane vojne industrije, Jugoslavija spada u red onih
zemalja koje danas samostalno proizvode najveci deo naoruzanja i
opreme za potrebe svojih oruZanih snaga. Nivo privrednog razvoja
danas nam omoguc¢uje da oko 70 odsto svih potreba u opremanju si-
stema op¥tenarodne odbrane podmirujemo iz vlastite proizvodnje, a iz
uvoza, kao 3to je poznato, podmirujemo potrebe za onim sredstvima
koja nismo u moguénosti da proizvodimo sopstvenom tehnologijom,
ili ¢ija bi proizvodnja u nadim uslovima iziskivala enormno visoke
troskove.

Iako je osnovno ekonomsko pravilo da sve ono 5to se u inostran-
stvu moZe nabaviti po ni%im cenama od tro$kova proizvodnje u ze-
mlji ne treba proizvoditi veé¢ uvoziti, mi se, kada je u pitanju vojna
oprema i naoruZanje, tog pravila ne moZzemo pridrZzavati, veé se mo-
ramo, pre svega, orijentisati na vlastitu proizvodnju.

U prilog ovoj tezi istiCem sledece Einjenice:

prvo, danas u svetu skoro da nema znacajnijeg proizvodnog se-
ktora koji ne bi bio obuhvaden zadtitnom politikom, a u tome proiz-
vodnja naoruzanja i opreme zauzima, svakako, vrlo visoko mesto;
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drugo, nasi realni uslovi privredivanja i nezavisan poloZaj nase
zemlje, kao i njena nesvrstana spoljna politika, sve viSe nas upucuju
na potrebu da se u najveéoj mogucoj meri oslanjamo na sopstvenu
proizvodnju naoruZanja i vojne opreme, da ni od koga ne zavisimo.

Pored toga, na politiku orijentacije na vlastitu proizvodnju uticéu
i drugi faktori, kao na primer: akumulisanje sredstava za nabavku na-
oruzanja i opreme u nacionalnu privredu, mogu¢nost izvoza jednog
dela proizvoda, kvalitetan remont i odrzavanje, olaksice nabavke re-
zervnih delova, obuka kadrova i dr.

Cilj nam je, naime, da kompletan lanac od fundamentalnih preko
razvojnih i primenjenih istraZivanja bude delo nasih ljudi. No, ovde
treba biti realan u procenama i, kao 3to je jednom prilikom rekao
general armije Nikola Ljubi¢i¢, ono $to ne moZemo i §to je previse
slo¥eno ili preskupo za nase moguénosti da nabavljamo na strani.

Prema na3oj koncepciji op§tenarodne odbrane, Jugoslavija nika-
da ne moZe biti agresor. Medutim, opredeljenje »beskompromisna
borba protiv svakog agresora« po principu »svi protiv neprijatelja«
govori najbolje o tome koliko smo reSeni da branimo nasu slobodu,
nezavisnost, suverenitet i teritorijalni integritet. Odluéno ¢éemo se
puprotstaviti svim snagama i sredstvima agresoru ma sa koje strane
dolazio.

Perspektiva tehniéko-tehnoloskog razvoja u nas uslovljena je,
dakle, naim osnovnim opredeljenjima u razvijanju socijalisti¢kih sa-
moupravnih odnosa i strategijom razvoja »sopstvene tehnike i teh-
nologije«. To je istovremeno i perspektiva i garancija pobede naSe
ratne doktrine u eventualnom ONOR-u, pobede naSeg socijalistiCkog
gamoupravnog drustva, ¢&iji je put u razvoju utemeljio i oznacio drug
Tito.

Odnos Covek — ratna tehnika
W savremenim uslovima

Cinjenica da se bez tehnike, posebno naoruzanja i opreme, ne mo-
e ni zamisliti vojna sila dovoljno ubedljivo istie njen uticaj na orga-
nlzaciju i uopste na izgradnju oruzanih snaga. Znacaj tehnitkog fak-
tora u koncipiranju, izgradnji, razvoju i usavr8avanju oruZanih snaga
je viliestruk i ispoljava se u nekoliko osnovnih pravaca, od kojih su
najinteresantniji: permanentna tehni¢ka modernizacija oruzanih sna-
gh; stvaranje novih i menjanje postojecih organizacijskih struktura;
medusobno »takmitenje« borbenih sredstava i uticaj tehnike na sis-
fem komandovanja.
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Pri razmatranju uticaja ratne tehnike na organizaciju oruzanih,’
snaga dokazan je, empirijski i teorijski, i povratni uticaj organizacije
oruzanih snaga na ratnu tehniku. Prema tome, organizacijska re-
Senja davala su i daju podsticaj i veliki zamah razvoju novog oruzja
i obrnuto.

Imajuéi u vidu istorijski razvoj tehnike i njen uticaj na organi-
zaciju oruZanih snaga, Viktor Bubanj je isticao: »Koncepcija opée-
narodne odbrane je rezultat naué¢nog prilaza ratu i oruzanoj borbi,
pored ostalog i zato §to na kompletan naéin izraZava i definiSe ulogu
dva glavna faktora u ratu — &ovjeka borca i borbene tehnike (pod-
vukao R.T.). Ona jasno ukazuje na to da se rat, ma kako se i ¢ime
vodio, u svom toku iz sfere tehnike, koja u jednom momentu i u od-
redenim uslovima moZe biti dominantna, ipak spusta medu ljude,
koji na kraju odluéuju o njegovom ishoduc.?

Prema naSoj koncepciji i doktrini ONOR-a primat ima éovek,
jer ako on zna za3to se bori, ako je dobro obuden u takti¢ko-borbenom
i drugom pogledu, onda za njega nema zastarelog oruzja — onda je
on nepobediv.

Dakle, tehnika bilo koje vrste, pa i borbena, treba da slu?i ¢o-
veku, a ne on njoj.

Naravno da nae shvatanje o odnosu &ovek-tehnika ne sme ni
na koji naéin da umanji uticaj ratne tehnike na strategiju, operatiku
i taktiku, tj. na oruZanu borbu.

Tendencije u razvoju nuklearnog oruZja
I mogucnosti njegove upotrebe

Tendencije razvoja nuklearnog oru#ja usmerene su, uglavnom, u
dva pravca.

S jedne strane, radi se na daljem usavrSavanju nuklearnog oru-
Zja velike snage i razorne moéi i raketa strategijske namene sa vise
bojevih glava. Proizvodnjom i usavrSavanjem sredstava za prenos i
primenu nuklearnih projektila omoguéeno je da se pomocu jedne ra-
kete-nosada lansira vi$e nuklearnih projektila velike snage i usmere
na razli¢ite ciljeve. Na taj naéin nuklearne supersile, i bez poveéanja
broja lansera strategijske namene, znatno povecéavaju svoje nuklear-
ne moguénosti. Danas supersile raspolaZzu takvim nuklearnim poten-

2 Viktor Bubanj, Doktrina pobjede, »Narodna armija« Beograd, 1973,
str. 45—46.
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eljalom koji bi bio dovoljan da se nekoliko puta medusobno uniste,
# trka u naoruZavanju se i dalje nastavlja. Bez obzira na trenutnu
prednost jedne ili druge strane, ni jedna supersila ne moZe spreéiti
drugu u izvrienju dovoljno snaznog kontraudara, niti izbeéi sopstve-
no unistenje, zbog ¢ega je sve oc€iglednije njihovo nastojanje da se
lzbegne svetski nuklearni rat.

S druge strane, radi izbegavanja medusobne konfrontacije, nu-
klearne sile ¢ine velike napore na razvoju takti¢kog nuklearnog oru-
#Ja koje po svojim osobinama odgovara, pre svega, potrebama vo-
denja lokalnih ratova. Uvodenje u naoruzanje nuklearnih projektila
male i veoma male snage omoguéava: veéu preciznost gadanja i Siri
lzbor lansirnih sredstava; brZu upotrebu, ¢ime se obezbeduje relati-
vno brzo dejstvo po novootkrivenim ciljevima; dejstvo po manjim, ali
Jade utvrdenim ciljevima u takti¢koj dubini; ograniéenje efekata na
lzabrani cilj, i izbor vrste efekta koji se Zeli posti¢i; smanjenje zone
algurnosti za sopstvene jedinice i efikasniju eksploataciju uéinaka
dejstva.

Uvodenjem u naoruzanje nuklearnih projektila male snage stvo-
reni su realni, pre svega tehnicki i tehnologki uslovi, za upotrebu nu-
klearnog oruZja u lokalnim i regionalnim ratovima, ali uz neizbe-
#nu opasnost od eskalacije regionalnog rata u nuklearni rat svetskih
razmera. Jer, nuklearno oruZje se ne dozira prema medicinskim in-
dikacijama, veé prema zakonima savremenog rata u kome se za os-
tvarenje postavljenih ciljeva — pobede — ne biraju sredstva.

Pored nuklearnog, i pojave neutronskog oruZja na evropskom
ratiitu je za nas od posebnog znafaja. Za proizvodnju neutronskog
oruZja prve su se odluédile SAD, zatim V. Britanija i Francuska, a
préma raspoloZivim podacima i SSSR je izvr§io probu neutronskog
oru¥ja, Uvodenjem, dakle, neutronskog oruZja u naoruZanje stvo-
renl su i uslovi za njegovu upotrebu, posebno u lokalnim i regio-
nalnim ratovima.

Neutronsko oruZje namede niz novih problema u domenu zastite
#lve sile, tehnitke i medicinske za$tite, a i u oblasti taktike.

S obzirom na to da ¢&elik ne predstavlja veliku zastitu od neutro-
na (kao od gama zradenja), ozbiljno se nameéu pitanja istraZivanja
| realizacije za¥tite od neutronskog zradenja. ReSenja treba traZiti
prvenstveno u inZinjerijskom uredenju zemlji§ta. Pitanje inZinjerij-
#kog uredenja zemljista je i do sada bilo znadajno, a neutronsko zra-
fenje ga potencira i nameée nove tehni¢ke zahteve.

Dobru zadtitu od neutrona pruZaju voda i materijali koji sadrze
tlosta vodonika (vla?na zemlja i dr.), 3to znaéi da ako se poznaju ka-
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rakteristike dejstva neutronskog zradenja i za$tita od njih ¢e biti us-
peSna, pod uslovom da se pravovremeno i solidno organizuje.

Treba istadi, takode, da dalji razvoj i usavrSavanje nuklearnog
oruZja uslovljava promene u doktrinarnim gledanjima supersila, 1
smislu povecanja verovatnoée i moguénosti upotrebe ovog oruZja i
u lokalnim ratovima. Ove promene su, pre svega, nastale pod utica-
jem ameri¢ke doktrine ograniéenog nuklearnog rata.

Ovo nameée kao obavezu svim zemljama (pa i nasoj) da razmi-
8ljaju o posledicama ograni¢enog nuklearnog rata, jer takav rat bi
u Evropi imao Siroke razmere i malo je verovatno da bi neka zemlja
ostala po strani takvog oruzanog sukoba. A dokle bi taj i takav rat
bio ogranicen, pitanje je o kome sam veé izneo svoje misljenje.

Pri svemu tome treba imati u vidu i to da na$a ratna doktrina
i strategija opStenarodnog odbrambenog rata pruZaju realne mogudé-
nosti i mnoge prednosti u organizovanju uspeine oruZane borbe i
drugih oblika borbe i otpora u svim uslovima, pa i u uslovima pri-
mene oruZja za masovno uni$tavanje.

Neki problemi integralnog
tehniCkog obezbedenja

U aktivnostima integralnog tehni¢kog obezbedenja oruZanih sna-
ga (planiranje proizvodnje, projektovanje i razvoj, proizvodnja i di-
stribucija, eksploatacija i rashodovanje sredstava) ima viSe problema,
ali sa stanovista obezbedenja Teritorijalne odbrane interesantni su,
pre svega, oni koji se javljaju u periodu eksploatacije sredstava.

Pri uvodenju nekog novog sredstva u materijalne formacije je-
dinica Teritorijalne odbrane najéeSée se misli samo na tro$kove na-
bavke sredstava, koji ¢ine oko 10—20 odsto izdataka, ali se pri tome
zaboravljaju ukupni izdaci koji se ofekuju u eksploataciji doti¢nog
sredstva, kao $to su: tro$kovi distribucije (transport i rukovanje); tro-
Skovi odrzavanja i remont (osnovno i tehni¢ko odrZavanje, srednji
i generalni remont); pogonski tro$kovi; troikovi obuke (obuka ru-
kovalaca, obuka osoblja za odrZavanje i remont); troskovi tehnitke
dokumentacije (uputstva, priruénici, katalozi, informatika i eviden-
cija); troskovi zaliha i snabdevanja (rezervni delovi, potro$ni i re-
promaterijal, ambalaZa); troSkovi rashodovanja i otudivanja, itd.

Svi navedeni troSkovi u toku eksploatacije svakog sredstva u Te-
ritorijalnoj odbrani, bilo da je nabavljeno iz proizvodnje ili iz JNA,

3 Sloj betona debljine 20—30 cm, ili 30—40 cm vlaZne zemlje obezbe-
duje 90 odsto zaStitu od neutronskog zrafenja, odnosno sloj oko 50—60 cm
betona ili 80—90 cm vlaZne zemlje apsorbuje éak i do 90 odsto brzih neutrona
pri eksploziji neutronske bombe.
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neizbeZni su. Istaknuto mesto zauzimaju troSkovi odrzavanja i tro-
8kovi rezervnih delova.

Sredstva u Teritorijalnoj odbrani, posebno borbena, odrzavaju se,
zasada, kao 5to je poznato, osloncem na postojeée remontne kapaci-
tete u JNA, 8to je sa stanoviSta ekonomicnosti ispravna orijentacija.
Medutim, u Teritorijalnoj odbrani postoji veliki broj raznih vrsta
sredstava, pa i takvih koja u JNA ne postoje, §to sa stanovista odr-
Zavanja predstavlja velike teSkoce koje su osobito izraZene u nabavci
rezervnih delova i obezbedenju stru¢nog kadra.

ReSenje ovih problema vidim u planskoj pripremi teritorije za
prihvatanje kompletnog pozadinskog obezbedenja oruZanih snaga, pre
svega Teritorijalne odbrane. Ovo prvenstveno zbog toga Sto to zah-
teva karakter eventualnog ONOR-a i priroda borbenih dejstava, na-
ro¢ito na privremeno zaposednutoj teritoriji, i §to tehnicki, kadrov-
gki i struéni potencijal nasih organizacija udruZenog rada to omogu-
¢avaju. Njih treba pravovremenoc organizovati i pripremiti za ove
zadatke, na éemu se radi, ali dosta sporo i neorganizovano.

Sto se tide pripreme teritorije za tehni¢ko obezbedenje, valja is-
taéi da se proizvodnja, kao osnovni materijalni izvor za obezbedenje
oruZane borbe, treba da ostvaruje planskim usmeravanjem jos u
miru.

Inade, za sada Savezni sekretarijat za narodnu odbranu planira
| organizuje proizvodnju i remont naoruZanja i vojne opreme u na-
menskim kapacitetima. Medutim, ti kapaciteti u uslovima ONOR-a
nede biti u moguénosti da zadovolje sve potrebe, pa je obaveza nad-
le#nih republi¢kih i pokrajinskih organa da u okviru priprema i orga-
nizovanja planske proizvodnje u ratu, u uslovima smanjenog broja
radnika, promenjene kvalifikacione strukture zbog odlaska mladih
ptruénih ljudi u oruZane snage i te$kih ratnih uslova, obezbede proi-
zvodnju i remont naoruZanja i vojne opreme prvenstveno na poluin-
dustrijski i zanatski naéin.

Planskim ukljuéivanjem poluindustrijskih i zanatskih pogona
profiruje se postojeca specijalizovana industrijska baza u oblasti pro-
lzvodnje i remonta ratne tehnike, osobito na privremeno zaposednu-
toj teritoriji, Sto je od velikog znadaja za uspe$no vodenje opitena-
rodnog odbrambenog rata.

Planska priprema skladi$nih kapaciteta za pogonska sredstva i
opremu, njihov pravilan razmes$taj prema lokacijama buduéih koris-
nika i obezbedenje potrebnog minimuma stalne popunjenosti, kao
| razvijanje i pravilan razmes$taj energetskih izvora, takode su zadaci
gveobuhvatne pripreme teritorije za tehni¢ko obezbedenje u opstena-
rodnom odbrambenom ratu.
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