MIHAILO BRAJOVIC

Podrusivljavanje, kRoordinacija
i usmjeravanje opStenarodne odbrane
i druStvene samozastite

Razvoj opstenarodne odbrane i drustvene samozastite kao jedin-
stvenog sistema organizovanja, pripremanja i ue$¢a svih subjekata
drustva u jaganju odbrambeno-za$titne sposobnosti i otpornosti nase
zajednice — stalan je i trajan proces i podru¢je najsireg angaZovanja
svih organizovanih socijalisti¢kih snaga sa Savezom komunista na
&elu, 5to se odvija u uslovima djelovanja mnogih objektivnih, unu-
tradnjih i spoljnih, éinilaca. U podsticanju tog procesa dominantno
mjesto ima svjesna drustvena akcija, ¢iji je cilj sve veée podrustvlja-
vanje odbrambenih djelatnosti i njihovo uskladivanje i usmjera-
vanje, na ¢emu se naro€ito insistiralo u deceniji koja je za nama — u
toku primjene Ustava SFRJ usvojenog februara 1974. godine, ostva-
rivanja kongresnih dokumenata Saveza komunista i oZivotvorenja
zakonske regulative kojom se ureduju odnosi u tom podruéju Zivota
samoupravnog dru$tva, utvrdujuéi samoupravna prava i obaveze
svakog subjekta opitenarodne odbrane i drustvene samozastite.

Podrustvljavanje opstenarodne odbrane i druStvene samozastite
i njihovo uskladivanje i usmjeravanje kao jedinstvenog sistema slo-
Yeni su i dugoroéni zadaci, ¢iju realizaciju prate znacajni uspjesi,
ali i odredene slabosti, prodori i zastoji, neshvatanja i otpori. U
stvari, samim tim $to su te funkcije utemeljene i razvijane na soci-
jalisti®¢kim samoupravnim odnosima, one su i osjetljive na sve ono
§to se deSava u nasem drustvu. Rije¢ je o tome da razvoj socijalisti¢-
kih samoupravnih odnosa $iri prostor za razvoj opStenarodne odbra-
ne i drustvene samozastite, i obratno, pa se otuda u procjeni stepena
razvijenosti tih funkcija i ostvarenja pojedinih naSih opredjeljenja
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u njihovom razvoju, a narodito onih sustinskih medu kojima je i
njihovo podrustvljavanje — moraju imati u vidu temeljne vrijed-
nosti na kojima se gradi nase drustvo, sloZenost drustvene stvarnosti
i u njoj ono 8to je afirmativno i vuée naprijed, ali i pojave i procesi
koji dovode ili mogu dovesti do zastoja u razvoju, otpora i slabosti.

Medunarodna zbivanja, takode, posredno i neposredno uti¢u na
razvoj opStenarodne odbrane i drudtvene samozastite, pri ¢emu treba
imati u vidu ne samo sve ono 5to je negativno — ekonomska kriza,
produbljivanje jaza izmedu razvijenih i nerazvijenih zemalja, za-
oStravanje vojno-politi¢ke situacije, irka u naoruzZavanju, poveca-
vanje broja kriznih Zarista, vojnih intervencija itd., nego i ono §to
je pozitivno — sve veéa povezanost 1 meduzavisnost svijeta, pogo-
tovu kada je rije¢ o Evropi, ¢éime se suZava prostor za vodenje rato-
va, zatim porast svijesti i aktivnosti narodnih masa protiv trke u
naoruzavanju, vojnih intervencija i svih drugih vrsta agresije i obli-
ka ugroZavanja bezbjednosti suverenih drZava, a za razvoj odnosa
medusobnog po$tovanja i miroljubive koegzistencije.

Lokalni ratovi kao realnost savremenog svijeta i velika opasnost
po bezbjednost zemalja, po pravilu, dosad su vodeni na podruéjima
¢ija je stabilnost poljuljana. Zapravo, u tim podruéjima je dolazilo
do sukobljavanja i nadmetanja velikih i drugih »zainteresovanih«
drZava, do ispoljavanja pretenzija i napora da se ofuvaju stare ili
steknu nove pozicije i interesi, do naglasenog mijeSanja spoljnih
¢inilaca u unutradnje prilike zemalja uzdrmanih unutra¥njim kri-
zama — sve do preduzimanja oruZanih intervencija i lokalnih rato-
va. Iskustvo, takode, pokazuje da agresor uvijek nastoji da iskoristi
slabe ili bar osjetljive tatke zemlje na koju vrsi napad, da obeéava
njenom stanovni$tvu izlaz iz teSkoéa, prevazila¥enje krize. Zato biti
odbrambeno sposoban ujedno zna¢i i umanjiti unutrainje slabosti,
ne zapadati u krize, §to brZe prevladavati tefkoée i sve drugo sto
zemlju ¢€ini osjetljivom u ofima potencijalnog agresora (u oblasti
medunacionalnih odnosa, jednakosti i sigurnosti gradana, politi¢kih
sloboda, ekonomskog razvoja itd.). Moraju se, dakle, prioritetno i to
prije prevazilaziti problemi nastali u onim oblastima u kojima su
osjetljivosti najizraZenije.

Uprkos stalnom porastu te’nji imperijalisti¢kih i hegemonisti¢-
kih snaga za Sirenjem sfera uticaja na nove teritorije i stavljanjem
u svoju sluzbu tudih ljudskih i materijalnih potencijala — nezavis-
nost svake zemlje je, prije svega, u njenim sopstvenim rukama, u
unutrad$njoj stabilnosti i spremnosti naroda da se odupre agresiji
i za8titi vlastiti drustveni poredak i, jasno, u sposobnosti i osposob-
ljenosti da se ta spremnost pretvori u efikasnu snagu sistema odbra-
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ne i zastite. To, takode, upuéuje na prijeku potrebu krajnjeg zaoStra-
vanja odgovornosti za stabilnost stanja u zemlji i pravovremeno
prevazilaZenje teSkoca, za razvoj bez potresa i kriza gledano i sa sta-
novista jaCanja nezavisnosti i uop$te odbrambene i samozaStitne
sposobnosti drustva.

Podrustvljavanje opsStenarodne odbrane
i druStvene samozaslite

Sa razvojem socijalisti¢kih samoupravnih odnosa odvija se i
proces podrustvljavanja odbrambenih i bezbjednosnih funkcija na-
Seg drustva. Radni ljudi i gradani i asocijacije u kojima se oni udru-
#uju, neposredno i preko organa socijalisticke samoupravne drZave,
preuzimaju na sebe brigu i odgovornost za sve druStvene poslove.
Taj proces podrustvljavanja proZima i sistem opStenarodne odbrane
i dru$tvene samozastite u cjelini, a u okviru njega i JNA i organe
bezbjednosti i zastite. Takode, sa orijentacijom na postepeno preno-
genje svih funkcija drZave na samoorganizovane radne ljude i gra-
dane, odvija se i proces »deprofesionalizacije« svih, pa i — klasi¢nih
i tradicionalisti¢kih funkcija drzave kakve su odbrana i bezbjednost,
odnosno uskladeno sa Armijom i Teritorijalnom odbranom, razvija
se i sistem op&tenarodnog otpora, a sa organima bezbjednosti i za5ti-
te — i razuden sistem samoza$titnog organizovanja radnih ljudi i
gradana i dru$tva u cjelini. Taj proces uslovljavaju mnogi ¢inioci,
a prije svega stepen razvijenosti samoupravnih dru$tvenih odnosa
u cjelini i osposobljenost »neprofesionalnih« struktura — neposred-
no organizovanih radnih ljudi i gradana u op$tenarodnoj odbrani i
drusStvenoj samozastiti, pri ¢emu se sva sloZenost uslova u kojima
zZivimo ni za trenutak ne smije izvréi u izgovor za usporavanje pro-
cesa podrustvljavanja svih struktura ONO i DSZ. NaSa je ¢vrsta
orijentacija, naime, na to da proces samoorganizovanja u naSem
druStvu u domenu odbrane i zastite stalno Sirimo i jac¢amo i da pri
tom obezbijedimo svrsishodno uskladen odnos i razvoj svih struktura
u tim djelatnostima, éuvajuéi i produbijujuéi njihov klasni i narodni
karakter. Time odbrana zemlje poéiva na naoruzanom narodu — na
Armiji, Teritorijalnoj odbrani, op$tenarodnom otporu, a bezbjednost
i zagtita drustvenog uredenja — na aktivnosti radnih ljudi i gradana
u mjesnim zajednicama, dru$tveno-politickim zajednicama i drus-
tveno-politickim i dru$tvenim organizacijama itd., i na organima
bezbjednosti i zastite. Na toj osnovi se razvijaju snaga i zilavost naSe
odbrane — duboke koliko je i dubina naSe drZavne teritorije, u kojoj
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je svaki njen dio, kako je to drug Tito govorio i zahtijevao, za nepri-
jatelja tvrdava, a svako naselje — neosvojivi jez. Osnova je to i za
jatanje snage i otpornosti nase bezbjednosti u kojoj se brzo, najSirom
akcijom samoorganizovanih radnih ljudi i gradana i drustva u cjelini,
te akcijom visokostruénih i dobro opremljenih drzavnih organa, vodi
borba protiv neprijatelja, suzava prostor za njegovo djelovanje i
otklanjaju slabosti i propusti u drustvu.

U realizaciji naSeg osobenog koncepta odbrane postignuti su
zapaZeni rezultati. Ojacala je svijest o znadaju sve vedeg podrus-
tvljavanja odbrambeno-bezbjednosnih funkecija drustva i brige svih
drustvenih faktora da se one razvijaju na tim osnovama. Izraden je
sistem opStenarodne odbrane i razradena prava i nadleZnosti u op-
Stenarodnoj odbrani i drustvenoj samozastiti, koji unutrasnjom logi-
kom djeluju u smislu njihovog podrustvljavanja. Ipak, samozado-
voljstvu ni tu nema mjesta, ne samo zbog na¢elnih veé i konkretnih
razloga, zbog Einjenice da u Zivotu drustva, pa i u sistemu opsStena-
rodne odbrane i dru$tvene samozastite, ima i nerazumijevanja i ot-
pora, pojava i uticaja koji se negativno odraZavaju na podrustvlja-
vanje ovih djelatnosti.

Iz &injenice da je podrustvljavanje odbrane i bezbjednosti u du-
bokoj korelaciji sa demokratizacijom drustva i razvojem socijali-
stitkog samoupravnog drustvenog uredenja, proizlazi da svaki zastoj
u razvijanju vitalnih odnosa na kojima je zasnovano na$e drustvo
ima negativne posljedice i na razvoj op$tenarodne odbrane i drus-
tvene samozastite.

Opstenarodna odbrana, kao koncept rodena u NOR-u i u dece-
nijama mira, dogradivana na dosljednoj i odluénoj primjeni nasih
bogatih ratnih iskustava na savremene uslove, u NOB-u se potvrdila
ne samo kao prihvatljiva za ogromnu veéinu gradana, za sve nase
narode i narodnosti, ve¢ i kao snazan mobilizirajuéi faktor koji je
mase pokrenuo u borbu i podsticao ih na pregalastvo i heroizam.
U sustini, ona je i utemeljena na motivisanosti i spremnosti narod-
nih masa da se na §irokoj platformi NOB-a bore za sopstveno nacio-
nalno i socijalno oslobodenje. Na motivisanosti za odbranu zemlje
zasnovano je i podrustvljavanje opstenarodne odbrane, njen narodni
karakter, razvijenost svih njenih snaga i briga svih ¢inilaca u drus-
tvu za njih. To je i naSa glavna prednost u odnosu na eventualnog
agresora, postojecih i potencijalnih neprijatelja. To je faktor snage
nase odbrane za koji ne postoje granice u materijalnom, pa ni u ma
kom drugom pogledu. Ukoliko je ta motivisanost za odbranu u drus-
tvu veca — utoliko ju je, u okviru sistema opStenarodne odbrane,
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lakSe pretvoriti u vrhunsku spremnost i sposobnost, u nepobjedivu
snagu naroda u odbrani zemlje.

U NOB-u je motivisanost za odbranu, izraZena u spremnosti za
borbu za druStveno uredenje u kome nedée biti izrabljivanja, bijede,
socijalnih i drugih nepravdi, u kome ¢ée se prevazilaziti otudenost
¢ovjeka — bila nepresusno vrelo samoprijegora i poZrtvovanja bo-
raca, Cinilac snage i nepobjedivosti Narodnooslobodilatke vojske.
Zasnovana na tim principima, motivisanost za odbranu je stalno
jacana i ona se danas izraZava u spremnosti za odbranu svega onoga
8to smo stvorili, ¢emu kao drustvo stremimo. Taj faktor se u naSem
socijalistiCkom samoupravnom dru$tvu, s obzirom na njegov osnov-
ni druStveni odnos i principe na kojima se izgraduje, moZe razviti
do nesluéenih razmjera, a sa njime jaa i odbrambena i zaStitna
snaga druStva. Ono, pak, §to djeluje u suprotnom smjeru, §to podriva
ili u odredenim uslovima moZe da slabi tu motivisanost na opste-
drustvenom planu — jesu sluéajevi iznevjerivanja nekih osnovnih
vrijednosti drustva zbog odstupanja od njih u praksi, ili kada se
kasni sa njihovim razvojem i uskladivanjem shodno novim uslovima.

Korijeni motivisanosti za odbranu i za$titu su, dakle, u cilje-
vima za koje smo se borili u NOB-u, odnosno u karakteru drustve-
nih odnosa koje razvijamo u na$oj zemlji u &ijoj osnovi su jedinstvo
i bratstvo, ravnopravnost nagih naroda i narodnosti i karakter SFRJ
kao druStvene zajednice. U osnovi opredjeljenja nasih naroda da
zajedno zive, da se ujedine u Jugoslaviji — jeste svijest da su u njoj
i pojedina¢no i zajednicki ja¢i u odbrani svoje slobode i sposobniji
da se ekonomski uzdiZu, bogatiji u svakom pogledu, i da u njoj, soci-
jalisti¢koj, samoupravnoj i federativnoj, svaki od njih slobodno raz-
vija svoje sposobnosti i ¢uva sve ono 5to su generacije kroz vijekove
stvarale. S druge strane, sve separatisticke pojave i tendencije, svi
birokratsko-centralisti¢ki otpori, odnosno razni na8i promasaji i sla-
bosti koji im pogoduju, i sve §to u naem r-lu ma u kom vidu ima
za posljedicu sijanje nepovjerenja izmedu nasih naroda — i te kako
se negativno odraZava na motivisanost u ops$tenarodnoj odbrani i
drustvenoj samoza$titi. Takav efekat imaju i pojave manipulisanja
sa navodnim razlikama u interesima pojedinih republika i pokrajina
i Jugoslavije — na Stetu i jednih i drugih, zatim pojave zatvaranja
republika i pokrajina pa i uzih regiona, odnosno razdrobljenosti drus-
tva, itd. Na motivisanost za odbranu i zatitu danas se negativno
odraZzavaju pojave neefikasnosti u savladivanju otpora i teSkoca da
se u praksi obezbijedi da radni¢ka klasa ovlada cjelinom proSirene
reprodukcije i ostvari svoju dominantnu ulogu, onemoguée sluéajevi
uzurpacije prava neposrednih proizvodaca i udruZenog rada od stra-
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ne birokratije, tehnokratije i odredenih centara politicke mo¢i, raz-
bijanje jedinstva radnitke klase (zbog razli¢itog poloZaja i grupnih
interesa uZih sredina u pojedinim regionima, granama i organiza-
cijama, te jake moc¢i politi¢kih centara republika, pokrajina i op&tina
u sferi proSirene reprodukcije), boga¢enja pojedinaca mimo rada,
tendencije potiskivanja klasnog u drugi plan, pojave pretvaranja
druStvene u grupnu svojinu itd.

Motivisanost u opStenarodnoj odbrani i drustvenoj samozastiti
u naSem druStvu zasnovana je i na humanizmu meduljudskih odnosa.
na naj8iroj povezanosti pojedinaca i asocijacija u kojima oni Zive i
rade i na uZim i na $irim prostorima. Socijalistiki samoupravni
poredak pretpostavlja i stvara uslove za tu Siroku povezanost i sa
njom visok stepen solidarnosti medu ljudima, drustveno-politi¢kim
zajednicama, osnovnim organizacijama udruZenog rada itd., za po-
bjede u borbi za sve viSe slobode ¢ovjeka.

Opstenarodna odbrana se, takode, temelji i na visokom moralu
druStva i oruZanih snaga koje ga brane i za koje su spremne da se
bore. Ona je rodena u narodnooslobodilatkom ratu poznatom i po
humanizmu bez premca, u kome su njegovani pravi drugarski odno-
si, utoliko obavezniji ukoliko se radilo o borcima, jedinicama i gra-
danima koji nijesu poticali iz sopstvene sredine, iz svog kraja ili
nacija, u kome je na najvisi stepen bio uzdignut odnos prema narod-
noj imovini; gdje su u odnosima starjesina i boraca njegovani visoka
disciplina, drugarstvo i bliskost, pri éemu su oni kojima je povjera-
vano rukovodenje jedinicama izrastali iz redova boraca i iz naroda,
potvrdujuéi se kao pravi izabranici, najbolji i najpoZrtvovaniji borci
i drugovi i visoko moralne li¢nosti. To je jacalo i jada i motivisanost
za odbranu, dok u suprotnom smislu djeluju sve pojave dehumani-
zacije odnosa, iskrivljenog morala, nejedinstva, sebidnosti, usamlje-
nosti i bespomocnosti pojedinaca u sredinama u kojima Zive. U naj-
krac¢em, sve pojave u naSem drustvu, bile one pozitivne ili negativne,
imaju odbrambenu i bezbjednosnu dimenziju, neposredno se odra-
Zavajuci na opstenarodnu odbranu i dru$tvenu samozastitu.

Razvo] opStenarodne odbrane i drudtvene samozatite, naime,
zavisi od naSe realnosti, a ona stalno, zbog sloZenosti vojno-politié-
kih odnosa, stavlja na probu sve ono §to smo u revoluciji ostvarili.
U takvim uslovima cijenimo da je motivisanost za odbranu drustva
velika — i pored teSko¢a u razvoju, koje su posljedica krize u svi-
jetu, ali i na8ih promasSaja i neodgovornog ponasanja. Takva ocjena
nas ne smije zavaravati da ée sve biti samo od sebe prevazideno ako
dode do novih teskocda, ili ako nasa nezavisnost bude neposredno
ugroZena. Sigurno je da bi u tim uslovima, i po unutrainjoj logici,
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glavno potiskivalo ono sporednije, §to, s druge strane, ne znadi da
slabosti i deformacije u naem razvoju ne bi imale negativne poslje-
dice i na odbrambeno-zastitnu sposobnost, utoliko veée ukoliko se
duze toleriSu i sporije prevazilaze. Posebno je znacajno da se te po-
sljedice — politiékim radom, popularisanjem nasih uspjeha i objas-
njavanjem kretanja, tendencija i prakse u dru$tvu — svedu na S§to
manju mjeru. Tako na jaéanje motivisanosti za odbranu, sem boga-
tih i dragocjenih saznanja i pouka iz NOB-a, snazno djeluje i svijest
0 tome $ta imamo i §ta éemo imati i stvoriti ako zajedniéki i uspje$no
branimo zemlju i razvijamo socijalisticke samoupravne odnose u
drustvu.

U podrustvljavanju odbrane i bezbjednosnih poslova mora se,
objektivno, trajno ra¢unati i sa manjim ili veéim otporima na koje
taj proces nailazi, lociranim u op$te otpore daljem razvoju socija-
listiékih samoupravnih odnosa i nasoj revoluciji. S tim u vezi, sa
otporima i nerazumijevanjem mora se rac¢unati i u strukturama
opsStenarodne odbrane i druStvene samoza$tite. Toga je na ovom
podruéju bilo utoliko manje $to je kadar u tim strukturama prosSao
§kolu NOB-a u kojoj su i odbrana i bezbjednost imale visok stupanj
podrustvljenosti. Inade, ti otpori i nerazumijevanja su se, mislim,
manifestovali u pojavama shvatanja da organizaciona rjeSenja, ko-
mandovanje i opremanje sastava u Teritorijalnoj odbrani, recimo,
budu doslovno kao armijska, odnosno da samoupravni oblici orga-
nizovanja i djelovanja radnih ljudi i gradana u dru$tvenoj samo-
za§titi treba da budu produZena ruka profesionalnih organa i da im
je osnovna namjena da se angaZuju u pruZanju pomo¢i ovim sluz-
bama kako bi one mogle uspjesno da obave svoje poslove. U stvari,
radi se o tome da samoorganizovani radni ljudi, gradani i drustvo
u cjelini treba da sami §tite sebe i svoja prava, a da organi unutras-
njih poslova, inspekcijski organi, tuZilagtva, sudovi itd., budu u nji-
bovoj funkeiji, da im, osloncem na struénost i opremljenost, pruzaju
informacije koje ¢e im pomodéi da se u samozaStitnom pogledu us-
mjere na prave opasnosti i da u tom sklopu rjeSavaju onaj dio poslo-
va koji po svom karakteru, a na osnovu naSe koncepcije zakonom
regulisane — pripada njima. Bilo je i slu¢ajeva neshvatanja i u do-
menu razvoja svrsishodne saradnje svih struktura angaZovanih u
op$tenarodnoj odbrani, odnosno u dru$tvenoj samozastiti, shodno
specifiénostima svake od njih.

U procesu podrustvljavanja odbrane i bezbjednosti, kao i u raz-
voju socijalistikih samoupravnih odnosa u cjelini, posebnu ulogu
i odgovornost ima SKJ. Ta uloga se obezbjeduje ne odlu¢ivanjem
ili stvaranjem uslova za odluéivanje u ime radni¢ke klase i svih

108



radnih slojeva, veé stvaranjem sustinskih politi¢kih pretpostavki da
i o poslovima odbrane i zagtite odlucuje sama klasa i sve organizo-
vane druStvene snage. Komunisti djeluju konstruktivno, iznutra, na
svim punktovima rada i odlu¢ivanja, snagom primjera i ubjediva-
njem i na bazi marksisti¢ke teorije i prakse, usmjeravajuéi ukupni
razvoj drustva i, u okviru toga, razvoj opStenarodne odbrane i drus-
tvene samozastite. Pri tome $irok program djelovanja Socijalisti¢kog
saveza radnog naroda omoguéava da radni ljudi i gradani, ba% kao
u NOR-u omladina i borci, izadu na drugtvenu pozornicu, uskladuju
svoje razli¢ite interese, izraze se kao subjekti u upravljanju razvo-
jem drustva, okupljaju sve rodoljubive snage.

Za op$tenarodnu odbranu, naroéito poslije Desetog kongresa
SKJ, od presudnog znacaja je bilo sve snaznije aktiviranje Saveza
komunista na razvijanju sopstvene odgovornosti i odgovornosti svih
organizama u dru$tvu za njen razvoj. To je za rezultat imalo zna-
¢ajan porast odgovornosti svih faktora u nasem drustvu za opste-
narodnu odbranu, a ne samo onih koji su uZe nadle#ni za odbranu
zemlje. Sli¢ne efekte je dala akcija SKJ poslije Jedanaestog kongre-
sa — da se za razvoj i funkcionisanje dru$tvene samozastite udine
odgovornim ne samo organizacije i rukovodstva SKJ, veé i svi drugi
subjekti u drustvu. U praksi, taj pozitivan proces prate i pojave da
u nekim sredinama organizacije SK u domenu opstenarodne odbrane
i druStvene samozastite ne djeluju iznutra, pokreéuéi snage u drus-
tvu preko asocijacija u kojima su organizovani i njihovih izabranih
- rukovodstava, veé katkad samo direktivno. Bilo je i misljenje da bi
SKJ u opstenarodnoj odbrani i drustvenoj samozastiti trebalo da
djeluje drukéije — da se ispoljava kao rukovodeéa snaga. Zivot
nedvosmisleno pokazuje da se bez odgovornosti i djelovanja organi-
zacije SK ne mozZe ni zamisliti razvoj opStenarodne odbrane i drus-
tvene samozastite, ali samo onog i onakvog djelovanja koje je usmje-
reno na pokretanje najsirih masa i svih é&inilaca drustva na aktiv-
nosti i na odgovornost. Samo takvom aktivnoséu Saveza komunista
moZe se produbljivati proces podrustvljavanja i jadati motivisanost
pojedinaca i uzih i Sirih kolektiva za odbranu zemlje i zagtitu drus-
tvenog uredenja.

Usmjeravanje i koordiniranje opstenarodne
odbrane i druStvene samozastite

Usmjeravanje i koordiniranje opstenarodne odbrane i drustvene
samozastite je proces zasnovan na njihovom podrustvljavanju, na
¢injenici da su nosioci odbrane zemlje i zastite drudtvenog uredenja
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postali svi subjekti i snage u drustvu, iz ega se nametnula potreba
koordiniranja njihovog razvoja i aktivnosti, naro€ito u sloZenijim
uslovima i vanrednim situacijama. Ne radi se tu o usmjeravanju
razvoja i koordiniranju aktivnosti samo oruZanih snaga u ONO i pro-
fesionalnih struktura unutradnjih poslova u DSZ, $to bi bilo rela-
tivno lako i jednostavno ostvariti, ve¢ opitenarodne odbrane i drus-
tvene samozastite u najSirem smislu, kao prava, obaveza i akcija
svih subjekata drustva. Zato se, izmedu ostalog, poslo i putem stva-
ranja novih tijela — komiteta za opStenarodnu odbranu i drudtvenu
samoza$titu i, shodno tome, odredeni su njihova uloga, sastav i odgo-
vornosti. Pri stvaranju ovih komiteta posebno je naglaeno da se
time ne smije umanjiti odgovornost bilo kog subjekta op$tenarodne
odbrane i druStvene samozastite. Naprotiv, neophodno je njegovati
i razvijati sve oblike rada, sve aktivnosti radnih ljudi i gradana, ja-
Cati odgovornost (u skladu sa nadleZno$¢u) svih subjekata drustva,
stalno obezbjedujudi uslove za aktivan odnos svih njih prema opste-
narodnoj odbrani i druStvenoj samoza$titi, $to treba da usmjere i
snazno podsti¢u i ova tijela.

Usmjeravanje i koordiniranje mnogobrojnih samostalnih subje-
kata druStva razli¢itog karaktera, specifiénih puteva i oblika reali-
zacije svojih prava i odgovornosti u opStenarodnoj odbrani i drus-
tvenoj samozastiti — vrlo je sloZen proces. U tome smo od poéetka
suoceni i sa odredenim neshvatanjima. Recimo, zato §to se nije do-
voljno uzimalo u obzir da opStenarodna odbrana i drustvena samo-
zaStita proizlaze iz osnovnog dru$tvenog odnosa — u praksi smo imali
pojava da se na uskladivanje i koordiniranje ovih djelatnosti gledalo
kao na akciju koja se moZe brzo i relativno jednostavno realizovati,
samim ¢&inom uspostavljanja komiteta za ops$tenarodnu odbranu i
drudtvenu samozastitu, da se tu sve moZe obaviti zauzimanjem sta-
vova i donoSenjem direktiva. U uskladivanju i koordiniranju od-
brambenih, a posebno samozas$titnih aktivnosti, medutim, neophodno
je stalno imati u vidu da se za sve to treba i izboriti u bazi drustva,
djelujuéi na svijest ljudi, snagom primjera i ubjedivanjem.

Krenulo se od sigurne i jasne osnove — da su opStenarodna
odbrana i druStvena samozastita dvije drustvene funkcije i kompo-
nente medusobno usko povezane i komplementarne, da su jedna u
funkciji druge, odnosno da oruZane snage i -sistem opStenarodne
odbrane u cjelini trajno djeluju kao snazan stabilizirajuéi ¢inilac
drustva i snaga druStvene samozastite, a da druStvena samozastita,
svojom aktivno$éu u zasStiti prava radnih ljudi i svih vrijednosti
socijalistickog uredenja, suZavanjem prostora za djelovanje nepri-
jatelja i borbom protiv njega — djeluje kao znaéajan faktor odbrane
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zemlje. Izvjesni problemi s tim u vezi su nastajali i zbog toga &to je
druStvena samozastita, vrlo razvijena tokom NOB-a i neposredno
poslije rata, dugo zanemarivana, sve negdje do sedamdesetih godina.
Ona se kao aktivnost samoorganizovanih radnih ljudi i gradana u
zastiti vrijednosti drustvenog uredenja, naro¢ito u nekim sredinama,
tek probijala u dru$tvenu praksu u smislu brige svih faktora u drus-
tvu za njen razvoj — kad je sistem opstenarodne odbrane veé bio
siroko razvijen kao pravo, obaveza i briga svih subjekata u drustvu.
Do zaostajanja u razvoju drustvene samozastite doglo je i zbog toga
§to je ona najneposrednije vezana za razvoj socijalisti¢kih samo-
upravnih odnosa i §to je dijelila sudbinu sa teSkoéama razvoja tih
odnosa u drudtvu. U takvim uslovima, i zbog neshvatanja specific-
nosti druStvene samozastite i njenih posebnih ciljeva i zadataka, do-
lazilo je do pojava njene prekomjerne shematizacije, a i zapostav-
ljanja idejno-polititkog rada i podizanja svijesti i motivisanosti
radnih ljudi i gradana kao osnovnih nosilaca ove samoupravne drus-
tvene djelatnosti.

Pogresno je bilo i shvatanje da uskladivanje i usmjeravanje
opStenarodne odbrane i drustvene samozastite znadi uspostavljanje
nekog monolitnog jedinstva ovih djelatnosti, pri ¢emu sve treba da
bude potéinjeno jednom centru i jednom konceptu u koji ¢ée, u svojoj
cjelini, stati i jedna i druga funkcija. Takva neshvatanja su dovodila
do zanemarivanja prijeke potrebe da se usmjeravanje i koordini-
ranje op$tenarodne odbrane i drustvene samozastite kao proces utkan
u cjelinu njihovog razvoja i ostvaruje uz puno uvazavanje interesa
cjeline sistema, ali i specifi¢nosti karaktera, puteva i metoda svake
od tih djelatnosti.

Opstenarodna odbrana je sva usmjerena ka odbrani ﬁezavis—
nosti, suvereniteta i teritorijalne cjelokupnosti SFRJ i njenog ustav-
nog poretka od oruZane agresije i svih oblika ugrozavanja, ali i vise
i 8ire od toga — ka odbrani naroda, svega §to je on stvorio kroz
vjekove, prava da je sam gospodar na svome. Polazeéi od toga, plat-
forma opStenarodne odbrane je naj$ira i na njoj ima mjesta za sve
gradane, neovisno od njihovih politi¢kih i vjerskih ubjedenja. Mi
smo u tome Siroko i sigurno oslonjeni na slobodarske tradicije nasih
naroda ¢ijim smo junacima iz istorije nazivali jedinice, stekli dra-
gocjena vlastita iskustva, tim viSe $to je na &irokoj platformi NOB-a
bilo mjesta za sve nase gradane, porijeklom iz svih nacionalnih i so-
cijalnih sredina — spremne da se bore protiv okupatora. Rat za koji
se pripremamo i koji bismo vodili ako nam bude nametnut bice
odbrambenog karaktera, pa op$tenarodna odbrana i postoji i razvija
se za takav rat. To se ne smije prenebreéi ni u procesu usmjera-
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vanja i koordiniranja op$tenarodne odbrane i druStvene samozastite
kao jedinstvenog odbrambeno-zastitnog sistema. Ako se to ne bi
imalo u vidu, op$tenarodna odbrana bi, uslovno govoreéi, u jedin-
stvu sa drustvenom samozastitom koja je okrenuta prije svega od-
brani dru$tvenog uredenja — mogla da bude okrnjena u svojoj Sirini
u kojoj je, neosporno, najmoc¢nije vrelo njene snage.

Intencija je da se svi unutrad$nji ekscesi i konflikti u pojedinim
uzim ili Sirim sredinama u naSem dru$tvu rjeSavaju snagama drus-
tvene samoza$tite, zna¢i bez upotrebe elemenata opStenarodne od-
brane, posebno oruZanih snaga. Zato je pravo upotrebe oruZanih
snaga i u najteZim konfliktnim, tzv. vanrednim situacijama — dato
Predsjednistvu SFRJ.

Drustvena samoza$tita nije usmjerena samo protiv otvorene
neprijateljske aktivnosti nego, prije svega, protiv svih oblika uzur-
pacije prava radnih ljudi i gradana i podrivanja vrijednosti naSeg
drustva od strane pojedinaca i grupa iz sastava birokratskih, libera-
listi¢kih, tehnokratskih i njima sli¢nih snaga, te protiv otpora i nega-
tivnih tendencija svih vrsta. U njoj se radni ljudi i gradani kao
samoupravljaci sueljavaju sa deformacijama, privilegijama, zloupo-
trebama, sa svim pojavama koje naru$avaju socijalisti¢ki samouprav-
ni sistem i podrivaju njegove osnove. Pri tom je za druStvenu samo-
za$titu prioritetno angaZovanje na otklanjanju svega Sto moZe dovesti
do nezadovoljstva gradana i slabljenja njihove borbenosti, a $to bi
u odredenoj sredini moglo da pogoduje radu neprijatelja. Ne radi
se, dakle, o funkciji drustva kojom se §tite prava radnih ljudi i gra-
dana i vrijednosti drustva van njih, veé¢ o funkeciji u okviru koje,
prije svega, i oni sami S§tite svoja prava i vrijednosti. To, istovre-
meno, ne umanjuje ulogu i zna¢aj struénih organa koji radne ljude
i gradane S§tite od zloupotreba i malverzacija, pojava asocijalnog
ponasanja, neprijateljskog djelovanja, nezakonitih radnji pojedinaca
ili grupa. Naprotiv, to zao$trava njihovu odgovornost, njihovoj ulozi
pridaje jo$ veéi drustveni ugled, a opravdane kazne i druge mjere
koje preduzimaju djeluju snaZnije, kao pouka, i obratno — neoprav-
dane mjere ili zataskavanja odgovornosti pojedinaca negativno se
odrazavaju na snagu akcije radnih ljudi i gradana.

Neophodnost jedinstvenog usmjeravanja i koordinacije opSte-
narodne odbrane i drustvene samozaStite nametnula se i zbog spolj-
njeg faktora, okolnosti da specijalni rat u savremenom svijetu izrasta
u sve rasprostranjenije oblike uvoda i pripreme agresije i prvoraz-
redni oblik ugrozavanja nezavisnosti zemalja i naroda. Ali, ne samo
zbog toga. Potreba uskladivanja i koordinacije opStenarodne odbrane
i drustvene samozagtite nametnuta je i nas§im unutrasnjim prilikama,
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Cinjenicom da su izrasle iz istih korijena i da imaju zajedni¢ki cilj
— odbranu zemlje i njenog drustvenog uredenja. Zato pri njihovoj
koordinaciji ne treba imati u vidu samo vanredne prilike, stanja u
kojima se ili neposredno priprema ili ispoljava agresija, nego i sva-
kodnevnu drustvenu stvarnost u svakoj sredini i zemlji u cjelini.
Samo ako se njihov razvoj svrsishodno uskladuje u normalnim uslo-
vima — one ¢e kao sistem moéi da izdrZe sve probe i u sluéajevima
vanrednih situacija. Pri tom oslonac uvijek treba da bude, prije
svega, u najsiroj akciji radnih ljudi, a osnovna orijentacija na otkla-
njanje uzroka i okolnosti na kojima izrasta nezadovoljstvo gradana
i njihova nezainteresovanost i $iri prostor za djelovanje neprijatelja.

Komiteti za opStenarodnu odbranu i drustvenu samoza$titu, kao
nove institucije u naSem dru$tvu, provjeravaju se i uhodavaju u
praksi. Od pocetka je jasno da je za ulogu koja im je namijenjena
od presudnog znacaja kako ¢e se oni uklopiti u sistem ONO i DSZ,
medu rukovodstva koja su delegirala svoje predstavnike u njih i koji-
ma ti predstavnici i komiteti odgovaraju, a posebno kakvi ée se odnosi
u praksi razviti izmedu njih i predsedni$tava republika i pokrajina,
skupstina druStveno-politi¢kih zajednica, radnidkih savjeta itd., i nji-
hovih savjeta i komisija za opStenarodnu odbranu i drus$tvenu samo-
zastitu. Nastoji se da se radom tih komiteta ne ugroze prava, nadle-
nosti i odgovornosti nijednog od rukovodstava opStenarodne odbrane
i druStvene samozastite koje su utvrdene Ustavom, zakonima i samo-
upravnim aktima, te da se suzbiju ekstremni, neopravdani sluéajevi
nastojanja da komiteti postanu jedini centri rukovodenja opstenarod-
nom odbranom i druStvenom samozastitom, pa i $ire od toga. U peri-
odu smo u kom se za njihovu ulogu, onakvu kakva je Zakonom o
opStenarodnoj odbrani predvidena, u praksi treba izboriti i kroz nju
ih afirmisati kao organe usmjeravanja i koordiniranja op$tenarodne
odbrane i druStvene samoza$tite koji mogu preuzeti namijenjenu
im ulogu i u vanrednim prilikama.

Posebno poglavlje u usmjeravanju i koordinaciji opstenarodne
odbrane i druStvene samoza$tite pripada civilnoj zastiti, uredenoj
Zakonom o opStenarodnoj odbrani. Ona je rodena kao elemenat
opStenarodne odbrane. Kad su joj udareni temelji imali su se u vidu,
prije svega, efekti razaranja i uniStavanja civilnog stanovniStva u
proSlom i vizija razaranja i Zrtava u buduéem eventualnom ratu i
potreba da se njenom organizacijom i aktivno$éu odrZi stanje u po-
zadini koje ¢e omoguditi efikasnu odbranu zemlje i oduvanje njenih
materijalnih i ljudskih resursa, prije svega za odbranu- Kasnije,
tokom vremena, civilna zaStita se sve viSe razvijala i kao organiza-
cija i aktivnost urbanizovanog dru$tva u miru na odbrani i zastiti
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od elementarnih nepogoda, zemljotresa, poplava, poZara i raznih teh-
ni¢kih i tehnoloskih o$teéenja. Ekoloska dimenzija u zastiti drustva
sve viSe je dobijala na znadaju javljajuéi se i kao Sansa za djelatnost
civilne zastite. Tako se civilna zastita sve viSe pojavljivala kao orga-
nizacija i aktivnost drustva usmjerena na zastitu Zivota radnih 1ljudi
i gradana, njihovih li¢nih i zajedniékih dobara, na produbljivanje
njihove motivisanosti za njen razvoj. No, premda se odmaklo u pre-
vazilaZenju njenog uskog tretmana samo kao komponente opstena-
rodne odbrane, odnosno prioritetnog razvoja u njoj samo onih svoj-
stava i elemenata kojima se priprema za ulogu koja joj je namenjena
u ratu — civilna za$tita jo§ nije u svim sredinama dobila onaj tret-
man i Sirinu koje treba da ima. O tome na odreden nacin govore i
sludajevi pogreSnog usmjeravanja razvoja civilne zaStite samo na
neke izuzetne situacije u ratu i miru, davanja naglaska u nekim
vjeZbama samo spektakularnim umjesto masovnim akcijama koje su
od znacaja i za mir i za rat. Uz to, u okviru civilne zastite bi se mogle
pokretati akcije u kojima bi, na primjer, gradani u turisti¢kim po-
drué¢jima radili na za$titi Suma od poZara — pravovremenim uredi-
vanjem i ¢iféenjem kompleksa, kopanjem pregradnih kanala i dru-
gim mjerama, ili u vodoplavnim podruéjima — ¢iSéenjem postojec¢ih
i kopanjem novih kanala, uredivanjem nasipa. Civilna zaStita se sve
vise ispoljava i kao funkcija druStvene samozastite, zato njen razvoj
i aktivnost treba da se usmjeravaju i koordiniraju i u sklopu opste-
narodne odbrane i drusStvene samozastite.

*

Samo ako se imaju u vidu svi ¢inioci koji uti¢u na razvoj i funk-
cionisanje sistema odbrane i zatite zemlje, i to i na unutradnjem i
na spoljnjem frontu, u drustvu u cjelini i neposredno u samom siste-
mu opstenarodne odbrane i drustvene samoza$tite, analizirajuci ne
samo naSa htijenja veé i na$u realnost, dakle sve ono 5to pozitivno
ili negativno utit¢e — moZe se realno sagledati dokle smo stigli u
realizaciji koncepcije opstenarodne odbrane i drustvene samozastite,
dokle je dosegao proces podrusStvljavanja tih djelatnosti. Na ostva-
rivanje koncepcije opstenarodne odbrane i druStvene samozastite i
stepen njihove podrustvljenosti mora se gledati realno, vidjeti ne
samo ono §to je afirmativno veé kriti¢ki sagledavati i sve pojave koje
prate taj proces — da bismo znali na kojim se sve frontovima bije
bitka za samoupravljanje i revoluciju i sa ¢im sve treba rafunati
u njoj, da bismo se bolje organizovali i svrsishodnije usmjeravali,
na nove napore, sigurnije kréili puteve u razvoju opstenarodne od-
brane i drustvene samozastite.
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