General-potpukovnik
MILISAV NIKIC

Pozadinsko obezbedenje — neke
osnovne Rarakteristike i pravci
daljnjeg razvoja i usavrsavanja

SadrZaji organizovanja i funkcionisanja pozadinskog obezbede-
nja (PoOb) spadaju, po nasoj oceni, u ona podruéja izgradnje oru-
Zanih snaga, posebno kada je re¢ o JNA, koja su i vrlo kompleksna
sama po sebi i, isto tako, od bitnog uticaja na sadrZaj (u organizacio-
nom i funkcionalnom znaéenju) sveukupne njihove izgradnje. Iz toga
proizlazi i ocena da se kroz sadrZaje svih procena, analiza i studija
daljnjeg razvoja bilo kog elementa, dela ili celine oruZanih snaga
moraju sagledavati i ugradivati svi elementi pozadinskog obezbe-
denja. I obrnuto, daljnji razvoj pozadinskog obezbedenja je zavisan,
i sa stanovi$ta organizovanosti i sa stanovista materijalne osnove i
nadina funkcionisanja, od ciljeva i zadataka koji se Zele postié¢i ukup-
nim planskim razvojem. Ali, i ukupan planski razvoj zavisan je od
toga kako ¢e se sagledati, planirati i realizovati zadaci i ciljevi po-
zadinskog obezbedenja.

Daljnji razvoj i usavrSavanje pozadinskog obezbedenja zasni-
vaée se na nekim bitnim elementima: (1) uzajamnoj uslov-
ljenosti i zavisnosti planiranja razvoja pozadinskog obezbedenja
od wukupnog planiranja razvoja oruzanih snaga; (2) sistem
organizacije oruZanih snaga je deo, i po organizaciji i po funkeciji,
ukupnog drustveno-politi¢kog i drustveno-ekonomskog sistema zem-
lje. U istoj meri je sistem organizacije pozadinskog obezbedenja oru-
Zanih snaga, kao deo organizacije oruZanih snaga, uslovljen (i u or-
ganizovanosti i u funkcionisanju) celokupnom organizacijom drus-
tveno-politi¢kog i ekonomskog sistema naSeg samoupravnog drustva,
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i to od sadrzaja i tokova planiranja i proizvodnje u miru i ratu do
nadina ¢uvanja, distribucije i potrosnje;' (3) kao i za ukupno plani-
ranje, prema tome i za razvoj oruzanih snaga, tako i za planiranje
daljnjeg razvoja pozadinskog obezbedenja vaze neke zakonitosti koje
moraju biti poStovane: dostignuti stepen osposobljenosti, kontinu-
itet u razvoju, procena promena nastalih (ili koje ¢ée nastati) u bitnim
faktorima (Ijudski i materijalni), predvidanje, odredivanje tirZista
itd; (4) stalno jaéa i mora jadati sposobnost zemlje za odbranu u
oblasti ljudskih i materijalnih efektiva i u organizovanosti, razvija-
juéi sve sadrZaje koncepcije odbrane. Ako se ocenjuje dostignuti raz-
voj u svakom elementu i u celini, onda se moZe doéi do zakljucka
da je dalji osnovni cilj, u stvari, borba za vi$i kvalitet: u vaspitanju,
u obrazovanju, u proizvodnji (i vladanju) tehnike, opreme, naoru-
Zanja, u obuci, mobilizacijskoj sposobnosti, dakle u svim oblastima.
Ta borba za visi kvalitet je teZiSno pitanje i odnosi se na §iroko po-
druéje pozadinskog obezbedenja; (5) praksa je potvrdila da razvoj
pozadinskog obezbedenja nije i ne moZe biti stvar samo kadrova koji
se tim poslovima profesionalno (organizacijsko-formacijski) bave.
Materijalno-tehniéko i zdravstveno obezbedenje u miru i priprema
za funkcionisanje u ratnim uslovima je, prvenstveno, stvar rukovo-
dec¢ih i komandnih organa u oruZanim snagama, ne samo zbog uku-
pnih veoma visokih novéanih sredstava koja se angaZuju u pozadin-
skom obezbedenju, veé, i pre svega, zbog direktnog odraza svakog
konkretnog stanja na svaku odluku operativnog, politi¢kog ili eko-
nomskog karaktera. Kakva je odeéa, hrana, zdravlje vojnika i ofi-
cira, potéinjenog, kakvo je stanje tehnike, naoruZanja i opreme, to
nije odgovornost samo intendanta, lekara, tehni¢kog oficira itd., veé
komandira, komandanta — stareSine, uklju¢ujuéi (a odatle poéinje)
i komandira odeljenja; (6) jedan od izuzetno znaéajnih elemenata
koji, po naSoj oceni, treba posebno naglasiti jeste neophodnost stal-
nog kritickog prilaza prilikom ocene vrednosti stanja, organizova-
nosti, opremljenosti, kvantiteta i kvaliteta ljudskih i materijalnih
efektiva, angaZovanosti, pripremljenosti i sl. Subjektivizam je mo-
guée izbeéi ako se realno procenjuju stanje, potrebe i moguénosti.
Autarhiénost kao pojava je, izmedu ostalog, posledica nekriti¢kog
odnosa prema naSim moguénostima i nafim potrebama. Insistiranje

1 S tim u vezi mislimo da je u pravu general-potpukovnik T. Atanasov-
ski (»Pozadina« br. 5/83) koji isti¢e: »Odbrambena izgradnja i, u okviru nje
oruZana izgradnja, izrasla je kao sastavni deo i neposredni izraz ukupnih od-
nosa u samoupravnom socijalisti¢kom dru$tvu i jedinstvena je briga i drus-
tvenih i profesionalnih ¢&inilaca. Sistem pozadinskog obezbedenja mora pratiti
ovaj tok odbrambene izgradnje na ¢&itavom prostoru, kako svojom organiza-
cijom, fizionomijom i tehnikom (opremom) tako i izgradivati konsekventnu
doktrinu, metode, znanja, odnose«.
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na svestranosti procena, na analitiénosti i studioznosti je, u stvari,
preventiva subjektivizmu.

Posebnu paznju, medutim, u ovom trenutku zasluZzuju izvesna
pitanja iz sadrZaja pozadinskog obezbedenja, kao dela koncepcije
opStenarodne odbrane, doktrinarnog karaktera, u okviru ukupnih po-
slova materijalno-tehnic¢kog i zdravstvenog obezbedenja priprema i
vodenja oruZane borbe, u Sirem smislu, i pozadinskog obezbedenja
oruZanih snaga u miru i ratu u neSto uZem smislu njegovog znacenja.

1. Shvatanje teZine, kompleksnosti i znafaja pozadinskog obez-
bedenja u savremenim uslovima. Savremena dejstva su karakteris-
tina i po tome Sto je pozadina i kao teritorija i kao infrastruktura
oruZanih snaga veoma ugroZena, viSe nego ikada ranije: raketnim i
avijacijskim udarima, vazduS$nim ili pomorskim desantima, napa-
dima diverzantskih snaga, sabotaZnim aktivnostima svih vrsta.

Nadin ratovanja i svojstva sredstava vodenja rata i oruZzane bor-
be zahtevaju ogromne koli¢ine potrepstina svih vrsta: municije i
minskoeksplozivnih sredstava, goriva, lekova, rezervnih delova, hra-
ne itd. Problemi nisu samo u proizvodnji, ve¢ i u stokiranju, odrza-
vanju, prenosu, obezbedivanju (tehnicki i fizi¢ki). U nas se ti zah-
tevi uslozavaju ¢injenicom da naSa vojna doktrina: a) iskljuéuje mo-
guénost prekida borbe u bilo kako teSkim uslovima i za sve vreme
trajanja rata (do pobede); b) ne priznaje moguénost da postoji neu-
tralni ili od neprijatelja zauzeti prostor — jedino privremeno zapose-
dnuta teritorija, i ¢) na tzv. privremeno zaposednutoj teritoriji dej-
stvovaée od samog pocetka neprekidno masovne po broju i vrstama
i brojno veoma jake naSe snage.

Ovo je jedan od su$tinskih uticajnih stavova (bio i ostao) u ra-
zmatranju svih daljih oblika organizacije i na¢ina funkcionisanja po-
zadinskog obezbedenja. Dalji razvoj pozadinskog obezbedenja mora
biti posmatran, kao Sto je redéeno, u skladu sa svim tim promenama
koje nastaju i mogu nastati. Osnovni, koncepcijski stavovi nase od-
brane se neée menjati, ali ée se menjati uslovi u kojima ée se reali-
zovati zadaci oruzanih snaga, prema tome i funkcionisanje sistema
pozadinskog obezbedenja.?

2 Objekti infrastrukture pozadinskog obezbedenja i jesu danas prvi |
najéeSéi ciljevi specijalnog rata: skladista, radionice, zavodi, fabrike, ener-
getika. ‘

3 Uslovi koji ée se nametati borbenim dejstvima biée, bar kada je rec
o pozadinskom obezbedenju, sigurno sve teZi. To ¢e biti rezultat moguénosti
novih vrsta naoruZanja, tehnike i opreme i nadina upotrebe snaga i sredstava.
Medutim, i moguénosti »pariranja« svemu tome u novim uslovima, naSim i
na na$im prostorima, takode rastu: sopstvena tehnitka obezbedenost, znanje,
vedtina, organizovanost itd. Ali, i pre svega, ljudski faktor — €ovek kao svesni
¢inilac sposobnosti.
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Pozadinsko obezbedenje u nas je veoma kompleksno i po vrsta-
ma i po obimu poslova: tehni¢ko obezbedenje, pored nabavke nekih
vrsta tehnike, uklju¢uje i proizvodnju, odrzavanje, opravku i gene-
ralni remont, municiju, gorivo, energetiku, rezervne delove i mnoge
druge aktivnosti; saobracajno obezbedenje — transport, dotur i eva-
kuacija; intendantsko obezbedenje — ishrana, odevanje, oprema, pro-
izvodnja; zdravstveno obezbedenje — preventiva, le€enje (hospitali-
zacija ljudi); veterinarsko obezbedenje, — lekovi, proizvodnja, na-
bavka; odmor i rekreacija (ne samo u uslovima mira). U sadrZaje
pozadinskog obezbedenja ulazi i izgradnja i odrzavanje vojnih ob-
jekata svih vrsta i svih onih namenjenih jedinica, komandama i us-
tanovama oruZanih snaga. Uz sve navedeno, organi i strukture po-
zadine reSavaju i sva pitanja kojima se obezbeduje funkcionisanje
sistema: kadrovi, organizovanost, izgradnja, red, odnosi, Zivot i rad
i snage i sredstva anga¥ovanih na ovim poslovima.

Uslovi funkcionisanja, obimnost poslova i kompleksnost poza-
dinskog obezbedenja nameéu potrebu:

prvo, stalne i svestrane procene uslova, stanja, moguénosti, no-
voga u kvantitetu i kvalitetu snaga i sredstava i nalaZenje najbo-
ljih reSenja u taktici, tehnici, obuci, obrazovanju, organizaciji i u
celini u pozadinskom obezbedenju i u svakom vidu obezbedenja;

drugo, isto kao neprekidan proces, da se celokupan sastav anga-
Zovan u pozadinskom obezbedenju vaspitava i osposobljava za rad
i funkcionisanje, za obavljanje zadataka u svim mogudéim teSkim us-
lovima. Koncepcijski stav da nema tako tegke situacije u kojoj nije
moguce voditi borbu protiv neprijatelja apsolutno i u celini se od-
nosi na pozadinsko obezbedenje oruZanih snaga.

Iskustva naSeg narodnooslobodilaikog rata, Cijem izucavanju tre-
ba poklanjati punu paZnju, veoma su bogata. MoZda s tim u vezi
mogu najvise koristiti — kao ilustracija kakvih je sve teskih uslova
bilo i kako su se u njima za njih nalazila reSenja, pa i za sva pi-
tanja pozadinskog obezbedenja: ishrana, municija, evakuacija, lede-
nje, proizvodnja, dotur itd.*

2. Pozadinsko obezbedenje materijalnih i zdravstvenih potreba
u oruZanim snagama. U velikoj meri materijalno-tehni¢ko i zdrav-
stveno obezbedenje znadajno uti¢u na pripremanje i vodenje oru-

4 Jzu¢avanje iskustava NOR-a ima, razume se, mnogo S§iri aspekat: sa
vaspitnog stanovista, sagledavanja naéina delovanja, prilagodavanja (i orga-
nizacijom i nadinom funkcionisanja) datim vojnim, politiékim uslovima i ma-
terijalnim moguénostima, promenama koje su uslovljavane razvojem ukupne
vojne organizacije. Medutim, najviSe koristi mo¥e biti ako se kroz iskustva
utimo danas nekim veoma bitnim svojstvima: odgovornost za duZnosti (pos-
love), zalaganje (do samopoZrtvovanja), briga za &oveka (za tehniku, opremu,
naoruZanje), odnosi medusobni i prema narodu posebno.



Zane borbe. Zbog toga, sistem organizovanja pozadinskog obezbede-
nja &ini sastavni deo celokupnog organizovanja drustveno-ekonom-
skog sistema. To namece potrebu da se u svojoj organizaciji i fun-
keiji pozadinsko obezbedenje mora oslanjati na organizaciju, snage,
sredstva i izvore drustva.

Proteklih godina, u toku izvrSavanja zadataka i ukupnih napora
na realizaciji koncepcije opstenarodne odbrane, kroz pripreme za vo-
denje oruZane borbe, veoma mnogo je udinjeno upravo u oblasti pri-
premanja materijalno-tehni¢kog i zdravstvenog obezbedenja u miru
i njihovog osposobljavanja za funkcionisanje u ratu. Povezivanje si-
stema pozadinskog obezbedenja u oruZanim snagama sa drustveno-
-politi¢kim zajednicama i udruZenim radom u organizacionom i fun-
kecionalnom pogledu naroéito se ogleda u shvatanju znaéaja tih po-
slova, u izradi planova aktivnosti, u podeli zadataka u oblasti proiz-
vodnje, distribucije, dotura i u drugim konkretnim pripremama ljudi
i sredstava za rad u ratnim uslovima. To povezivanje je jedno od
najvaznijih podruéja aktivnosti i od bitnog je uticaja na dalji razvoj
pozadinskog obezbedenja u oru¥anim snagama.

Konkretnom saradnjom faktora pozadinskog obezbedenja u oru-
Zanim snagama i odgovornih ljudi u drustveno-politi¢kim zajedni-
cama i organizacijama udruZenog rada, treba jo mnogo raditi na
unapredivanju pripremljenosti u oblasti materijalno-tehni¢kog i
zdravstvenog obezbedenja.

Nekoliko se podruéja aktivnosti u svemu tome, po naSoj oceni,
izdvaja svojim znadajem i zasluZuje punu paZnju: da se osigura je-
dinstveno shvatanje o potrebi neprekidne borbe za povetanje materi-
jalnih moguénosti drustva, da se te potrebe svestrano procenjuju, da
se preduzimaju mere poboljsanja; svaka organizovana celina, od do-
macinstva pa nadalje, mora imati $to jasniju predod¥bu o uslovima u
kojima se moZe naé¢i i u kojima ée morati da funkcionige. Uloga su-
bjekata iz oruzanih snaga u tome je veoma velika, konkretna; zavisno
od predvidanja moguéih uslova za svaku situaciju mora se imati rede-
nje (ko, Sta i kada radi);> uredenje teritorije (njeno sveukupno pri-
premanje za rat je veoma Siroko podruéje aktivnosti) podrazumeva ne
samo izradnju objekata vojne i odbrambene infrastrukture ili sprovo-
denje zakonskih odredbi kojima se regulidu obaveze prema odbrani
i zatiti, ve¢ bukvalno ukljuéuje sve, pa i najsitnije aktivnosti u ob-

® Imperativan je zahtev da svaki subjekat savremenog drustva, pa i u
nas, mora imati predstavu (plan) o tome §ta sa njime biva u slucaju: pozara,
poplave, zemljotresa, zategnute situacije, rata. Dakle, unapred znati $ta mu
valja raditi. Skoro bi se moglo reéi da to nije zavisno od toga da 1li je neko
(onaj koji je to duZan da ucini) nekome dao ratni zadatak, tj. obavezu da se
priprema u miru.
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lasti proizvodnje, saobraéaja, zdravstva, male privrede, dakle svuda;
sistem organizovanja pozadinskog obezbedenja oruZanih snaga, a po-
sebno onaj njegov deo koji je u strukturi jedinica i §tabova Teritori-
jalne odbrane, kroz ove aktivnosti mora biti povezan i neprekidno
se povezivati sa privredom i ukupnom materijalnom organizacijom
drustva na datom (svakom) prostoru.® Mislim da se samo na takav
nadin moZe obezbedivati maksimalno iskori$¢avanje materijalnih mo-
gucnosti teritorije (svakog prostora) za potrebe vodenja oruZane bor-

be, znaéi i za pozadinsko obezbedenje oruZanih snaga.’

U okviru ovoga problema (oslonca sistema organizovanja poza-
dinskog obezbedenja na ukupne moguénosti drustva i kao dela dru-
Stveno-ekonomskog sistema) ima pitanja kojima ée se i ubuduée mo-
rati posveéivati viSe paZnje. To su, pre svega, stvaranje materijalnih
rezervi (uop$te i ratnih) i proizvodnja u ratu. Mislimo da je praksa
pokazala da ta pitanja i u miru moraju biti tretirana sa vi$e paZnje.
No, to je posebna tema. Ali, sigurno je: rezerve se moraju uvek i u
svim uslovima stvarati (i imati), isto tako, proizvoditi se moZe (i mora)
uvek i u svim uslovima.

3. Organizacija sistema pozadinskog obezbedenja — jedan od
najvaznijih zadataka njegovog daljnjeg razvoja. Sada3nja organizacija
sistema pozadinskog obezbedenja oruZanih snaga zasniva se na bit-
nim zahtevima koncepcije opstenarodne odbrane izraZenim, pored os-
talog, i u stavovima strategije oruZane borbe. Bitne karakteristike
sistema su: da u miru i ratu funkcionise kao jedinstven i da se mak-
simalno oslanja na teritoriju. Elementi te organizacije su, pored po-
zadinskih struktura u komandama JNA i §tabovima Teritorijalne od-
brane: baze, pozadine u sastavu jedinica (garnizona i kasarni), i or-
ganizacija sistema snabdevanja u mesnoj zajednici, radnoj organi-
zaciji, ili na odredenom podruéju neke drustveno-politi¢ke zajednice.

I sadadnja a i buduéa refenja moraju, po naSoj oceni, obezbe-
diti: maksimalnu teritorijalnost pozadinskog obezbedenja (kroz sis-
tem baza i organizovanost u okviru garnizona, drustveno-politi¢kih
zajednica ili organizacija udruZenog rada), s jedne strane, i §to pot-

¢ Ovo i zbog toga 5to je svojim rasporedom, organizacijom, naéinima re-
Savanja problema materijalno-tehni¢kog i zdravstvenog obezbedenja Terito-
rijalna odbrana ugradila svoju organizaciju pozadinskog obezbedenja u orga-
nizacionu strukturu svake drustveno-polititke zajednice i njenog privrednog
sistema.

7 Imajuéi u vidu znacaj ovoga svega za dalji razvoj doktrine pozadinskog
obezbedenja u nadim oruZanim snagama, valja predoditi potrebu da se izu-
¢ava i poznaje teritorija: njene vrednosti, mogucénosti, §ta jeste, a §ta moze
biti u razli¢itim uslovima i varijantama oruZane borbe. Ta je obaveza tim
veda za stareSine koje su nosioci organizovanja i funkcionisanja pozadinskog
obezbedenja u oruZanim snagama.
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puniju samostalnost borbenih sastava — od bataljona do armije u
JNA i manevarskih snaga u okviru Teritorijalne odbrane, s druge
strane. To znaéi da je osnovni cilj svih resenja bio, a treba i da os-
tane, da se olaksa izvrSavanje zadataka pozadinskog obezbedenja u
miru i ratu, radi §to bolje podele poslova i (obaveza) po nivoima ko-
mandovanja i po vrstama obezbedenja.

Drugi bitan cilj organizacije je da se postigne maksimalna eko-
nomi¢nost i racionalnost u funkcionisanju sistema. S tim ciljem je i
izvrSena i vrsi se integracija ne samo u okviru organizacije (organa i
jedinica), veé i funkcija: tehnitkog odrzavanja, nabavki, transporta,
le¢enja itd.

Integrisanost poslova i funkcija ée, kao princip rada i nafina
realizovanja pozadinskog obezbedenja u miru i u ratu, morati da
ostaje nezavisno od toga da li je pozadina (upravni i izvrSni organi)
u sastavu jedinice ili »posluje« na kasarnskom ili garnizonom prin-
cipu. Racionalnost organizovanja sistema pozadinskog obezbedenja
je postignuta ne samo smanjenjem ukupnih efektiva pozadinskih je-
dinica, ustanova i organa (u miru u JNA za 20 odsto), ve¢ i racional-
nijom ukupnom organizacijom u Teritorijalnoj odbrani (na primer,
jadanjem pozadinskih struktura u veéim sastavima, a istovremeno
boljom organizacijom dru$tvenih i privrednih struktura za funkcije
pozadinskog obezbedenja u eventualnim ratnim uslovima).

Tegko je reéi da li je, u ovom trenutku, moguée smanjivati broj
ljudi (i sredstava) u okviru pozadinskog obezbedenja i na taj nacin
ceo sistem é&initi jo§ racionalnijim. Jer, smanjenje broja ljudi je us-
lovljeno mnogim faktorima: njihovom stru¢no$éu, ukupnom osposob-
ljeno$éu, umegnoséu da se u datim uslovima Sto bolje (racionalnije)
organizuju, sposobno$éu da maksimalno iskoriste raspoloZiva sred-
stva (novéana, tehni¢ka, opremu) itd. Medutim, organizovanje siste-
ma mora biti stalan i veoma vaZan zadatak. Ali, isto tako, praksa je
to pokazala, sistem pozadinskog obezbedenja treba razvijati kroz
njegovo stalno usavrSavanje.

Nekoliko je opstevaZeéih stavova i bitnih faktora na kojima tre-
ba, po nasem misljenju, zasnivati dalje usavrSavanje organizacije sis-
tema (kao celine, ali i pojedinih elemenata), i to:

a) na osnovnim zahtevima koncepcije i doktrine opStenarodne
odbrane, na¢inima upotrebe oruZanih snaga (jedinica i delova) i nji-
hovoj borbenoj gotovosti.?

8 Objedinjavanje pozadinskih jedinica (jedinica i organa sluzbi) u jedin-
stvenu pozadinsku jedinicu — vod, pozadinsku ¢etu ili bataljon — nije uslov-
ljeno samo potrebom stvaranja 5to racionalnije organizacije u pozadini tzv.
trupnog eSelona, veé konkretnim zahtevima namene i nadinima moguce upo-
trebe jedinica KoV od bataljona do divizije i borbenom gotovoséu jedinica.
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b) na organizaciji oruZanih snaga, i konkretno svakog njenog
dela. Ili, ta¢nije redeno, organizacija pozadinskog obezbedenja mora
biti u skladu sa organizacijom jedinica, komandi i §tabova. Samo tako
moZe izraziti svoju funkeiju u materijalno-tehni¢kom i zdravstvenom
obezbedivanju.

¢) na promenama u naoruzanju, vojnoj opremi i sredstvima rat-
ne tehnike;’

d) na uvazavanju svih razliditosti koje karakteridu ne samo or-
ganizaciju oruzanih snaga (razlike izmedu JNA i TO), veé¢ i svih
onih brojnih razli¢itosti u okviru svake od njih, kao posebne kom-
ponente.” Valja reéi da jedinstvo sistema nije u istovetnosti organi-
zacije i formacije (¢ak ne ni kada je re¢ o sastavima istoga nivoa), ved
se ono obezbeduje, pre svega, uspesno kroz funkcionisanje jedinstvom
ciljeva, normativa i kriterija, itd. Posebno uticajni na razli¢itosti su
uslovi, ukupni, opsti i posebni, u kojima Zivi, radi i dejstvuje odre-
deni deo (sastav) oruZanih snaga. Veoma vazan faktor jedinstva sis-
tema pozadinskog obezbedenja je i organizacija i funkcionisanje ru-
kovodenja i komandovanja. Jer, izmedu ostalog, za svaki cilj (i u
miru i u ratu) odreduju se snage, sredstva i nadini njihovog postupa-
nja, pa, znadi, sve ono $to ¢&ini i sadrZaje, organizaciju i funkciju po-
zadinskog obezbedenja.

e) na elastiénoj organizaciji pozadinskog obezbedenja, jer, kao
Sto vaZi i za druge oblasti nagih orufanih snaga, i sistem organizo-
vanja pozadinskog obezbedenja, ne moZe biti kopija bilo ¢ijeg dru-
gog nacina organizovanja. Sve §to je od bitnog uticaja, od koncepcije
do najmanjih sadrzaja u njegovoj funkeiji, potvrduje da naSa orga-
nizacija sistema pozadinskog obezbedenja u oruZzanim snagama (i svi
elementi na koje se oslanja u DPZ i udrufenom radu) mora biti naga

® Ako se jedna jedinica (divizija, brigada i sl.) iz peSadijske »pretvarac
u mehanizovanu (ili oklopnomehanizovanu), onda organizacija sistema PoOb
u njoj neée biti kao ranije. Ne samo da ée se morati menjati organizacija i
formacija, broj ljudi i sredstava, ved, i pre svega, bitno se mora menjati kva-
lifikaciona struktura sastava kojima se obezbeduje. Bilo je takvih sluéajeva
da od peSadijske brigade postaje mehanizovana, a njena pozadina ostaje »pe-
Sadijskax.

¥ To 8to su pozadinske baze u KoV razlitite po organizaciji, formaciji i
nekim sadrZajima od vazduhoplovnih i pomorskih, a sve ove baze, opet, raz-
licite od onih u TO (i one se razlikuju po SR i SAP), nije naru$avanje sis-
tema. U daljem razvoju najbitnije je, svestranom analizom i ocenama poka-
zane vrednosti kroz praksu, doéi do najboljih, najracionalnijih reSenja za sva-
ku vrstu baza, ¢ak za svaku od njih pojedina¢no. U okviru toga ostvariti punu
njihovu aktivnost, saradnju, medusobno dopunjavanje, postupke u razliditim
uslovima. Dakle, osposobiti ih za funkcije u razli¢itim, kao $to je redeno, pre
svega, najtezim uslovima. Organizacijsko-formacijske promene, ukljuéujuéi i
eventualna objedinjavanja, moraju biti izraz i racionalnosti, ali pre svega kon-
kretnih potreba.
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originalna. I, isto tako, veoma elasti¢na. Zbog toga nije moguce, a po
nasem mi§ljenju i nerealno, zahtevati unapred organizaciona reSe-
nja za svaku situaciju. Organizacija sistema mora biti adaptibilna
uslovima. Na primer, u JNA: da li ée na jednom prostoru pozadina
biti u sastavu jedinice (i »pokrivati« sve druge sastave na tom pros-
toru), ili ¢e biti organizovana na garnizonom principu — mora zavi-
siti od procene svih relevantnih éinilaca. Ili, drugi primer. U daljem
procesu razvoja, i sa teorijskog i sa prakti¢nog stanovista treba ana-
lizirati i procenjivati sve elemente organizovanja pozadinskog obez-
bedenja na privremeno zaposednutoj teritoriji u odbrani gradova itd.,
sa ciljem da se dode do najboljih reSenja i za organizaciju i za funk-
cionisanje. Pri tome, sigurno, neée biti mogucée za te uslove i prilike
imati jedno reSenje. Zbog toga, mislimo najvaznije je sagledavati po-
trebe (rezerve, proizvodnja, nadini funkcionisanja, izvora snabdeva-
nja) i moguénosti.t

4. UsavrSavanje organizacije rada — prioritet daljeg razvoja po-
zadinskog obezbedenja u celini i sistema nijegove organizacije i funk-
cionisanja. U tome su, u stvari, i sadrZani: borba za racionalnost, pro-
duktivnost i realno planiranje. I to je neprekidan proces, uslov za
uspeh i rezultate u svakoj drugoj oblasti, u svakom poslu.”” Za usa-
vrSavanje organizacije rada postoje mnoge pretpostavke (znanja, ve-
Stine, odnosi u sistemu organizacije, sredstava) i razli¢ite metode.
Ali, medu najvaznije postupke spadaju odredivanje cilja, utvrdivanje
tezista, formulisanje zadataka i kontrola izvrSenja.

Najvedi uticaj u oblasti usavrSavanja rada, verovatno ne samo u
ovom trenutku veé uopste, ima planiranje. Na bazi iskustava i prak-
se, treba reéi da nije problem u tome da li ima ili nema plana, vec
planiranje kao bitno u sistemu rada, rukovodenja i komandovanja.
Plan je, ili bolje reéi planiranje, nasusna potreba ¢oveka; Zivota. Ali,
ne plan samo kao dokumenat, veé¢ kao izraz procene i predvidanja
realnosti, kao sadr¥ina mera i postupaka, snaga i sredstava. Razume

11 Zbog toga se u Teritorijalnoj odbrani i moraju izbeéi sva ona reSenja
koja predstavljaju kopiju onih iz JNA, a koja (ima sluCajeva) ne odgovaraju
niti nameni niti organizaciji, a naro¢ito ne naéinima njene upotrebe. Medutim,
veoma je znadajno istaéi potrebu da se u Teritorijalnoj odbrani moraju ne-
prekidno izudavati moguéi naéini organizovanja pozadinskog obezbedenja koji
ée odgovarati svim moguéim oblicima njene organizacije: kada je viSe mane-
varska (krupni sastavi) ili viSe prostorna (ili i jedni i drugi sastavi na istom
prostoru), kada dejstvuje potpuno samostalno, ili, pak, kada na »svom« pros-
toru ima i sastave JNA. Takve uslove treba sagledavati i za njih, pre svega,
predvidati moguce, najbolje nadine organizovanja pozadinskog obezbedenja.

12 Nauéno je dokazano da bi najveéi broj ljudi za 20 do 40 odsto bio pro-
duktivniji u svom poslu ako bi bila bolja organizacija rada. Osim toga, u
dobroj organizaciji rada i veée je zadovoljstvo raditi, pa se i samim tim utice
na produktivnost.
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se da plan stvoren u jednim uslovima, ostaje da ¥ivi samo dokle pé-
stoje ti uslovi. Medutim, biée vredniji, sa veéom trajnoSéu upravo u
meri u kojoj je shvaéen kao proces usavriavanja, napretka, deo rea-
lizacije postavljenog cilja. Ako je sa¢injen na realnim elementima i
predvidanjima, biée manje i rede menjan (promenljiv). Ako je ta-
kav, onda ¢ée biti i adaptivan promenjenim uslovima (u odnosu na
dati cilj).

Borba za pobolj$anje organizacije rada, produktivnosti rada i ra-
cionalno i ekonomiéno pona$anje u celini, mora biti stalna i nepre-
kidna. Kao §to zemljoradnik mora voditi borbu da svako parce zem-
lje bude obradeno, i da sa njega dobije Sto veéi prinos, a radnik se
boriti za viSe tona uglja, za vige tekstila, gvozda, bakra, tako se i u
nas, u oruZanim snagama, mora voditi borba: za bolju obuku, za is-
pravnu tehniku, za bolju higijenu, zdravlje, kondiciju, za veée re-
zerve itd.

IzvrSavajuéi bilo koji zadatak valja imati u vidu da borba za
racionalnost, za produktivnost, za $tednju, nije trenutna orijentacija,
zbog i radi stanja i kao mera stabilizacije. To je dugorodan program,
stav i politika.?

StareSine pozadine moraju biti i stalni vaspitadi Ljudi iz svojih
sastava. S tim u vezi one se ne mogu orijentisati i oslanjati samo na
ono §to je programirano u okviru politi¢kog rada, veé sprovoditi tak-
vo vaspitanje i obrazovanje kojim ée se kod svih stvarati uverenje i
shvatanja da rade veoma vaZan posao, da su njihovi zadaci u miru
i ratu veoma znaéajni.

5. Osposobljavanje kadrova — jedan od najvaznijih razvojnih
ciljeva svih faktora naleg samoupravnog drustva. Neprekidno ospo-
sobljavanje — kao praksa i stalan proces — najbolji je naéin za brz,
uspeSan ekonomski ili bilo koji drugi razvoj. Prema tome, to je bitan
preduslov i za razvoj u oblasti vojne delatnosti i oruZanih snaga, i
opStenarodne odbrane u celini. Treba shvatiti da se svet danas veoma
brzo menja, stalno se razvija. Covek koji se neprekidno ne usavr-
Sava nije u stanju da se snade.

Kao 8to u drustvu nije moguée zamisliti progres i stalan napre-
dak bez sposobnih, motivisanih i pravilno usmerenih kadrova, tako

183 Otuda i potreba borbe za shvatanje da se nasa strategijska opredelje-
nja ne mogu postiéi neradom, slabom produktivnogéu rada, nedovoljnom dis-
ciplinom, a posebno ne java3lijskim ponaSanjem. To zahteva od nas da radimo
organizovanije i da, i kao pojedinci i kao organizacija (ustanova, komanda,
jedinica), manje tro8imo, racionalno se pona¥amo i vife %tedimo. Pritom, ne
smemo gubiti osefanje za to da je svaka stvar va¥na, da nema samo velikih
usteda i da svaka mala ufteda postaje — kao praksa, kao navika, kao pona-
Sanje 1 vaspitanje — velika.
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isto, ili jo§ manje, moguée je zamisliti napredak u izgradnji vojnih
snaga i uspe$ne odbrambene napore bez visokostrué¢nih, idejno opre-
deljenih i svestrano obrazovanih kadrova. Jednom re¢i, znanje i ume-
¢e postaje najvazniji faktor razvoja.

Modernizacija uvodenjem novog naoruZanja i tehnike mora, ne-
izostavno, biti praéena sposobno$éu da se vlada time (obuceni ljudi) i
da se zna opraviti (i drzati ispravno). OruZje kojim se ne zna ruko-
vati ili se ne zna opraviti i nije oruzje. Sve te ¢injenice se odraza-
vaju ili direktno odnose na ceo sistem pozadinskog obezbedenja.

Osposobljavanje za odbranu i samozaStitu je stalan proces ne
samo institucionalni ili kroz institucije, ve¢ uz rad i kroz rad. Ospo-
sobljavanje stareSina je sloZen i dug proces, ali istovremeno i od-
govoran, neophodan, nema mu alternative. Takvo opredeljenje pro-
izlazi iz saznanja da je osposobljavanje ¢oveka prvi, najvaZzniji po-
sao u celokupnom zadatku odbrambeno-za$titnih mera — od svesti 1
fizickih mera pripreme do ucenja postupcima i ponaSanjima.

Osposobljavanje kadrova je danas i sve ée viSe biti u buduénosti
pod neprekidnim uticajem ekonomskih teSkoca, tehniéko-tehnolos-
kog razvoja i, razume se, kad je re¢ o oruzZanim snagama i kadro-
vima u njima, razvoja savremene vojne misli i vojne prakse. Ovo
poslednje tim pre i tim viSe ukoliko brZe zastarevaju veé steCena zna-
nja. Necée zastarevati samo ako ih se neprekidno zanavlja, inovira.

Radi obezbedivanja realizacije politike stalnog usavrSavanja kad-
rova koje je, kao §to je reeno, bitan preduslov realizacije svih pla-
nova, zamisli i ciljeva, veoma je vazno planirati, organizovati i rea-
lizovati, u skladu sa konkretnim uslovima, odgovarajuée oblike, me-
tode i nacine. I kada je re¢ o teoriji i o praksi: Skolovanje, kursira-
nje, seminari, usmeno i dopisno itd.*

Ciljevi (i sadrzaji) stalnog i kontinuiranog usavrSavanja znanja
i sposobnosti svih stareSina koji se bave i koji ée se ubududée baviti
pozadinskim obezbedenjem mogu biti:

— da se podsti¢u ljudi, stareSine svih ¢inova i nivoa, u napori-
ma da stalno inoviraju i usavrSavaju svoja znanja i izgraduju svoje
sposobnosti. To je, u stvari, ostvarivanje tog procesa, kroz ucenje,
kroz teoriju i praksu;

— organizovano uticanje na ljude da se upoznaju sa zakonima,
principima, zahtevima op$tim i vaznim za one oblasti, poslove i ak-
tivnosti kojima se neposredno bave ili ée se baviti, za ono §to ih ¢eka
sutra;

14 Ovo je veoma znadajno pitanje, jer nije svejedno i nije formalno pi-
tanje kroz koje oblike ¢e se voditi proces usavrSavanja, inoviranja znanja
kadrova. Od oblika, to je praksa potvrdila, neretko, zavisan je stepen uspeha.
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— osposobljavanje, podsticanje i u¢enje da se stare$ina navi-
kava i snalazi u traZenju refenja u izvrSenju svojih zadataka;

— osposobljavanje za poslove planiranja, organizovanja i ko-
municiranja, medusobnog odnosa kroz sadejstvo, koordinaciju, sa-
radnju;

— da se razvija navika i umeZnost kako do¢i do informacije,
kako je koristiti, kako se u datim uslovima koristiti novim razlidi-
tim metodama;

— u sadrZaj stalnog kontinuiranog usavrSavanja znanja, tj. os-
posobljavanja kadrova »ugradena« je i potreba podsticanja na timski
rad (kolektivni) u izuéavanju, analizi i reSavanju problema, i isto tako
(i u interesu ukupnosti) sposobnost, umesnost za rad sa ljudima.

Covek, i kada je motivisan i kada zeli da radi, treba da zna i da
ume. A to se stie uéenjem i praksom (u€enje kroz praksu). Sticanje
znanja nije samo sebi cilj, veé mora biti deo radnog procesa, jer se
ona najbolje stiéu upravo kroz radni proces.

Koliko ée se u daljem radu na razvoju pozadinskog obezbedenja
u oruZanim snagama postiéi zavisno je i od odnosa prema ovim te-
mama i zahtevima o kojima je ovde bilo reéi.
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