General-pukovnik u penziji
VELIMIR KNEZEVIC

Uticaj obavesStajne funkcije na efikasnost
rukovodenja i kRomandovanja
u oruzanoj borbi

Savremeni rat ne odbacuje poznate principe oruZane borbe, ali
im, s obzirom na nove uslove, menja zna¢aj i teZinu. O tome se u
sistemu rukovodenja i komandovanja mora voditi raéuna. No, ne
ulazeéi u kompleks principa i karakteristika savremenog rata, koje
struc¢na publicistika ¢esto obraduje, u ovoj prilici pokusali bismo da
razjasnimo koliko se i kako odraZava rad obave$tajnog organa na efi-
kasnost rukovodenja i komandovanja u savremenim uslovima ra-
tovanja.

U sve sloZenijem procesu oruZane borbe, gotovo svi elementi
imaju svoju ulogu i znadaj, ali sopstvene snage i snage neprijatelja
su dva osnovna i stalno suprotstavljena faktora koji vode borbu i
kroz nju traze sva neophodna refenja. U tom aktivnom procesu, ti se
faktori stalno menjaju i po velid¢ini i snazi i po organizaciji i mestu
delovanja, dok zemlji§te i vreme ¢ine ambijent u kome se sve to
zbiva i drugadijeg su znadaja za obe strane.

Osnovno Sto vojno-obavestajna sluZba, odnosno njen organ, re-
$ava u procesu rukovodenja i komandovanja jeste otkrivanje i pra-
¢enje protivnika, te obrada podataka o njemu. U savremenim uslo-
vima pokreti protivnika i pripreme za borbena dejstva se brzo odvi-
jaju, a €esto i naglo menjaju, i zato se postavlja pitanje: kako obez-
bediti kontinuitet pradenja tih promena? Nakon toga sledi njihovo
pravovremeno prenoSenje svim zainteresovanim, a zatim procenji-
vanje i podnoSenje informacije komandi-$tabu, radi preduzimanja
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odgovarajuc¢ih mera. To sve ukazuje koliko se vojno-obavestajna slu-
Zzba i njen organ u komandi-§tabu nalaze u sloZenoj situaciji. Jer,
na jednoj strani treba da obezbede stalno praéenje i pribavljanje ve-
likog broja podataka o protivniku, a na drugoj, da ih obrade i za
kratko vreme stave na uvid i kori§éenje svojoj komandi.

Znacaj obavestajne funkcije u procesu rukovodenja
i komandovanja u oruzZanoj borbi

Poznavanje i procena protivnika je primaran elemenat za dono-
Senje odluke u svakoj situaciji. Do vaZnih podataka o njemu je rela-
tivno teSko i pravovremeno doéi. Protivnik je uvek aktivan, a ta ak-
tivnost osigurava brojne i éeste promene u vrlo kratkom vremenu.
Radi toga se u procenu protivnika najéeSée ulazi sa manje ili viSe
sigurnosti, éak i kada raspolazemo dobro organizovanom obaveStaj-
nom sluzbom. Medutim, za uspesSno rukovodenje nuZno je u svakom
momentu imati podatke ne samo o jadini i mestu jedinica i raspo-
redu savremenih sredstava protivnika, veé¢ i o tome kakva je najve-
rovatnija njegova namera. Dakako, to nije lak posao jer, kao Sto je
poznato, protivnik najéeSée donosi odluku u zadnji ¢as. Iz tih raz-
loga komanda mora pravovremeno uticati na svoje potéinjene, i to
na taj nacdin Sto ée ih stalno upozoravati da neprekidno prate nepri-
Jatelja i da brzo izveStavaju pretpostavljene o promenama koje on
vrsi.

Podaci o neprijatelju stiZu u komandu-$tab i drugim kanalima.
Obavestajni organ ih razvrstava, ceni njihovu vaZnost i unosi u radnu
kartu, koju stavlja na koriSienje organima komande. Osnovna oba-
vestajna karta u vi§im komandama se nalazi u Operativnom centru,
gde se nalaze i ostali podaci neophodni za rukovodenje borbenim dej-
stvima. Operativni centar je tehni¢ki opremljen za tu ulogu i smeSta
se tako da je Sto bolje dostupan odgovarajuéim organima komande.
To je jedan od najvaZnijih punktova svakog komandnog mesta. U
njemu se obezbeduju uslovi za rad §tabnih organa i njime neposre-
dno rukovodi nacéelnik operativnog organa koji brine o njegovoj or-
ganizovanosti i funkcionisanju. Organizacija rada u Operativnom cen-
tru, pa u sklopu toga mesto i uloga obavestajnog organa — tacno je
odredena.

Veé iz ovoga se moZe uociti koliko savremeni uslovi utiéu na
obavestajnu sluzbu, za koju je potrebna ne samo organizovanost i
materijalna opremljenost, veé i sposobnost i uvezbanost kadrova.
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U savremenim uslovima komandant je prinuden da brzo donosi
odluku i da je pravovremeno sprovodi. Da bi se to postiglo, metod
rada u proceni situacije i donoSenju odluke mora biti prilagoden tom
zahtevu. Polazeéi od toga, obaveStajni organ vr§i procenu neprijatelja
na taj nacin Sto najpre iz velikog broja pristiglih podataka odabere
one koji su sigurni i koji posebno utiéu ili menjaju opstu situaciju.
To su u prvom redu promene u snagama i sredstvima neprijatelja,
njihovom grupisanju i aktivnostima. Posebno je vaZno da se na os-
novu tih promena proceni kako ée se one odraziti na izvrSavanje sop-
stvenog zadatka. Znaci, obavestajni organ mora neprekidno da prati
neprijatelja, a sve promene o njemu mora povezati sa ostalim elemen-
tima situacije radi ocene njegovih moguénosti u datom momentu. Isto
tako, rad obavesStajnog organa mora biti tako usmeren da uvek bude:
u stanju da komandantu (nacelniku $taba) osigura saZetu informaciju
0 neprijatelju.

Procena neprijatelja u velikoj meri zavisi od uspe$nosti obave-
Stajnog organa. Naime, ako obaves$tajni organ izvr§i takvu procenu
rada koja bazira na stvarnosti i u sklopu ukupne situacije, onda je
razumljivo da ée zakljuéci komandanta biti pouzdani i sigurni i da
¢e znacfajno uticati na brzinu i kvalitet komandantove odluke. Pri
tom je vaZno ista¢i da obavestajni organ o svemu treba mirno da ra-
suduje i da ne dozvoli da se neki podatak dramatizuje. Takav prilaz
osigurava da se iz velikog broja raznovrsnih, ¢esto kontradiktornih
podataka izdvoje oni koji odreduju realnu situaciju i koji ée bitno
uticati na odluku komandanta.

U vreme donoSenja odluke komandant (NS) nece dopustiti da se
iznose ve¢ poznati podaci o situaciji. Umesto opsSirnog referisanja,
on ¢e zahtevati kratku i saZetu ocenu o neprijatelju, u svetlu novih
podataka. VeS$tina brzog oblikovanja kratkog zaklju¢ka najsigurnije
se poétiiu vezbom i radom u praksi. Na primer, obavestajni organ
saznaje da jake mehanizovane snage neprijatelja iz dubine marsuju
ka frontu. Taj podatak ozbiljno uti¢e na postojeéu situaciju i obave-
Stajni organ ga nakon kratke procene iznosi komandantu (NS) sa
manje ili viSe elemenata koji su za onoga ko vrsi procenu vrlo vaZzni.
Medutim, najcesce je teSko odluditi §ta od toga dati komandantu. Mo-
Zda samo sledece: ja¢e oklopne snage neprijatelja mar$uju iz dubine
u dve kolone, a jadina snage u njima je tolika i tolika. Takode, zna-
€ajno je komandantu reéi gde se u tom momentu nalazi cela kolona,
kolika je brzina kretanja svake, a na osnovu toga i vreme stizanja
do linije fronta. Dobro bi bilo ako bi obaveStajni organ mogao da
ukaZe komandantu na koji naéin se kolone obezbeduju, kakvo je ze-
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mljite i stanje saobracajnica kojima se krecu, kada i sa kojim c11]em
se moZe ocekivati uvodenje kolone u borbu.

Ipak, najsaZetija informacija komandantu mogla bi da glasi: »Iz-
vidanjem iz vazduha otkrivene su dve kolone na marsu iz dubine ka
frontu. Ukupna ja¢ina do jedne mehanizovane divizije. Kolone na-

stupaju pravcima . ... Verovatna namera je uvodenje radi postizanja
uspeha na naSem levom krilu. Najranije vreme uvodenja moguce
je....« Razume se, komandant (NS) se moZe interesovati i za druge

podatke, osobito da mu se posebno obrazloZi neko pitanje, ali to ce
prvenstveno zavisiti od raspoloZivog vremena.

Komandantu (NS) je potrebno da povremeno sagleda i uti¢e na
sposobnost i vestinu organa svoje komande i da ih osposobljava da
analiti¢ki prilaze $tabnom radu. Ali, na komandno-$tabnim veZba-
ma na terenu, kada se ceo proces odvija u realnim uslovima vremena
i prostora, to se najée$ce ne ¢ini, §to je, razume se, pogresSno. Umesto
radne atmosfere, obi¢no dolazi do nervoze, jer je komandant u nedo-
statku vremena prinuden da se odrekne pomoéi svog obavestajnog
organa, pa, najéeSée sam preuzima sve poslove. Zato je posebno va-
#no da komandant (NS) osposobi svoj §tab za rad u savremenim us-
lovima jo$ u miru.

Kao 3to se vidi, rad obave$tajnog organa zapoédinje od momenta
kada se njegova jedinica-komanda ukljutuje u borbena dejstva i tako
reé¢i se ne zavrdava do kraja. Situaciju prate svi organi komande, o
¢emu ih obavestajni organ upoznaje. Uoé¢i neposrednog donosSenja od-
luke, obavestajni organ predofava bitne momente koji karakterisu
situaciju kod neprijatelja. Analizom najnovijih podataka obaveS$tajni
organ treba da otkrije ono $to je za komandanta najbitnije, a to znaci
NAMERU neprijatelja u tom momentu. Otkrivanje namere neprijate-
lja je to 3to u najveéoj meri mozZe uticati na odluku komandanta.

Jedno od vaznih pitanja procene protivnika je odredivanje zna-
¢aja nekog podatka i njegov uticaj na datu situaciju. U valorizaciji
podataka vaZan je kontakt sa drugim organima komande-§taba i raz-
mena misljenja. Namera neprijatelja, na primer, moZe se otkriti pu-
tem agenture, zaplenjenih dokumenata, ali i tada pojedini podaci ili
samo jedan podatak jo§ uvek je pod sumnjom. Tek nakon svestrane
analize donosi se zakljuéak koji ée se mo¢i dati komanddntu na kori-
S¢éenje. Na taj nadin procena je najceSée oslobodena subjektivizma i
moguéih zabluda.

Da bismo 8to plasti¢nije ilustrovali procenu protivnika na bazi
jednog podatka, vraticemo se veé¢ ranije uzetom primeru o nastupa-
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nju neprijateljeve oklopne grupacije. Tom primeru se namerno vra-
¢amo zbog toga 5to bi on, u datoj situaciji, za obavestajne organe
mogao biti previSe dominantan, pa ih &ak i odviSe preokupirati, a i
nervozu preneti na druge organe komande, tim pre §to se snaga pro-
tivnika iz ¢asa u €as menja, u zavisnosti od drugih faktora, kao $to
su slabija ili bolja prohodnost zemljita, zatim moguénost da se zem-
ljiSte na vreme uredi, sa dovoljnim brojem vestatkih prepreka itd.

Procena se, takode, moZe proSiriti podacima o uticaju meteoro-
loskih uslova, a i moguénostima nasih dejstava iz vazduha i drugih
¢inilaca koji mogu u vedoj ili manjoj meri umanjiti potencijalnu sna-
gu te oklopne grupacije. Ako bi procena obuhvatila jo i obuéenost,
iskustvo i moral, kao i druge moguce faktore, onda se znadaj te nove
snage moZe sigurnije odrediti, pa ¢e i opasnost od te nove snage ne-
prijatelja biti stavljena u realne okvire.

Dakako, proceni navedenog podatka moze se pristupiti i drukéi-
je — da zapravo obaves$tajni organ ne ulazi u $iru analizu, veé samo
utvrduje sigurnost podataka i servira ga komandantu (NS) i orga-
nima komande. U tom sluéaju, sve u vezi s daljom obradom poda-
taka prepusta se njima. Ipak, normalno je da ukupnu procenu vrsi
obavestajni organ saradujuéi sa odgovarajuéim organima komande.
Ali, u povoljnim uslovima, posebno. Kada ima dovoljno vremena, pro-
cenu moze preuzeti komandant (NS), jer je podatak koji se ceni oso-
bito znadajan, zbog ¢ega ¢e i sam komandant nastojati da se §to pre
ukljuéi u procenu u kojoj udestvuje i obavestajni organ.

Rad komande (Staba) na proceni neprijatelja
i uloga obavestajnog organa

Svaka jedinica-komanda se moZe naéi u bezbroj razli¢itih situ-
acija. Ipak, kada se radi o metodu rada komande i njenih organa, ka-
rakieristiécna su dva momenta: prvi, kada se jedinica tek uvodi u
borbu i, drugi, kada se u toku borbe menja neki od elemenata situ-
acije koji, najpre, zahteva procenu, a onda i izmenu odluke ili neku
novu meru, podrsku dejstvima koja su u toku i sl. U svakom slu-
¢aju, neprijatelj (promenom svojih snaga, novom pozicijom i borbe-
nim dejstvima) najbitnije utiée na izmenu situacije.

U savremenim uslovima, kada je vreme kao prostor postalo sve
viSe usko grlo, metod rada komande, a ne samo obavestajnog organa,
ima sve veéi znacaj. Za solidnu procenu situacije, a potom i donose-
nje odluke, postaje primarno kako se organizovati za rad u komandi.
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Metod rada postaje €ak znacajniji od broja Stapskog osoblja, bez ob-
zira koliko se oni trudili. Metod koji polazi od podvojenog rada or-
gana komande, kada svaki od njih individualno procenjuje situaciju,
a onda zakljuc¢ke svoje procene i predloge iznose komandantu, postaje
gotovo nemogué. NajceSée se takva procena i predlog nec¢e mocéi uklo-
piti u komandantovu zamisao i realne moguénosti. Takav metod vodi
parcelisanju procene sa mnogo subjektivnih stavova, pa u nedostat-
ku vremena komandant se mora odluéiti ¢ak i tada kada nije dobio
punu pomoé svoga Staba.

Sve to ukazuje da je neophodno uhodati takvu organizaciju i
metod rada koji ée biti u skladu sa savremenim zahtevima. To bi
mogao biti metod rada po kome posle dobijanja novih podataka o
neprijatelju osnovni organi komande (operativni, obavestajni, rodo-
vi, pozadinski i prema potrebi i drugi), zajedno sa NS, odmah poénu
da vrSe procenu. Kroz povezan i uskladen rad na proceni, ti organi
su od samog pocetka pod uticajem nove situacije koju ¢ée jedinstve-
no shvatiti, jedinstveno ceniti i na osnovu toga traZiti odgovarajuca
reSenja. Takav metod rada, ukoliko se kroz sistematsku obuku uvezba,
osiguracée kvalitetno i, $to je znadajno za savremena borbena dej-
stva, brzo donoSenje odluke. U tom sluc¢aju, obaveStajni organ nece
biti usmeren isklju¢ivo na davanje podataka o neprijatelju i njego-
vim moguénostima, veé ée zajedno sa drugim organima mnogo aktiv-
nije u€estvovati i doprinositi donoSenju odluke.

Kao 8to je veé refeno, operativni centar koji se nalazi uz na-
¢elnika Staba je od posebnog znadaja za organizovan rad komande.
On se nalazi u prostoriji ili veéem $atoru u kojem se mogu okupiti
organi sa kojima NS vrsi procenu i priprema predlog za odluku. Pre-
ma potrebi, unutar operativnog centra obezbeduje se i rad posebnih
grupa, kao §to je grupa za vatrenu podrsku, jer je toj grupi omogu-
¢en neposredan kontakt i saradnja bez posebnog sazivanja i oku-
pljanja. '

Takav metod zahteva izvesno prilagodavanje organizacije rada
i obavestajnog organa. Veé je ranije redeno da se pored rada sa NS
na operativhom centru za prikupljanje, evidentiranje i prenoSenje
podataka (i organima svoje komande i drugim komandama) zadu-
Zuje poseban oficir. Buduéi da jé za prenoSenje podataka potrebno do-
sta vremena, a njegov znacaj za sve zainteresovane razli¢it, treba sa-
¢initi redosled obave$tavanja i obezbediti neophodan broj telefonista
koji ¢ée ubrzati njihovo dostavljanje. U svakom sluéaju, podatke naj-
pre treba uneti na kartu operativnog centra.
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U visim komandama se zaduZuje poseban oficir za rad sa jedi-
nicama za izvidanje i planiranje njihove upotrebe. Ta podela zadu-
Zenja ne znadéi da u proceni neprijatelja na odredeni nac¢in ne uce-
stvuju i oni oficiri koji imaju posebna zaduzenja.

Na mirnodopskim vezbama, komande su prinudene da vrse raz-
na prilagodavanja u organizaciji rada, §to ukazuje na potrebu traZenja
reSenja koja ¢e biti adekvatna savremenim zahtevima. Radi toga po-
trebno je analizirati postoje¢e formacije komandi i ukoliko je potre-
bno nastojati da budu postavljene tako da se odmah usmeravaju na
optimalnu organizaciju i rad na komandnom mestu.

Sigurno je, medutim da bilo koju organizaciju rada i metod nije
dovoljno samo usvojiti. Samim usvajanjem nece se pokazati pozitivan
rezultat. Za uspeSan rad treba prakti¢no osposobiti komandu, uho-
dati organizaciju i metod. Tokom obuke uveZbati postupke tako da
svaki pojedinac u komandi do kraja savlada i zna svoju ulogu. Svi
¢lanovi komande treba da znaju koliko, Sta i kada ée u procesu do-
noSenja odluke individualno uraditi, a ko ¢e, kada, u vezi sa ¢im i sa
kim u komandi saradivati, kao i ko ¢e i kada uéestvovati u radu u
operativnom centru. U svemu tome je precizirana uloga i zadatak
svakog pojedinca unutar obaveStajnog organa, posebno u vezi sa pri-
kupljanjem podataka, upoznavanjem sa njima svih zainteresovanih.
Na taj nacin rad i postupak oficira u komandi — Stabu ¢ée biti kon-
kretizovan i do kraja uvezban. Nakon pojedinacne obucdenosti sve to
se objedinjuje u sinhronizovani proces rada komande. Taj proces se
na vezbama uhodava do mere da kada se jednom pokrene — auto-
matski funkcioniSe, bez naknadnog organizovanja i posebnog nare-
divanja. Posle toga, kao uigrana organizacija i u detalju i u celini,
ide se na komandno-Stabne i sloZenije veZbe. Treba imati u vidu i
otpore, jer neke stareSine imaju neke svoje metode. Na drugoj stra-
ni, neki komandanti su navikli da sami ili u uskom krugu svojih po-
moénika odmah vrSe procenu, donose zakljucke, a onda i odluku.
Osim toga, veliki broj stareSina i komandanta misli da je takav me-
tod najbolji i najefikasniji.

Iz svega proizlazi da metod rada komande treba ¢e$cée razmatrati,
u praksi proveravati i usavrSavati. Samo se tako i moZe najrealnije
sagledati organizacija komande i potrebnog broja stare§ina u njoj.
Odgovarajuéi metod rada u najveéoj meri uti¢e na to da se broj sta-
reSina u komandi moZe svesti na neophodnu meru. S tim u vezi mogao
bi se unapred definisati neophodan broj dokumenata s kojima ¢ée
organi komande raditi i kakav ée biti njihov sadrZaj.
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Neka iskustva iz rada
obavestajnog organa u NOR-u

Obavestajna sluzba u NOR-u je imala prvorazredan znacaj. I to
ne samo u Stabovima i jedinicama operativne i teritorijalne vojske,
ve¢ i kada je re¢ o bezbednosti naroda koji u uslovima okupacije
nikad nije dovoljno za$ti¢en od raznih iznenadenja i akcija nepri-
jatelja.

U eventualnom ratu neprijatelj bi bio opremljen modernim oru-
Zjem i opremom, pa bi mu i ta opremljenost poveéala mogucénost brzih
akcija i iznenadenja. Osim brzopokretnih jedinica, savremenih elek-
tronskih sredstava izvidanja i osmatranja, posebne moguénosti mu
pruzaju vazdu$ni i helikopterski desanti i druga dejstva iz vazdusnog
prostora. Sve to oteZava slobodu i aktivnost jedinica i uslovljava nji-
hovu samostalnost u izboru aktivnosti. Za uspe$no delovanje Te-
ritorijalna odbrana ée morati da osigura neprekidno pracenje oku-
patorskih snaga i da obezbedi potpun uvid u situaciju. To znadi ne
samo brzo otkrivanje aktivnosti neprijatelja, ve¢ i pravovremeno
dobijanje podataka o tome. Posledice neodgovarajuce obavestajne slu-
Zbe u takvim uslovima mogu biti tegke. Ilustracije radi podsetimo se
iznenadnog napada Nemaca na Pohorski bataljon 1943. godine koji
je tragi¢no zavrsio; ili iznenadni napad Nemaca 1944. godine u Pri-
jepolju kada je i pored relativno jakog obezbedenja iznenadena Ju-
Znomoravska brigada i bolnica u gradu; upad nemackih tenkova u
Jajce u januaru 1943. godine i jo¥ neki drugi sludajevi ukazuju na
opasnosti od iznenadnih akcija neprijatelja.

Celokupno iskustvo NOR-a uéi nas koliko je vazno i u uslovima
oruzane borbe na privremeno posednutoj teritoriji organizovati do-
bru obave$tanju sluzbu. Povezanost sa sopstvenim narodom i $iroko
organizovana mreZa saradnika koji je manje-vie u stalnom dodiru
sa neprijateljem nudi optimalne moguénosti masovnog prikupljanja
podataka o neprijatelju. Celokupna organizacija mora se postaviti i na
veZbama proveriti jo§ u toku mira. Na njenu efikasnost ée posebno
uticati materijalna opremljenost, prvenstveno raspolaganje odgova-
raju¢im sredstvima veze. Pored naSeg, i drugi narodnooslobodilatki
ratovi, u danaSnje vreme, sve to potvrduju.

Za efikasnost obave$tajne sluZbe u pozadini neprijatelja od po-
sebnog je znacaja obezbediti da se podaci dobijaju na vreme. Taj us-
lov je neophodan ne samo za sigurnost i bezbednost jedinica Teri-
torijalne odbrane, veé i za njihovo optimalno borbeno angazovanje.
Prema tome, nije dovoljno imati veliki broj saradnika koji ¢e izvi-
dati i prikupljati podatke, veé obezbediti i to da podaci brzo — na
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vreme dodu u odgovarajuéi stab-jedinicu. U savremenim uslovima
to u najveéem broju sluéajeva ne mogu obezbediti kuriri, bez obzira
na njihovo zalaganje i ve$tinu. Radio-veza iz rejona neprijateljskih
garnizona bi bila zadovoljavajuce refenje. Pri tome je vaZno istaéi
da rukovaoci radio-stanicama moraju biti solidno obudeni, da radio-
-vezu umesno koriste, posebno u pogledu tajnosti rada, da su obu-
Ceni za kratke i brze radio-predaje i da postuju disciplinu u radu.

Obuceni radio-amateri mogu najbolje odgovoriti takvom zadatku.
Vestina u rukovanju i odrzavanju radio-stanice i njihovo iskustvo u
radu kao radio-amatera bi najbolje zadovoljilo potrebe obavestajne
sluZbe u tim uslovima. Prema konkretnim prilikama mogu se koristiti
kuriri, golubovi i druga sredstva, ali najée$ée kao dopuna radio-vezi
koja je najefikasnija.

Razmatranjem ove teme nastojali smo istaé¢i da je znadaj i ulaga
obavestajne sluzbe za komandovanje u savremenim uslovima velika
i da u punoj meri uti¢e na njegovu efikasnost; Da je uskladivanje
organizacije i metoda rada sa savremenim zahtevima osobito zna¢ajno
i da u vezi sa ovim pitanjima savremeni uslovi traZe kvalitet i per-
fekeiju, a to zna¢i sposobnost i vestinu Stabnih oficira-nosioca tih po-
slova. Zato se u analitickom prilazu poslovima komandovanja oni
moraju stalno usavrSavati.
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