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General-potpukovnik u penziji
JOVO NINKOVIC

Neki aspekli teorijskog odredenja
operacija u narodnooslobodilackom
ratu 1941 — 19405.

Istrazivanje i teorijska razrada bogatih ratnih iskustava i sa-
znanja iz NOR-a 1941—1945, a posebno onih koja se odnose na obli-
ke i metode organizovanja i izvodenja borbenih dejstava na taktic-
kom, operativhnom i strategijskom nivou, imaju wveliki znacaj ne
samo sa istoriografskog stanoviSta, veé prvenstveno sa stanovista
njihovog kori$tenja u daljoj razradi koncepcije i doktrine opStena-
rodne odbrane, odnosno savremene teorije naSe ratne vestine.

Znacaj i aktuelnost istrazivanja i teorijskog odredenja opera-
cija u NOR-u pojadani su i saznanjem: 1) da je najveéi broj dosa-
dasnjih istraZivanja, pa i pojedinacnih teorijskih obrada .nekih
operacija u NOR-u, vrSen prvenstveno sa stanovista istorijske obrade
relevantnih podataka i ¢injenica, uz odredeni stepen uopsStavanja
nekih najvaznijih iskustava i pouka, ali samo za te operacije, i 2) da
jo§ uvek ima misljenja po kojima iskustva iz NOR-a ne mogu imati
veéi znadéaj za razradu i oblikovanje savremene ratne vestine, pa ni
operatike, kao jedne od njenih disciplina, zbog drukéijih uslova u
kojima bi se vodio opStenarodni odbrambenij rat. Ne ulaze¢i u raz-
loge koji su do toga doveli, &injenica je da ima malo pokuSaja da se
istraZe i na viSem teorijskom nivou uopsSte i sistematizuju bogata
iskustva iz organizovanja i vodenja oruzane borbe u NOR-u, Sto se
posebno odnosi na operacije kao najviSe i najsloZenije ratne kate-
gorije.
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Istrazivanje pojave i razvoja operacije u NOR-u je veoma slo-
Zena naulna i teorijska delatnost zbog toga §to se operacija kao ka-
tegorija borbenih dejstava pojavila i razvijala u specifi¢nim uslo-
vima vodenja NOR-a i oruZane borbe, koji su imali bitan uticaj na
proces njenog razvoja, odnosno na njenu strukturu, sadrzaj i fizio-
nomiju.

U kontekstu ukupne problematike teorijskog odredenja opera-
cija u NOR-u 1941—1945. godine, dva pitanja imaju poseban znadaj:
1) kriterijumi vrednovanja i identifikovanja operacija u NOR-u i
2) osnove njihove klasifikacije i podele.

1. O rkriterijumima identifikovanja
i vrednovanja operacija u NOR-u

Da bi se moglo pouzdanije govoriti o nastanku operacije u
NOR-u, o uslovima i ¢iniocima koji su determinisali njenu pojavu,
odnosno o vremenu kada se ona pojavljuje kao oblik organizovanja
i izvodenja borbenih dejstava, moraju se prethodno utvrditi neke
pocetne pretpostavke i kriterijumi kao osnova od koje se mora pola-
ziti u procesu istraZivanja i teorijskog odredenja ovoga oblika bor-
benih dejstava u NOR-u.

S tim u vezi neophodno je imati u vidu: 1) da su dosada$nja
vojnoistorijska istrazivanja NOR-a potvrdila da je operacija bila ne
samo jedan od oblika organizovanja i izvodenja borbenih dejstava,
ve¢ i osnovno sredstvo, odnosno metod za realizovanje svih najvaiz-
nijih operativnih i strategijskih zamisli vrhovnog vojnog i politi¢kog
rukovodstva i 2) da se pri identifikovanju i determinisanju opera-
cija u NOR-u mora polaziti od nekih opstih kriterijuma koji se inate
u teoriji ratne vestine koriste u vrednovanju i teorijskom odredenju
oblika organizovanja i izvodenja borbenih dejstava, ali uz uvaza-
vanje znacajnih ogranicenja koja su rezultat delovanja specifi¢nih
uslova u kojima se vodila oruZana borba u NOR-u, odnosno u kojima
su pripremana i izvodena borbena dejstva pa i operacije.

Medutim, pored toga, treba ista¢i da je identifikovanje i teorij-
sko cdredenje pojedinih organizacionih oblika i metoda vodenja oru-
Zane borbe u oslobodila¢kim i revolucionarnim ratovima, za razliku
od klasi¢nih (konvencionalnih) ratova, iz viSe razloga sloZenije i
teZe. Pre svega, svaki oslobodila¢ki i revolucionarni rat koji se u bli-
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skoj proslosti vodio bio je u velikoj meri specifi¢an, pa i originalan,
zbog Cega se pri oceni njegovih vojnih karakteristika uopSte, pa i
konkretnih oblika i metoda vodenja oruzane borbe, moraju maksi-
malno uvaZavati te specifiénosti, a postojeéi nauéni i teorijski kri-
terijumi elasti¢no primenjivati. Svako Sablonsko i nekritiéno koris-
éenje odredenih merila i normativa, pogotovo onih koji se koriste u
teoriji ratne vestine oruZanih snaga vodeéih svetskih sila i njihovih
saveznika, bilo bi pogreSno, jer su ti parametri konstituisani za
sasvim drukéije uslove vodenja rata i oruzane borbe, odnosno pla-
niranja i izvodenja operacija.

Osim toga, poznato je da istorija, a posebno teorija ratne veStine
oslobodila¢kih i revolucionarnih ratova, joS uvek nije potpunije raz-
radena, a ukoliko i jeste, ona je jo§ uvek pod dosta snaznim uticajem
odredenih stavova i pogleda klasi¢ne doktrine i teorije ratne veStine.

Istorija oslobodilatkih i revolucionarnih ratova, naime, poka-
zuje da je svaki od njih otpo¢eo na osoben nac¢in, a da je oruZana
borba u njima imala razli¢ite razmere i intenzitet, razlitite oblike
i metode vodenja i druge specifiéne karakteristike. U najvecem
broju tih ratova oruzana borba u pofetnom periodu vodila se u obli-
ku manjih oruzanih akcija gerilskog tipa, da bi tek kasnije, naro-
¢ito u zavrS$nom periodu, poprimala Sire razmere, 5to se mora imati
u vidu i kad se istrazuje pojava i razvoj operacija u NOR-u, odnosno
kada se vr$i njihova identifikacija i uopsStavanje bitnih iskustava i
saznanja o uslovima njihovog nastanka i ¢iniocima koji su oprede-
ljivali njihovu strukturu, nadin organizovanja, metod izvodenja i
druga pitanja njihovog sadrZaja.

U dosada$njem istraZivanju vojnih karakteristika NOR-a 1941—
1945, posebno kad se radi o oblicima organizacije oruZane sile, na-
¢inu vodenja oruZane borbe, oblicima organizovanja i izvodenja
borbenih dejstava i nekim drugim pitanjima, pojavila su se u odnosu
na metodoloski pristup dva dosta protivre¢na stava. Po jednom, ¢itav
NOR, a posebno oruzanu borbu kao njegov osnovni sadrzaj, treba
posmatrati i ceniti iskljuéivo kroz prizmu nekih opStevaZe¢ih meto-
dolosko-teorijskih kriterijuma bez ikakvih ogranitenja, jer se na-
vodno samo na taj nadin mogu objektivno ceniti ostvareni rezultati
i stetena iskustva, odnosno vrsiti njihovo uporedivanje sa iskustvima
i saznanjima drugih. Po drugom, u istrazivanje NOR-a i uopStavanje
bitnih iskustava i saznanja ne treba uopSte polaziti od nekih u voj-
noj nauci i ratnoj vestini ina¢e prihvaéenih i verifikovanih kriteri-
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juma, jer je (po tim gledanjima) NOR po svojim drustveno-politi¢-
kim i vojnim karakteristikama bio toliko specifi¢an i originalan da
se ti kriterijumi na njega ne mogu primenjivati.

Otigledno je da su obe ove krajnosti iskljucive i kao takve ne-
prihvatljive, jer s jedne strane apsolutiziraju znac¢aj i primenljivost
klasi¢nih kriterijuma i normativa na sve ratne sukobe bez obzira
na njihove specifiénosti, a s druge strane aprioristi¢ki pori¢u svaku
valjanost tih kriterija i moguénost njihove primene u istraZivanju
NOR-a, bez obzira $to su oni nauéno verifikovani, pa ¢ak i vise puta
provereni u ratnoj praksi. Ispravno gledifte verovatno je ono koje
polazi od stava da se nauéno utvrdeni i verifikovani kriterijumi ne
mogu a priori odbacivati kao neadekvatni, niti se mogu bez rezerve
i-Sablonski primenjivati u istrazivanju oruzane borbe u NOR-u, pa
i operacija kao oblika organizovanja i izvodenja borbenih dejstava.
Konkretnije govore¢i, to zna¢i da se u istraZivanju operacija u
NOR-u mora polaziti od nekih op$teprihvaéenih i teorijski razrade-
nih operativnih kriterijuma, ali se pri njihovom kori$tenju mora
obezbediti stvaralatki odnos, maksimalna freksilibnost i dijalekticki
pristup. To zna&i da se i u procesu identifikovanja i teorijskog odre-
denja sadrzaja i fizionomije operacija moraju uvek imati u vidu
kenkretni uslovi u kojima se vodio NOR, intenzitet oruZane borbe u
pojedinim periodima, stepen razvoja i strukturne karakteristike oru-
Zanih snaga, strategijske zamisli vrhovnog vojnog i politi¢kog ruko-
vodstva i drugi €inioci koji su mogli uticati na pojavu i razvoj ope-
racije, njene osnovne karakteristike i fizionomiju. Sustina je, dakle,
u tome da se u istrazivanju i teorijskom odredenju operacija moraju
koristiti odredeni kriterijumi (cilj, snage, prostor, vreme i dr.), ali
se pri tom moraju primenjivati sopstveni vrednosni sudovi.

Cilj (ostvareni rezultati) kao jedan od osnovnih kriterijuma
za identifikovanje i vrednovanje operacija u NOR-u ne moze se iska-
zivati i vrednovati iskljuéivo, ili pre svega, ostvarenim kvantitativhim
u¢incima (osvojen — odbranjen prostor, uni$tenje — razbijanje ne-
prijateljske grupacije i dr.), ve¢ i drugim efektima (intenziviranje
eruZane borbe, mobilizacija masa za NOR, eliminisanje uticaja oku-
patora i kvislinSkih struktura, izvladenje snaga ispod unistavajuéih
udara neprijatelja i dr.), odnosno posledicama koje su ti efekti imali
za razvoj NOB i revolucije u odredenom vremenu ili odredenom
delu ratiSta i za realizovanje strategijskih zamisli vrhovnog vojnog
i politi¢kog rukovodstva u datom periodu rata. StaviSe, u nekim ope-
racijama odredeni politi¢ki ciljevi imali su prioritetan znadaj i bili
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su vazniji od ¢isto vojnih rezultata, pa zato neke od operacija imaju
ne samo. operativni veé¢ i strategijski znacaj, mada u njima nisu po-
stignuti znacajni efekti u odnosu na prostor, neprijateljske snage ili
neke druge kvantitativne pokazatelje.

’ Snage koje su se angazovale za realizovanje utvrdenih ciljeva
su takode jedan od kriterijuma za identifikovanje i odredenje ope-
racija u NOR-u. Klasiéna teorijska gledanja polaze od stava da ope-
racije kao najvi§i oblik borbenih dejstava izvode krupni operativni
ili strategijski sastavi (korpusi, armije, grupe armija i slL), uz snaznu
arhl]erusku i avijacijsku podrsku, a u nuklearnim uslovima i nuk-
learnu podr8ku. Ako bi te taj kriterijum striktno primenjivao na
operacije u NOR-u, onda bismo dosli do zaklju¢ka da do formiranja
korpusa kao operativnih jedinica NOVJ i nije bilo operacija. StaviSe,
ako se imaju u vidu sastav, jac¢ina i ukupne borbene mogucénosti
korpusa NOVJ, a posebno stepen artiljerijske i avijacijske podrske
koja se mogla obezbediti, moglo bi se postaviti pitanje: da 1i su i ti
sastavi mogli izvoditi operaciju? Razume se da bi takav prilaz bio
nepravilan, posebno ako se ima u vidu da su i pre formiranja kor-
pusa odredeni sastavi naSih oruzanih snaga bez obzira na njihovu
jadinu realizovali znalajne operativno-strategijske poduhvate koji
su imali sva bitna obelezja operacije. Ja¢ina i sastav snaga koje su
realizovale najvaZnije operativne i strategijske zamisli i planove
zavisila je od brojnih uslova i €inilaca, a pre svega od stepena raz-
voja oruzanih snaga i njihovog organizacionog ustrojstva u datom
periodu NOR-a. U pocetku su to bile grupe odreda i brigada, a u
zavr$nom periodu armije, pa i grupe armija. Prema tome, u primeni
ovog kriterijuma u identifikovanju i vrednovanju operacija ne moze
se polaziti od nekih aprioristiékih stavova, veé se on mora posmatrati
u ¢évrstoj povezanosti sa drugim kriterijumima, a prvenstveno sa pla-
niranim ciljem ili, jo§ bolje, sa ostvarnim rezultatima. Koliko bi for-
malisti¢ki prilaz ovom problemu bio pogreSan moZe se videti iz nekih
konkretnih primera. Jedan od takvih je pohod grupe proleterskih i
udarnih brigada u zapadnu Bosnu 1942. godine koji je po cilju i
ostvarenim rezultatima imao ne samo operativni, veé¢ i strategijski
znataj, a izvela ga je grupa brigada ja¢ine nekoliko hiljada boraca,
u isto vreme kada je, na primer, na istoénom frontu strategijsku
operaciju izvodila grupa frontova jaline nekoliko stotina hiljada
Ljudi.

Prostor na kome su se izvodile operacije u NOR-u bio je vrlo
specifi¢an i po velid¢ini i obliku i po prirodno-geografskim i urbanim
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karakteristikama, stepenu pripremljenosti za vodenje oruzane borbe
i drugim svojstvima. Ono $to je posebno vaZno istaéi je ¢injenica da
operacijske zone u NOR-u nisu bile determinisane nekim unapred
datim operativnim i takti¢kim normama (Sirina, dubina, oblik i dr.).
One su odredivane posle svestrane procene vojno-politi¢ke situacije,
a njihova veli¢ina bila je uslovljena, pre svega, ciljem koji se Zeleo
ostvariti u nekoj operaciji, prethodnim rasporedom i operativno-
-strategijskim poloZajem snaga koje su se angaZovale, ja¢inom, ras-
poredom i namerama neprijatelja i drugim konkretnim uslovima,
Sto je bilo sasvim u skladu sa bitnim principima strategije oruzane
borbe, a posebno odnosom prema prostoru kao &niocu rata. Zbog
toga su se zone u kojima su se izvodile operacije u NOR-u po svojim
kvantitativnim i kvalitativnim karakteristikama bitno razlikovale od
operacijskih zona operativno-strategijskih sastava i grupacija drugih
armija. One su retko kada bile precizno odredene. Ukoliko je to i
¢injeno, te zone su bile Siroke operativno-strategijske i prirodnogeo-
grafske celine koje su omoguéavale maksimalnu slobodu manevra i
primenu najsvrsishodnijeg natina dejstva, $to je za uspeh svake
operacije bilo od izuzetnog znaé&aja.

Vreme kao pokazatelj trajanja operacije u NOR-u bilo je uvek
determinisano prostorom i planiranim ciljem, ali je &esto zavisilo
isklju¢ivo od toka borbenih dejstava i rezultata koji su ostvarivani,
a posebno od reagovanja neprijatelja u operacijskoj zoni ili na ne-
kom drugom delu teritorije. Zbog toga je trajanje operacije u NOR-u
bilo razli¢ito — od nekoliko do viSe desetina dana. Medutim, pri
ocenjivanju trajanja operacije treba imati u vidu i ¢inijenicu da
veliki broj njih nisu izvedene u neprekidnom trajanju, veé da jeu
toku njihovog realizovanja dolazilo do prekida ili znatnijeg smanji-
vanja intenziteta borbenih dejstava radi pregrupisavanja snaga, pro-
mene teZiSta, nepovoljnog razvoja situacije ili nekih drugih razloga.
U svakom slu¢aju, i u odnosu na vreme operacije u NOR-u su se
bitno razlikovale od drugih operacija, jer je ono (vreme) &esto imalo
relativan znacaj i bilo uslovljeno drugim, za odredenu operaciju zna-
¢ajnijim éiniocima i zahtevima,

U celini gledano, operacijske zone (prostor) u kojima su se izvo-
dile operacije u NOR-u u uporedenju sa operacijskim zonama odgo-
varaju¢ih sastava drugih armija u drugom svetskom ratu bile su
vecCe, a trajanje operacija duZe. Osnovni razlog za to treba traZiti u
¢injenici da su se sve operacije, sa izuzetkom nekih u zavr$nom
periodu rata, izvodile u uslovima nepovoljnog odnosa snaga, zbog
Cega se postavljeni ciljevi nisu mogli ostvariti na malom prostoru
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i u kraéem vremenu. Bilo je potrebno da se nepovljan odnos snaga
nadoknadi stalnim manevrisanjem, za §to je bio potreban i veéi pro-
stor i duZe vreme.

Pored toga, iskustva iz NOR-a pokazuju da je u toku realizacija
manjih operacija dolazilo do znacajnih promena ne samo u sastavu
i jadini organizovanih snaga i prostoru izvodenja, ve¢ i u nekim ele-
mentima operativno-strategijske zamisli i manevra, $to se moze
oznaciti kao jedna od njihovih karakteristika po kojoj su se one raz-
likovale od drugih operacija izvedenih tokom drugog svetskog rata.

Jedinstveno komandovanje i jedinstven plan bili su obezbedeni
u najveéem broju operacija u NOR-u, bez obzira na razli¢ita prak-
tiéna reSenja. Komandovanje ukupnim snagama koje su bile anga-
Zovane u operaciji, u svakoj etapi razvoja NOR-a, bilo je uslovljeno
prvenstveno razvojem operativnog nivoa rukovodenja i komando-
vanja u NOVJ (JA), odnosno jatanjem i osposobljavanjem operativ-
nih §tabova i komandi. U tom pogledu za operaciju u NOR-u bilo je
karakteristi¢éno jedno zaista originalno reSenje, tj. da se sve do for-
miranja korpusa, a i posle, Vrhovni Stab (VS) istovremeno javlja u
ulozi najviSe (strategijske) komande i u ulozi operativne komande
koja neposredno priprema operacije i komanduje angaZovanim sna-
gama. Pored VS, u ulozi operativne komande u operacijama bili su
i §tabovi korpusa, Stabovi armija, privremeno formirani operativni
$tabovi, glavni Stabovi republika i Stabovi operativnih zona (opera-
tivni $tabovi).

Planiranje operacija u NOR-u zavisilo je od brojnih uslova i
¢inilaca konkretne strategijsko-operativne situacije, a posebno od
cilja, sistema rukovodenja i komandovanja i karaktera operacije.
Naéelno, napadne operacije su detaljnije planirane, dok su odbram-
bene operacije ¢esto vodene samo na osnovu nekih najglobalnijih
datih okvira i zamisli, a neposredno usmeravanje borbenih dejstava
vrieno je u procesu njihovog vodenja na osnovu konkretnog raz-
voja borbene situacije. Najdetaljnije su planirane napadne opera-
cije za oslobodenje pojedinih gradova, kao i operacije u zavrinom
periodu rata.

Iz prethodnog razmatranja proizlazi nedvosmislen zakljucak
da su operacije u NOR-u bile determinisane istim onim pokaza-
teljima (cilj, prostor, vreme, snage, komandovanje i dr.) koji se
inade u teoriji i praksi ratne vestine koriste kao kriterijum za kvan-
titativno-kvalitativno odredenje pojedinih oblika borbenih dejstava,
pa i rata u celini, ali se pri vrednovanju tih pokazatelja moraju uzeti
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u obzir odredena ogranifenja koja su bila rezultat sloZenih i spe-
cifiénih uslova u kojima se vodio NOR, pa i svaka pojedinatna ope-
racija. To znadi da se na operacije u NOR-u ne mogu $ablonski pri-
menjivati operativno-takticke norme koje se koriste u drugim ar-
mijama i u drugim vrstama ratova, niti one mogu biti osnovni
kriterijum za njihovu identifikaciju i vrednovanje. Osim toga, treba
ista¢i da je bez obzira na povezanost, zavisnost i uslovljenost svih
ovih pokazatelja, planirani cilj (ostvareni vojni i politidki rezultati)
bio primarni kriterijum za identifikovanje i vrednovanje operacija
u NOR-u i utvrdivanje njihovog mivoa i znadaja.

Polaze¢i od tako shvaéenih kriterijuma vrednovanja i prime-
njujuéi ih na konkretna zbivanja i ratnu praksu u NOR-u, mogla su
se, u osnovi, identifikovati ona borbena dejstva NOVJ (JA) koja su
imala bitna svojstva operacije kao oblika organizovanja i izvodenja
borbenih dejstava. Ako se pri identifikovanju operacije u NOR-u
i njenom teorijskom odredenju oslobodimo izvesnih optereéenja, od-
nosno nekih nasledenih klasi¢nih predstava o operaciji kao ratnoj
kategoriji uopste, onda se sa dosta sigurnosti moZe tvrditi da se
ona u NOR-u praktiéno pojavljuju pocetkom oruZanog ustanka, da
bi u daljem toku rata postala osnovni organizacioni oblik za reali-
zovanje najvaznijih operativnih i strategijskih zamisli vrhovnog voj-
nog i polititkog rukovodstva oslobodilatkog rata i revolucije.

Zbog toga, ¢ini se da imaju osnova misljenja po kojima su i
borbena dejstva grupe partizanskih odreda u zapadnoj Srbiji i Su-
madiji u avgustu i septembru 1941. godine imala sve bitne karakteris-
tike jedne operacije, bez obzira na to $to su izvedena na samom
potetku oruzanog ustanka i oslobodilagke borbe i u potetnoj etapi
razvoja oruzanih snaga.

Posmatrana sa stanovi§ta razmatranih kriterijuma vrednova-
nja, ta dejstva su imala sve elemente jedne operacije, tj. jedinstven
operativni, odnosno strategijski cilj, jedinstvene snage, jedinstven
operativni prostor, pofetak i zavrSetak dejstva, jedinstveno koman-
dovanje i jedinstven plan, bez obzira §to su realizovana u duzem pe-
riodu i ma Sirokom prostoru i $to ukupne snage nisu bile objedi-
njene u jednu operativaou grupaciju.

Operativni, odnosno strategijski cilj, ogleda se u pravovremeno
donetoj odluci da se na prostoru zapadne Srbije stvori veéa slo-
bodna teritorija koja bi posluzila kao politi¢ki i operativno-strate-
gijski oslonac za dalje vodenje oruzane borbe i stvaranje nove na-
rodne vlasti. Za realizovanje toga cilja odreden je jedinstven ope-
rativni prostor (teritorija zapadne Srbije od r. Drine na istoku do
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r. V. Morave na zapadu i od r. Save na severu do r. Z. Morave na
jugu) i angazovane su sve raspoloZive snage (12 partizanskih odreda
ukupne jadine preko 15.000 boraca). Borbena dejstva partizanskih
odreda na ovom prostoru u podetku je objedinjavao Glavni Stab NOP
odreda Srbije da bi nakon izlaska na slobodnu teritoriju rukovo-
denje preuzeo Glavni §tab NOP odreda Jugoslavije. Jedinstvenost
plana i zamisli ogleda se u éinjenici da je Glavni $tab NOP odreda
Jugoslavije jo§ u julu izradio plan za stvaranje slobodne teritorije
u zapadnoj Srbiji, pa je u tom smislu izdao odgovaraju¢a uput-
stva Glavnom S$tabu Srbije. Prema tom planu i zamisli u poletku
je teZiste borbenih dejstava trebalo biti na prostoru severne Srbije
i Sumadije da bi se u drugoj fazi prenelo u dolinu Zapadne Mo-
rave.

Prema tome, borbena dejstva grupe partizanskih odreda u za-
padnoj Srbiji i Sumadiji u avgustu i septembru 1941. godine mogu
se oznaditi i kao prva operacija u NOR-u, jer se u tim dejstvima
mogu identifikovati i odrediti svi bitni elementi operacije ¢iji zna-
¢aj za dalji razvoj NOB-a na ovom podrué¢ju i Sire nije potrebno
posebno isticati. Medutim, odmah treba reéi da se radi o specifi¢noj
operaciji partizanskog tipa koja je bila primerena oslobodilatkom
ratu kakav je bio NOR, odnosno njegovoj pocetnoj etapi, pa je i ra-
zumljivo da se ona bitno razlikuje od operacija koje su se u to vre-
me izvodile na drugim svetskim ratiS$tima, pa i na naSem ratiStu u
narednim etapama.

Polazeéi od navedenih kriterijuma i koristeéi dosadasnje rezul-
tate istraZivanja NOR-a 1941—1945, a posebno istoriografsku obradu
najznadéajnijih operativnih i strategijskih poduhvata u pojedinim
periodima, moguée je pribliZzno odrediti koji su od tih poduhvata
imali sve ili najvaZnije odlike operacije kao majviSeg oblika orga-
nizovanja i izvodenja borbenih dejstava. Bez pretenzija da su ovim
obuhvagéeni svi ti poduhvati, odnosno da su svi navedeni i da se bez
rezerve mogu prihvatiti, moguée je navesti preko 40 znacajnijih
borbenih dejstava koje su izvele jedinice NOVJ (JA), a koja su imala
sve bitne odlike ovog oblika borbenih dejstava, §to se vidi iz slede-
¢eg pregleda.
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Iz ovog pregleda, pored ostalog, vidi se da su se operacije kao
najslozeniji i najvisi oblik borbenih dejstava izvodile tokom &ita-
vog NOR-a (1941. godine — 2 operacije, 1943. — 12 operacija,
1944. — 18 operacija, 1945. — 9 operacija), ali da su najbrojnije
bile u 1943. i 1944. godini (30), 3to je i razumljivo, ako se ima u
vidu da upravo u tim godinama dolazi do snaZnog razvoja NOB u
svim krajevima zemlje. Istovremeno, to je period kada okupatcrsko-
-kvislingke snage izvode svoje poslednje velike ofanzive protiv
NOVIJ i slobodne teritorije.

Ako bar uslovno prihvatimo stav da su navedena dejstva u
NOR-u imala sva ili najvaznija obeleZja operacije, mogucte je na
osnovu toga izvrsiti njihovu podelu i klasifikaciju — $to je jedno od
veoma znatajnih pitanja potpunijeg teorijskog odredenja operacija
u NOR-u 1941—1945. godine.

2. Podela i Rlasifikacija operacija
u NOR-u 1941—-1945.

U teoriji ratne veStine uopste, pa i u naSoj, klasifikacija kao
sistemska podela nekog opSteg pojma ili kategorije na posebne ili
pojedina¢ne pojmove vrsi se po razli¢itim osnovama i kriterijumima,
Sto zavisi i od karaktera pojma ili predmeta koji se deli i od kon-
kretnih teorijskih potreba i zahteva. Zbog toga je moguée i ope-
racije u NOR-u deliti i sistematizovati po razli¢itim osnovama i
kriterijumima, uz uslov da se pri tom uvazavaju odredena meto-
doloska pravila i principi sistemske podele, jer se samo na taj nacin
mogu za teoriju operacije dobiti relevantni rezultati. Konkretnije, to
zna¢i da analizom unutras$nje strukture i oblika izraZavanja bitnih
svojstava i sadrZzaja operacija u NOR-u treba otkriti one elemente
i pojedinosti po kojima se jedna operacija razlikuje od druge i po
kojima se ona moZe raspoznavati, vodeéi pri tome raduna da te po-
sebnosti nisu slu¢ajna pojava, veé njihova trajna karakteristika.

Polazeéi od tih zahteva, ¢ini se svrsishodnim i metodologki is-
pravnim podeliti operacije u NOR-u prema &etiri kriterijuma: (1)
prema preovladujuéem vidu dejstva, (2) prema nadinu vodenja
borbenih dejstava, (3) prema jadini snaga koje su ih izvodile i (4)
prema nivou i znafaju. Na osnovu tih kriterijuma, izradena je i
jedna od moguéih klasifikacionih $ema.
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Kao §to se vidi iz ove Seme, prema osnovnom vidu dejstva, kao
bitnom obeleZju borbenih dejstava uopS$te, operacije u NOR-u bi
se mogle podeliti na dve vrste — napadne i odbrambene. Bez ob-
zira na to $to su svi znalajniji operativno-strategijski poduhvati u
NOR-u u sadrzajnom smislu bili veoma sloZeni i raznovrsni, ipak
se po cilju, naéinu upotrebe snaga, odnosu prema objektima dejstva
i drugim elementima moZe utvrditi koji je vid dejstva (napad ili
odbrana) bio preovladavajuéi.

Na osnovu toga moZe se zakljuéiti da se od ukupno 44 opera-
tivho-strategijska poduhvata koji su identifikovani kao operacije
njih 29 mogu oznaditi kao napadne, a 15 kao odbrambene operacije.
Medutim, samo takva globalna podela ne bi bila dovoljna da istakne
sva bitna svojstva napadnih, odnosno odbrambenih operacija, jer
celovitije ne odraZava sve one specifi¢nosti i posebnosti koje su za
mnoge od njih bile karakteristi¢ne.
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Dublja analiza napadnih operacija u NOR-u, a posebno cilja,
objekta napada, nadina upotrebe snaga i nekih drugih elemenata,
pokazuje da su se mnoge od njih medusobno bitno razlikovale, tako
da se moze govoriti o posebnim tipovima (modeli, podvrste) napad-
nih operacija. Polaze¢i od medusobne sli¢nosti, odnosno razliditosti,
napadne operacije u NOR-u moguée je podeliti u tri grupe: (1) na-
Ppadne operacije na gradove, (2) napadne operacije za stvaranje ili
prosirenje slobodne teritorije i (3) napadne operacije na deo konta-
miniranog fronta.

U prvu grupu mogu se svrstati one napadne operacije koje su
se izvodile radi oslobodenja pojedinaénih gradova (Bihaé¢, Banja
Luka, Tuzla, Beograd i dr.), a koje su se po cilju, uslovima pri-
preme, a naro¢ito po nafinu dejstva bitno razlikovale od drugih
napadnih operacija, bez obzira-na to $to je i u jednim i u drugim
-osnovni vid dejstva bio napad.

U drugu grupu bi se mogle svrstati one napadne operacije koje
su se izvodile radi stvaranja slobodne teritorije na odredenim delo-
vima jugoslovenskog rati$ta, odnosno radi njenog proSirenja uko-
liko je u prethodnim dejstvima bila stvorena neka manja osnovica!
(pohod grupe brigada u z. Bosnu; napadna dejstva GOG u cetvrtoj
i petoj neprijateljskoj ofanzivi; prodor grupe divizija i strategijske
grupacije NOVJ u Srbiji i dr.). Pored stvaranja, odnosno proSire-
nja slobodne teritorije, ovim operacijama su ostvarivani i drugi
znacajni vojni i politi¢ki ciljevi (intenziviranje oruZane borbe, razbi-
janje okupaciono-kvislinske vlasti i dr.), zbog ¢ega su one imale po-
seban znadéaj.

U trecu grupu bi se mogao svrstati manji broj napadnih opera-
cija u zavrSnom periodu rata (proboj sremskog fronta; rije¢ko-trs-
¢anska operacija i dr.), ¢ija je bitna karakteristika napad na deo
utvrdenog i kontinuiranog fronta radi njegovog proboja, odnosno
odbacivanja neprijateljskih snaga, i razbijanje njegove odbrane. To
Su one operacije u kojima je dominantan oblik operativnog manev-
ra bio frontalni napad, odnosno proboj.

Analiza odbrambenih operacija u NOR-u takode pokazuje da
su se i one zbog uslova u kojima su se izvodile i ciljeva koje je
u njima trebalo ostvariti medusobno znaéajno razlikovale. Polazeéi
od tih razlika, moguée je i odbrambene operacije NOR-a podeliti u
najmanje dve grupé: (1) odbrambene operacije koje su se izvodile

t U ovu grupu ubrajaju se i operacije koje su u istoriografiji NOR-a po-
znate pod nazivom »pohodi«, »prodori«, smar§-manevri« i sl. Pukovnik dr M.
‘Coli¢ u svojoj doktorskoj disertaciji »Operacije u NOR-u 1941—1945.« ove ope-
racije izdvaja u posebnu vrstu pod nazivom kombinovane operacije.
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na manje ili viSe slobodnom operativnom prostoru, (2) odbrambene
operacije koje su se izvodile u uslovima operativno-takti¢kog okru-
zenja.

Bitna razlika izmedu ove dve grupe operacija proizlazi iz
uslova njihovog vodenja, a pre svega operativno-takti¢kog polo-
Zaja snaga koje su ih izvodile. Operacije iz prve grupe (odbrambena
dejstva grupe brigada i odreda u trefoj neprijateljskoj ofanzivi;
Dejstva 1. hrvatskog i 1. bosanskog korpusa u Cetvrtoj neprijatelj-
skoj ofanzivi i dr.) izvodene su na vrlo Sirokom prostoru koji je
pruzao povoljne uslove za odrZzanje visokog stepena inicijative i slo-
bodu manevra snaga, odnosno primenu aktivnih dejstava kao os-
novnog nacina suprotstavljanja neprijatelju u svim fazama izvo-
denja odbrane.

Operacije druge grupe izvodile su se u uslovima operativnog, a
ponekad i takti¢kog okruZenja (odbrambena dejstva GOG u Cetvrtoj
i petoj neprijateljskoj ofanzivi) kada je odreden prostor odsudno
branjen i kada je sloboda manevra bila bitno ogranicena. Najveéi
broj tih operacija zavrSavao se probojem iz okruzenja.

Pored toga, treba istaéi da su neke operacije imale i odredene
elemente diverzantskih operacija (dejstva protiv nemaéke grupacije
armije »E«), odnosno protivvazdu$nodesantnih operacija (odbram-
bena dejstva u toku sedme neprijateljske ofanzive), ali su one po
bitnim karakteristikama bile ipak napadne, odnosno odbrambene.

Analizirajuéi navedene grupe (podvrste, tipove) napadnih, od-
nosne odbrambenih operacija mogu se bez te$koéa uoditi znacajne
razlike ne samo kad se radi o cilju i uslovima u kojima su se pri-
premale i izvodile, ve¢ i u odnosu na sva druga pitanja njihovog
sadrzaja 1 fizionomije. Zato se takva podela moZe prihvatiti, jer ona
zapravo predstavlja svojevrsnu dijalekti¢ku specijalizaciju u kojoj
se naznatene razlike pojavljuju kao elemenat posebnog u napad-
noj, odnosno odbrambenoj operaciji. Medutim, pogre$no bi bilo
navedene grupe (tipove, podvrste) operacija posmatrati kao »&iste«
ako se zna da se u svakoj grupi operacija, pa i u svakoj pojedinaénoj
operaciji mogu identifikovati brojni elementi ne samo druge grupe,
vec i1 druge vrste operacija.

Prema nac¢inu vodenja oruZane borbe, odnosno borbenih dej-
stava operacije u NOR-u bi se mogle svrstati u dve grupe: (1) opera-
cije partizanskog i (2) operacije kombinovanog partizansko-frontal-
nog tipa.

Operacije partizanskog tipa bile su karakteristi¢ne za pocetni
period rata, odnosno za pocetne faze (stvaranje odreda i brigada)
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razvoja nasih oruzanih snaga. Bitna karateristika naéina dejstva u
cvim operacijama bila je izbegavanje krutih frontalnih dejstava i
odluc¢nijeg konfrontiranja sa nadmocénijim snagama neprijatelja, od-
nosno maksimalna primena partizanske taktike u realizaciji pojedi-
nac¢nih zadataka pa i cilja operacije u celini.

Operacije kombinovanog partizansko-frontalnog tipa bile su
mnogo brojnije i predstavljale su zapravo osnovni model operacije
tokom ¢itavog NOR-a. Prvi elementi ovih operacija mogu se identi-
fikovati u trecoj fazi razvoja oruZanih snaga, tj. odmah nakon stva-
ranja divizija i korpusa, da bi tokom 1943. i 1944. godine postale
dominantan oblik organizovanja i izvodenja svih znagajnijih opera-
tivnih i strategijskih dejstava. Cak i u zavr$nom periodu rata, kada
zbog odredenih uslova u nekim operacijama preovladuju frontalna
dejstva, operacije partizansko-frontalnog tipa su bile dominantan
tip operacija naSih oruZanih snaga, i to ne samo u pozadini, veé i na
strategijskom frontu koji je tada bio uspostavljen na jugosloven-
skom ratiStu. O operacijama sa preovladajuéim frontalnim na&inom
dejstva moglo bi se govoriti iskljuéivo u okviru dejstava za proboj
sremskog fronta od 3. IV do 15. IV 1945. godine.

Podelom operacija po osnovu preovladujuéeg natina izvodenja
borbenih dejstava izraZavaju se zapravo neka njihova sustinska obe-
leZja, odnosno specifi¢nosti po kojima se one i razlikuju od operacija
drugih armija koje su vodene u drugom svetskom ratu, pa i na jugo-
slovenskom prostoru. Partizanski i frontalni nagin izvodenja bor-
benih dejstava se po svojim bitnim obeleZjima medusobno toliko
razlikuju da u osnovi opredeljuju i sadrzaj i fizionomiju svake kon-
kretne operacije i ¢ine ih medusobno razli¢itim. U svakom sluéaju
izgleda da se mogu pronaé¢i dovoljno valjani teorijski i prakti¢ni
razlozi za podelu operacija u NOR-u i po ovom osnovu i da dobijeni
¢lanovi podele imaju dovoljno izraZenu posebnost po kojima se one
(operacije) medusobno razlikuju, $to i opravdava takvu podelu.

Podela operacija po osnovu jadine snaga je najslozenja, pa
moZzda i problematiéna, ako se zna da su ih izvodile razli¢ite jedi-
nice, sastavi i grupacije NOVJ (JA), a posebno ako se ima u vidu
njihova brojnost, naoruZanje, organizacija, sistem komandovanja i
drugi elementi. Cinjenica da su operacije u NOR-u izvodile grupe
odreda i brigada ja¢ine nekoliko hiljada boraca i grupe armija i kor-
pusa jacine preko stotinu hiljada boraca najbolje govori o razlikama
u pogledu ukupnih borbenih moguénosti tih sastava uopste, pa i u
izvodenju pojedinih operacija.
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Analizom podataka o Cetrdeset Cetiri navedene operacije dolazi
se do saznanja da jacina i sastav ukupnih snaga koje su izvodile
operaciju ne mogu biti valjan kriterijum za njihovu podelu, jer su
oni prakti¢no u svakoj operaciji bili razli¢iti. To znac¢i da je podelu
objektivno moguce izvrsiti samo po osnovu stalnosti i bitnih struk-
turnih karakteristika sastava koji su izvodili operacije, a ne po broju
i jac¢ini ukupnih snaga. Posmatrane s toga stanoviSta, operaciju u
NOR-u su izvodili: (1) stalni formacijski sastavi i (2) privremeni
sastavi.

Stalni formacijski sastavi (jedinice) operativnog nivoa u struk-
turi naSih oruzanih snaga u pojedinim fazama njihovog razvoja bili
su korpusi, ¢ije je formiranje otpocelo krajem 1942, i armije koje
su formirane 1945. godine. Mada su sastav i ja¢ina korpusa i armija
bili razli¢iti, ipak se moZe re¢i da su ti sastavi kao celine, uz manja
ili veca ojaCanja, izvodili veéi broj operacija, pa se uslovno moZze
govoriti o korpusnim i armijskim operacijama, tim pre ako se ima
u vidu podatak da je od 44 navedene operacije bilo 15 korpusnih i
3 armijske.?

Interesantan je podatak da su 15 operacija, od 44 identifikovane,
izveli razli¢iti privremeni sastavi, a mnoge od njih, Sto je posebno
karakteristi¢no, posle formiranja korpusa i armija kao stalnih ope-
rativnih sastava. Jadina, struktura, vreme formiranja i druge karak-
teristike privremenih sastava koji su izvodili operacije bile su uslov-
ljene brojnim é&iniocima konkretne vojno-politicke situacije, a po-
sebno stepenom razvoja oruZanih snaga i njihovim organizacijskim
ustrojstvom i konkretnim operativno-strategijskim potrebama u
datoj etapi NOR-a.

Do formiranja divizija i korpusa privremeni sastavi koji su izvo-
dili operacije bili su grupe odreda i brigada, a posle formiranja divi-
zija i korpusa to su bile grupe divizija i grupe kori)usa. Grupa armija
zvaniéno nikad nije formirana, mada se u zavrSnim operacijama dej-
stva Prve, Druge i Trefe armije mogu oznaciti kao dejstva grupe
armija.

Privremeni sastavi najée$ée nisu bili sastavljeni od istorodnih
jedinica, odnosno od jedinica istog organizacijsko-formacijskog
nivoa. Skoro redovno u grupi divizija nalazila se po neka samostalna
brigada, u grupi korpusa po neka samostalna divizija, a u grupi
armija po neki korpus, pa i samostalna divizija. Najveéi broj pri-

Kk

? Ovde se misli samo na samostalne korpusne i armijske operacije, a né

na one koje su izvedene u okviru operacija nekih visih operativno-strategij-
skih sastava (grupa korpusa, grupa armija i sl.).
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vremenih sastava imao je operativni, a samo neki strategijski nivo
(strategijska grupacija za prodor u Srbiju, grupacija za oslobodenje
Beograda, grupa armija u zavrSnim operacijama i dr.).

Komandovanje u operacijama koje su izvodili privremeni sasta-
vi reSavano je na viSe nacina, a najéeS¢e na neki od sledeéih: (1) tim
sastavima neposredno je komandovao Vrhovni $tab, (2) za koman-
dovanje tim sastavima bili su formirani privremeni operativni 3ta-
bovi, (3) glavni Stabovi republika objedinjavali su komandovanje u
nekim operacijama i (4) jedan Stab takti¢kog nivoa (divizija) ili ope-
rativnog nivoa (korpus) komandovao je jedinicama istog nivoa koje
su ulazile u odredeni operativni sastav.

Prema tome, podela operacija po osnovu jaéine i organizacij-
skog objedinjavanja snaga koje su izvodile operacije ima znacaja
ne samo zbog ukazivanja na razli¢itu jaéinu tih snaga i razlidite
oblike njihovog organizacionog objedinjavanja, veé i radi ukazivanja
na elastiéan prilaz Vrhovnog S$taba, prvenstveno druga Tita, pro-
blemu angazZovanja snaga u pojedinim operacijama, a posebno u re-
Savanju pitanja rukovodenja i komandovanja.

Podela operacija po nivou, odnosno znacaju proizlazi iz saznanja
da sve operacije u NOR-u, s obzirom na ostvarene rezultate, nisu
imale isti znaéaj. Prema tom kriterijumu operacije u NOR-u se mogu
deliti na: (1) operacije strategijskog znacéaja (strategijske operacije)
1 (2) operacije operativnog znaéaja.

U vezi sa tom podelom treba ista¢i da je osnovni kriterijum za
vrednovanje znacaja neke operacije u NOR-u bio planirani cilj, od-
nosno ostvareni vojni i politi¢ki rezultati, kao i posledice koje su ti
rezultati imali za dalji razvoj NOB-a na odredenom prostoru ili za
realizaciju nekih drugih znaéajnijih vojno-politickih planova i za-
misli. Iako se planirani cilj, odnosno ostvareni rezultati u nekoj ope-
raciji ne mogu posmatrati i ceniti izvan konteksta odredenog pro-
stora, vremena i angaZovanih snaga, ipak je oc¢igledno da je to bio
osnovni kriterijum na osnovu koga je moguée utvrdivati da li je
neka operacija imala strategijski ili operativni znaéaj. Ocigledan pri-
mer za to je pohod grupe proleterskih i udarnih brigada 1942. godine
u zapadnu Bosnu u kojem su snage ja¢ine nekoliko brigada ostvarile
takav cilj, odnosno takve vojno-politi¢ke rezultate koji su imali stra-
tegijski znacaj.

Prema tome, moglo bi se re¢i da su strategijski znadaj imale
one operacije u kojima su ostvareni takvi vojni i politi¢ki rezultati
koji su imali bitan uticaj na razvoj oruzane borbe ili narodnooslobo-
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dilackog pokreta u celini, na Sirem ili nekom posebno znacajnom
podruéju, bez obzira na jadinu snaga, trajanje i druge operativne
elemente, dok su operativni znacaj imale one operacije u kojima su
ostvareni takode znacajni rezultati, ali koji nisu imali tako radikalan
uticaj na dalji razvoj NOB-a, ili je taj uticaj bio prostorno i vremen-
ski ogranicen.

Znacajno je ista¢i da su sve operacije koje su izvedene pod ne-
posrednim rukovodstvom Vrhovnog Staba, odnosno Vrhovnog ko-
mandanta NOVJ (pohod grupe brigada u zapadnu Bosnu, dejstva
GOG u cetvrtoj i petoj neprijateljskoj ofanzivi, pohod strategijske:
grupacije u Srbiju i dr.), imale strategijski znaéaj, $to je i logi¢no
ako se ima u vidu da su upravo izvodenjem tih operacija realizovane:
najznacajnije vojne i politicke zamisli Vrhovnog $taba i Politbiroa.
CK KPJ u odredenim etapama NOR-a.

Podela operacija u NOR-u mogla bi se vr§iti i po nekim drugim
osnovama i na drugi nacin (period rata, oblik oruZane borbe, teri—
torija i dr.), Sto bi bez sumnje doprinelo potpunijem sagledavanju
njihovih bitnih karakteristika, mada se i ovom podelom obezbeduju
pocetne pretpostavke za njihovu dalju teorijsku razradu i obliko-
vanje.

Osvrt na kriterijume za identifikovanje i vrednovanje operacija
u NOR-u, odnosno na njihovu podelu i klasifikaciju kao dva zna-
Cajna pitanja njihovog ukupnog teorijskog odredenja, predstavlja
zapravo pokuSaj da se kroz jedan metodoloski relevantan teorijski
prilaz osvetle neka od znacajnih operativnih iskustva i saznanja iz
NOR-a kako bi se ona mogla koristiti u procesu dalje razrade savre-
mene koncepcije i doktrine op$tenarodne odbrane i posebno teorije
ratne veStine.

Bez obzira na to $to neki od stavova koji se ovde zastupaju mogu:
biti osporavani, ipak mislim da oni mogu da posluZe kao povod za.
organizovanu raspravu, pored ostalog, i na stranicama ¢asopisa »Voj-
no delo«.



