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NeRi aspekli pripreme privrednih
delatnosti za funkcionisanje u ratu

U samoupravnom socijalistickom drustvu radni dovek kao pro-
izvodac¢, upravljac i potroSaé je pokreta¢ svake proizvodne i drustve-
ne aktivnosti, ¢iji je konaéan cilj zadovoljavanje materijalnih i ne-
materijalnih potreba pojedinca i drustva u celini. Pri tome treba
imati na umu da se bez nau¢no organizovane i ekonomski rentabilne
proizvodnje, a i organizovanog snabdevanja, ne moZe osigurati ma-
sovna, racionalna i kvalitetna proizvodnja i neproizvodna potrosnja.

Uredno snabdevanje privrede, stanovnistva i drustvenih delat-
nosti neophodnim proizvodima i uslugama je rezultat uskladenih
tokova ukupne drustvene reprodukcije, u kojoj je proizvodnja pri-
marna, a potrodnja sekundarna aktivnost. Kontinuirano snabdevanje
u miru brojnim i raznolikim proizvodima i uslugama zavisi od kon-
zistentne i stimulativne politike dru$tva u poljoprivredi, industriji,
zanatstvu i drugim privrednim i dru$tvenim delatnostima, a u ratu
i od razlic¢itih aktivnosti agresora koji nastoji da dezorganizira snab-
devanje, te sinhronizovanih odbrambenih napora stanovni$tva i nje-
govih oruZanih snaga — koje nastoje da snabdevanje prilagode kon-
kretnim, najée$ée veoma teskim uslovima.

Poznato je da se savremeni rat ne moZe uspesno voditi bez do-
voljnih koli¢ina razli¢itih materijalnih dobara. A ta dobra se obez-
beduju ne samo neposrednom proizvodnjom, veé i njihovim racional-
nim koriséenjem i upotrebom u svim oblastima drustvenog Zivota i
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rada, i to uz angaZovanje svih druStvenih é&inilaca, a naroéito radnih
ljudi u organizacijama udruZenog rada i gradana u mesnim zajed-
nicama.

Ograni¢ene moguénosti materijalne proizvodnje u ratu, a naro-
¢ito nekih artikala (Zita, odeée, pogonskih strojeva, transportnih sred-
stava, vojne opreme, municije i naoruZanja), zahtevaju da se jo$ u
miru obrazuju zna¢ajne materijalne rezerve. To bi omoguéavalo brZi
i laksi prelazak s mirnodopske na ratnu proizvodnju, a kontinuitet
u snabdevanju ne bi bio naruSen ni u sluéaju zastoja u proizvodnji.
Vazno je napomenuti i to da se te rezerve mogu koristiti i za stabi-
lizovanje trZista. Medutim, problem je oko izbora obima tih rezervi,
jer prevelike materijalne rezerve su teret za privredu zemlje.

Zavisno od vrste proizvoda, materijalne rezerve se obrazuju za
nekoliko meseci do godine dana. Naéin sukcesivnog popunjavanja i
povremenog zanavljanja rezervi utvrduje se drustvenim dogovorima,
a njihov konkretan obim programima i dru$tvenim planovima. Zbog
toga, rezerve su nerazdvojni deo ukupnih privrednih tokova i mate-
rijalnih bilansa.

Pri razmatranju priprema privrednih delatnosti za njihovo fun-
kcionisanje u ratu, posebno ¢e se obraditi: poljoprivreda, industrija,
zanatstvo, trgovina i saobracaj.

Poljoprivreda

Ubrzana industrijalizacija u socijalisti¢koj Jugoslaviji odvijala
se u uslovima agrarne prenaseljenosti, gde je 75 odsto stanovniStva
Zivelo u seoskim, a samo oko 25 odsto u gradskim naseljima. Brz rast
postojecih, preteZzno zanatskih pogona i izgradnja brojnih, preteZno
srednjih i velikih, industrijskih pogona stvarali su sve veéu potrebu
za radnom snagom. To je dovodilo do spontanog i intenzivnog kre-
tanja stanovniStva iz seoskih u gradska naselja, izazivajuéi pri tom
prelivanje radne snage iz poljoprivrede u industriju i buran, a &esto
i nedovrSen proces urbanizacije.

S glediSta priprema privrednih delatnosti za opstenarodnu od-
branu, vazno je da se ne samo sagledaju ve¢ i $to pre otklone uzroci
zbog kojih nisu mogle biti iskori¥éene prednosti poljoprivredne pro-
izvodnje, naro¢ito kada su svetske cene prehrambenih proizvoda i
poljoprivrednih sirovina u stalnom porastu.! To je utoliko vaZnije

! Porast cena poljoprivrednih proizvoda naroéito pogada radnike s niZ%im
dohocima stoga 8to u strukturi njihove potroinje prehrana zauzima najvise
mesto (preko 50%, pa i do 80%).
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jer se jugoslovensko stanovnistvo i industrija, neopravdano, suoda-
vaju s nestasicom poljoprivrednih proizvoda, pre svega biljnog, ali
i Zivotinjskog porekla,? koja je pracena stalnim i neumerenim poras-
tom cena.? To je, ¢ini se, posledica dugogodisnjeg zapostavljanja po-
ljoprivredne proizvodnje i njenog nedefinisanog perspektivnog raz-
voja. Medutim, jasno je da deficitarna poljoprivredna proizvodnja
moZe imati veoma teske posledice, pogotovo u ratu.

Na to je neophodno ukazati, jer postoje sve pretpostavke za brzi
razvoj poljoprivredne proizvodnje i njeno prerastanje u ravnoprav-
nog partnera modernoj industriji. S gledi$ta op3tenarodne odbrane,
neophodno je istaéi slede¢e pretpostavke: (1) pedoloske: postojanje
poljoprivrednih povr$ina u perifernim ravniéastim i centralnim brd-
skim podrué¢jima, sposobnim da, uz intenziviranje proizvodnje, osi-
guraju snabdevanje stanovnisStva i oruZanih snaga u ratu; (2) kli-
matske: umereno-kontinentalna (u severnim), alpska (u centralnim)
i mediteranska klima (u juZnim delovima zemlje), Sto omogudava
povoljnu i raznovrsnu poljoprivrednu proizvodnju, dovoljnu za obi-
lato snabdevanje u miru i skromno u ratu; (3) kadrovske: postojanje
mogucnosti za sistematsko obrazovanje poljoprivrednih kadrova, koji
Ce biti sposobni da se prilagodavaju najtezim uslovima proizvodnje
i da stvarala¢ki primenjuju stetena znanja u miru i ratu;* (4) pros-
torne: povoljna uslovljenost poljoprivredne proizvodnje konfigura-
cijom terena i prirodnim pravcima snabdevanja stanovnistva i oruZa-
nih snaga; (5) urbanisticke: orijentacija na policentriénu i decentra-
liziranu urbanizaciju radi urbanizovanja seoskih naselja u brdskim
podrugjima;® (6) privredne: orijentacija na razvijanje viSe manjih
poljoprivrednih pogona, koji se lako prilagodavaju uslovima privre-
divanja u ratu, a predstavljaju skladnu dopunu srednjim i velikim
poljoprivrednim pogonima; (7) kulturne: podizanje kulturnog nivoa
poljoprivrednog stanovnistva, povecavanje nivoa opSteg, opstestrué-

® U strukturi prehrane jugoslovenskog stanovniitva znacajno mesto zau-
zimaju visokokalorni¢ni proizvodi Zivotinjskog porekla: mleko i mleé¢ni pro-
izvodi, te meso i mesni proizvodi.

3 Zbog vaznog mesta koje poljoprivredni proizvodi zauzimaju u trosko-
vima Zivota stanovnistva i trofkovima poslovanja prehrambene industrije, oni
snaZno uti¢u i na opsti rast cena. i

4 Visoko i srednje obrazovani poljoprivredni kadrovi, neophodni za in-
tenziviranje poljoprivredne proizvodnje, postoje, ali su preteino zaposleni u
gradovima, ili se nastoje prekvalifikovati i zaposliti u inostranstvu.

% Radi zadrZavanja poljoprivrednog stanovnistva na selu, ne sme se za-
postaviti prostorni i urbanisti¢ki razvoj seoskih naselja; razvoj domace radi-
nosti i prehrambene industrije, te opremanje seoskih naselja neophodnim
komunalnim i prateéim objektima.
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nog i specijalistiCkog obrazovanja, radi unapredenja poljoprivredne
proizvodnje i podizanja produktivnosti rada.

Da bi snabdevanje oruzanih snaga, industrije i stanovni$tva po-
ljoprivrednim proizvodima u ratu bilo redovno, neophodno je veé
u miru racionalno organizovati poljoprivrednu proizvodnju i usposta-
viti Sto realniji paritet cena izmedu poljoprivrednih i industrijskih
proizvoda. Isto tako, neophodno je naturalnu poljoprivrednu proiz-
vodnju u privatnom sektoru usmeriti tako da preraste u znacajnu
trznu proizvodnju (snabdevanje gradskog stanovnistva poljoprivred-
nim proizvodima, popuna drZavnih rezervi, snabdevanje industrije
sirovinama i dr.), pri ¢emu se kooperacija s drustvenim sektorom
mora viSe Kkoristiti, 8to omoguéava da poljoprivredno stanovnistvo
osigura sebi i svojim porodicama kompletno zdravstveno i penziono
osiguranje.” Provodenje takve politike u poljoprivredi veoma je zna-
¢ajno i sa aspekta opStenarodne odbrane, jer racionalno organizovana
poljoprivredna proizvodnja u miru je sigurna materijalna osnova
urednog i kvalitetnog snabdevanja poljoprivrednim proizvodima u
ratu.

S tim u vezi, u sada$njoj poljoprivrednoj politici neophodne su
odredene promene, kao na primer: dispergovanje zate¢enih poljopri-
vrednih proizvoda iz centralizovanih u decentralizovane prostore, na
selu i u gradu, uz obavezu poljoprivrednika i radnika da ih dobro
¢uvaju i uredno distribuiraju; decentralizovanje poljoprivredne pro-
izvodnje na ugroZenim dru$tvenim dobrima, davanjem na obradu
pojedinih parcela grupama poljoprivrednih radnika ili individualnim
poljoprivrednim proizvodadima, uz obavezu da evidentirane proiz-
vode dobro ¢uvaju i uredno dostavljaju na predvidene punktove;
ocuvanje i ras¢lanjavanje kooperantskih odnosa po regijama, izmedu
malobrojnih velikih i brojnih malih imanja, uz evidentiranje i zadr-
Zavanje poljoprivrednih proizvoda u pojedinim manjim oborima, &ta-
lama, senicima, kofevima i ambarima; stimulisanje proizvodnje u
brdsko-planinskim, neprijatelju teZe pristupaénim podru¢jima, uz
organizovanje intenzivne ratarske i stotarske proizvodnje, a i pri-

8 Ubrzan razvoj poljoprivredne proizvodnje mogué je samo uz uslov da
sc podigne opStekulturni nivo poljoprivrednog stanovni$tva; potpunije obu-
hvate sva deca i odrasli osnovnim §kolovanjem i obezbedi specijalizacija uée-
nika zavrSenih srednjih i visokih poljoprivrednih skola u neposrednoj poljo-
privrednoj proizvodnji.

7 Za seosko stanovnitvo je veoma va¥no da se iznalazi racionalan nadin
za njihovo kompletno zdravstveno i penziono osiguranje. Ako se tome dodaju
krediti neophodni za kupovinu poljoprivrednih masina, prikljud¢aka i drugih
trajnih dobara, nije tefko sagledati perspektive razvoja jugoslovenskog sela.
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kupljanje $umskih plodova, i organizovanje lova divlja¢i;® stvaranje
uslova za preZivljavanje na usamljenim ostrvima, razvijanjem autoh-
tone stocarske proizvodnje, ribolova i lova, te ubiranje upotrebljivog
bilja i plodova; prestrojavanje poljoprivredne proizvodnje suZava-
njem asortimana i orijentacijom na masovnu proizvodnju osnovnih
proizvoda (Zitarice, krompir, povrée, voce, krupna i sitna stoka, Sum-
ski plodovi, divlja¢ itd.).

Industrija

Brz i preteZno ekstenzivan industrijski razvoj Jugoslavije morao
je imati za posledicu visoka, ali nedovoljno sistematska i ne uvek
racionalna investiciona ulaganja, pri ¢emu su &esto zapostavljana pra-
vila dobrog poslovnog pona$anja. Osim toga, brz razvoj industrijske
proizvodnje u novoj Jugoslaviji krio je u sebi opasnost od prekora-
¢ivanja dozirane inflacije (inflacije koja prati ubrzani razvoj) i po-
javu nekontrolisane inflacije (inflacija koja umanjuje efekte razvoja),
Sto bi oteZavalo prilagodavanje jugoslovenske privrede uslovima za-
tvorenog svetskog trZista, zapadnog i isto¢nog tipa. Zbog toga je bilo
neophodno reformisati jugoslovensku privredu radi brZeg prelaska s
ekstenzivnog na intenzivno privredivanje, pretvaranja neposrednog
proizvodaca iz objekta u subjekt privredivanja i stvaranja uslova za
rentabilna privredna ulaganja, bazirana na brzoj i efikasnijoj repro-
dukciji uloZenih sredstava.

Razvijanje industrijske proizvodnje, koja je znacajnim delom
bazirana na uvezenim sirovinama, imalo je za posledicu i to da je
svaki njen veéi porast zna¢ajno uticao na trgovinski debalans, a sve
oscilacije na svetskom trzistu redovno su se odraZavale na bryi rast
cena domaéih proizvoda i usluga (nedostatak stranih sredstava pla-
¢anja ¢ini ovaj porast jo§ veéim).? To je zahtevalo da se Sto bolje
izbalansiraju uvozne i izvozne moguénosti jugoslovenske privrede,
odnosno da se uspostavi §to uravnoteZeniji trgovinski bilans. Medu-
tim, uprkos nedostatku domaéih sirovina, to nije usporilo razvoj
nekih industrijskih grana kao na primer: tekstilne i konfekcijske
industrije, industrije koZe i obuée itd., utoliko pre 8to su navedene,

8 U uslovima agresije poseban znacaj dobija proizvodnja u brdsko-planin-
skim podruéjima, $to bi moglo predstavljati predmet odvojenog razmatranja.
® Nedostatak stranih sredstava placanja u organizacijama udruZenog rada
predstavlja anomaliju koja se mora brzo prevaziéi. To se veé danas reSava
cstavljanjem znadajnog dela deviza onima koji su ih ostvarili, odnosno vezi-
vanjem poslovnih uspeha, ne samo za domacde, ve¢ i za strane trZi¥ne uslove.
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radno intenzivne, industrijske grane zaposljavale znacajan obim po-
tencijalnog viska radne snage, pogotovu iz privredno nedovoljno raz-
vijenih podruéja i sa sela.

Poseban problem u ekonomskoj politici SFRJ predstavlja Tazvoj
crne i obojene metalurgije, kao bazi¢nih industrijskih grana i grana
veoma znacajnih za op$tenarodnu odbranu. To je zbog toga Sto bi,
s obzirom na sirovinsku osnovu kojom raspolaze J ugoslavija, trebalo
prvenstveno razvijati industrijske grane, kao $to su: industrija dr-
veta i drvnih preradevina, elektroliza i prerada aluminijuma, indus-
trija cementa i cementnih preradevina, industrija gradevinskog
materijala itd. Medutim, s gledi$ta op3tenarodne odbrane, veoma je
vazno razvijati kljuéne industrijske grane: crnu i obojenu metalur-
glju, hemijsku industriju, industriju motora i motornih vozila, tek-
stilnu i konfenkeijsku industriju, idustriju koZe i obude, industriju
gradevinskog materijala itd., i to prvenstveno na osnovu domaéih
prirodnih i veStackih sirovina, a zatim i na osnovu uvezenih, uskla-
diStenih i ¢uvanih sirovina.l®

Orijentacija na postupno napustanje zastarelih tudih reSenja i
njihova sistematska zamena novim sopstvenim proizvodnim resenji-
ma vodi ne samo doslednom samostalnom razvoju, veé¢ i modernom
industrijskom razvoju. Medutim, to zahteva da se, putem samoup-
ravnih interesnih zajednica, privreda i nauka tesno poveZu, doprino-
se¢i na taj nadin integraciji nau¢noistraZivatkog i razvojnog rada.
Najbolji primer za to predstavlja industrija koja radi za potrebe
oruZanih snaga koja istovremeno usvaja sopstvenu i na domaéem
razvoju baziranu tehniku i tehnologiju, postiZuéi pri tom rentabilnu
serijsku proizvodnju. Tako usmerena industrija omogucava snabde-
vanje oruZanih snaga unifikovanim savremenim oruZjem i vojnom
opremom domaceg porekla, oslobadajuéi ih na taj naéin uvoza i za-
visnosti od inostranstva.

U celini bi se moglo reéi da je jugoslovenska industrija, bez
obzira na navedene te$koée i slabosti, ostvarila solidnu proizvodnu
osnovu, neophodnu za uredno snabdevanje oruZanih snaga raznovrs-
nim oruZjem, municijom, vojnom opremom, odeéom i obuéom i dru-
gim proizvodima neophodnim za uspefno vodenje opStenarodnog od-
brambenog rata. Medutim, ostaje jo§ dosta oblasti na kojima jugo-

1 Trenutne privredne tekoce treba prevladati &vrsto postavljenim i do-
sledno provodenim stabilizacijskim programima, a i sazrevanjem uverenja da
e na ovom stepenu razvijenosti ne mo¥e odrZavati ekstenzivan drustveno-
-ekonomski razvoj. Zbog é&injenice da nestabilna privreda oteZava sprovodenje
odbrambenih priprema, treba nastojati da se pocetne stabilizacijske tefkode
8to pre prevladaju.
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slovenska industrija treba da ovlada sopstvenim proizvodnim pro-
gramima. Takva orijentacija industrijskog razvoja nikako ne znaci
autarhi¢an razvoj, tj. razvoj bez dovoljno saradnje s drugim indus-
trijski razvijenim i nedovoljno razvijenim zemljama. U saradnji s
drugim zemljama naro¢it znadaj ima dugoro¢na industrijska koope-
racija, odnosno usvajanje zajedni¢kih proizvodnih i razvojnih pro-
grama, vezanih za poveéavanje uvoza i izvoza ne samo roba i usluga,
yeé i kompletnih tehnoloskih postupaka.

Zanatstyo

Zanatska proizvodnja u miru sluZzi za popunjavanje praznine
izmedu industrijskih pogona, za servisiranje sve brojnijih industrij-
skih proizvoda i kao tercijarni sektor koji zapo$ljava potencijalni
vi$ak radne snage iz primarnog i sekundarnog sektora.!* Zbog toga,
privreda u kojoj nije dovoljno razvijena zanatska proizvodnja je
nekompletna i limitirana u svom razvoju. To je razlog da se zanatska
proizvodnja mora razvijati paralelno s industrijskom proizvodnjom.
Medutim, pri takvom razvoju dolazi do prerastanja drustvenih za-
natskih radionica u industrijske pogone, brZeg razvoja proizvodnog
od usluznog zanatstva i velikih oscilacija u razvoju privatnog zanat-
stva. To dovodi do deficitarnosti i nedovoljne tehnoloske opremlje-
nosti zanatske proizvodnje, a s tim u vezi javljaju se i teskoée pri
realizaciji sve brojnijih i raznolikijih zanatskih proizvoda i usluga.

Zbog toga, zanatstvo treba programirano razvijati, na nacin koji
skladno dopunjava industrijsku proizvodnju i sluZi za pruZanje raz-
li¢itih usluga privredi i stanovniStvu. Pri takvom programiranom
razvoju €¢ini se prihvatljivim predvidanje ne samo drustvenih, vec
i privatnih ulaganja, ¢ime se stvara moguénost da gradani ulazu sop-
stvena sredstva u radna mesta, za sebe i druge neuposlene radnike.
To bi doprinosilo da se uz drustveno usmeravan tercijarni sektor
proizvodni i Zivotni tokovi normalnije razvijaju, a u slucaju agresije
da se brZe prilagode novonastalim uslovima.

Prilikom privatnih ulaganja u tercijarni sektor uslovi poslovanja
privatnog sektora moraju biti stabilni i jasno odrazavati politiku
drustva u toj oblasti, jer ée se u protivnom javljati povremene osci-
lacije u razvoju zanatstva, s relativno niskim konaénim druStvenim
i lienim efektima. To naroédito vredi u vreme kada se brojni privre-

|

1 Zanatstvo ili »mala privreda«, kako se ¢esto naziva, ima veliki znacaj
u ratu zbog svoje prilagodljivosti oteZzanim uslovima privredivanja.
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meno zaposleni radnici Zele vratiti u zemlju, da bi obavljali posao
liénim sredstvima.

Zanatska i poluindustrijska proizvodnja u ratu dobija naroéit
znacaj zbog svoje prilagodljivosti oteZanim uslovima privredivanija.
Velika preduzeca, i onda kada se sastoje od vise manjih dislociranih
pogona, osetljiva su na neprijateljske udare u poéetnim i kasnijim
operacijama. Zbog toga ih treba pripremati za evakuisanje na skro-
vitija mesta i razbijati u poluindustrijske i zanatske pogone, smestene
u manjim skrovitim prostorijama, pa i u stanovima radnika. Ove i
sliéne mere, kao varijantna reSenja, treba predvidati u planovima
pripreme za odbranu i zastitu. .

Za zanatsku proizvodnju karakteristiéno je obavljanje pojedi-
nacnih i manje sloZenih proizvodnih procesa, u vi$e medusobno po-
vezanih faza, a ne masovna i serijska proizvodnja manjeg broja me-
dusobno ras¢lanjenih proizvoda, ili sklapanje razli¢itih delova na
principu proizvodne trake. Navedene osobine, u uslovima agresije,
daju naroéitu vaZnost zanatskoj proizvodnji, jer se na njima moze
graditi dispergovana i visokoproduktivna proizvodnja, kao adekvatna
zamena za evakuisanu, onesposobljenu, ili obustavljenu industrijsku
proizvodnju.

Plansko preorijentisanje velikoserijske i serijske industrijske
proizvodnje na pojedina¢nu i maloserijsku proizvodnju treba utvrditi
u planovima razvoja opstenarodne odbrane, a njihovu pravovremenu
zastitu i sigurno prenoSenje na pogodnije lokacije u planovima od-
brane. Na taj nadin industrijska i zanatska proizvodnja bic¢e zna¢ajan
¢inilac uspe$nog vodenja op$tenarodnog odbrambenog rata.

Trgovina

Uredno snabdevanje privrede, drustvenih delatnosti i radnih
ljudi i gradana poljoprivrednim i industrijskim proizvodima ne moze
se zamisliti bez organizovane i u potrebnoj meri specijalizovane tr-
govine na veliko i na malo, te unutragnje i spoljne trgovine. Pri tom,
razmenu ne bi trebalo organizovati tako da daje brze i nedovoljno
solidne (mali obrt. visoke cene, veliki dohodak), veé sporije i solid-
nije efekte (veliki obrt, niske cene, veliki dohodak). Tako organizo-
vanje omogucuje trgovini da postane &vrsta spona izmedu samoup-
ravno organizovanih proizvodac¢a i brojnih drustveno zaitiéenih po-
trodaca. Za jugoslovensku trgovinu se sada ne bi moglo reéi da
obavlja efikasnu posredni¢ku ulogu, a uticaj proizvodata i potrosata
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nije zadovoljavajuéi. To zahteva da se ona doslednije samoupravno
organizuje i ¢vriée poveZe s proizvodacima i potroZa¢ima na bazi
samoupravnog dogovaranja i sporazumevanja. Bez takvog organizo-
vanja trgovina ée te$ko obaviti svoju drustvenu funkciju u miru, a
jo8 manje u ratu, jer eventualnu agresiju ¢e pratiti, osim nestaSice
odredenih roba, i devijantna ponasanja koja bi i te kako uticala na
urednost snabdevanja oruzanih snaga. Da bi trgovina i u ratu us-
pe$no mogla obaviti svoju funkciju, neophodno je da jo§ u miru
obezbedi visokostru¢an kadar, a njeno poslovanje mora biti zasno-
vano na samoupravnim principima tako da ona postane sastavni deo
sloZenog sistema samoupravnog privredivanja.

Na slobodnoj teritoriji naro¢itu vaznost dobija organizacija snab-
devanja, posebno snabdevanja deficitarnim proizvodima, utvrdivanje
prioriteta u snabdevanju i borba protiv devijantnog ponasanja.

Na privremeno zaposednutoj teritoriji vazno je osigurati da se
proizvodnja i doprema robe obavlja tajnim kanalima i da se tako
otpremljena roba pravilno i dosledno distribuiSe. Pri tom, prioritet
u snabdevanju imale bi oruZane snage u oruZju, municiji i vojnoj
opremi i stanovni$tvo u zivotnim namirnicama i odeéi. Ostale potrebe
podmirivale bi se prema stvarnim moguénostima i po prioritetima
koje bi utvrdivali predstavnici oruzanih snaga i narodne vlasti.

Snabdevanjem stanovni§tva na privremeno zaposednutoj terito-
riji pruzila bi mu se ne samo materijalna, ve¢ i moralna podrska,
gime bi se ono jo§ &évriée vezalo za odbrambene ciljeve i time pojacao
njegov otpor agresoru.

Prema tome, bez urednog snabdevanja oruZanih snaga i stanov-
nistva u ratu nije moguée uspesno organizovati oruzani i druge oblike
otpora agresoru. Medutim, to zahteva da se snabdevanju obrati na-
ro¢ita paznja jos u miru kao i da se obezbedi njegovo uspesno fun-
kcionisanje u ratu.

Saobracaj

Pri transportovanju proizvoda za potrebe oruZanih snaga, pri-
vrednih i drustvenih delatnosti i stanovni$tva, na slobodnoj teritoriji
neophodno je koristiti sve vrste transportnih sredstava, ali na nacin
koji obezbeduje racionalno izvrSavanje zadataka. S tim u vezi, pri
prevozu kabastih tereta i na duZim relacijama ¢ini se da je najpo-"
godnije koristiti Zelezni¢ki saobracaj.
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U ratu je veoma vaZno obezbediti kontinuitet saobraéaja i snab-
devanja, spreéiti gubitak proizvoda u toku prevoza i obezbediti brzo
i efikasno osposobljavanje oSteéenih saobracajnica i vozila. To se po-
stiZze: prelaskom na ratnu organizaciju transportnih organizacija
udruzenog rada, pojedinih saobraéajnih sistema i celokupnog tran-
sporta; angaZovanjem gradevinskih preduzeda, jedinica civilne zaStite
i borbenih jedinica za odrZavanje saobradajnica (luka, Zeleznickih
pruga, puteva, aerodroma itd.), te civilnih i vojnih remontnih radi-
onica za odrZavanje transporinih sredstava (brodova, lokomotiva i
vagona, autobusa, kamiona i aviona).

Na privremeno zaposednutoj teritoriji neophodno je organizovati
sistematsko pracenje agresorovog transporta, ne samo radi ometanja,
usporavanja i onemogucéavanja dotura oruZja, opreme, odece i Zivot-
nih namirnica njegovim jedinicama, veé¢ i radi skretanja njegovog
transporta u sopstvena odredita. Za efikasno provodenje navedenih
akcija neophodno je organizovati sluzbe dojave i grupe za ometanje
i zaStitu saobraéaja. Zbog prirode posla te grupe se vezuju za odre-
denu teritoriju, pojedine saobracdajne pravce, konkretne zadatke, vo-
de¢i pri tome raduna o nadleZnosti organa vlasti u opStinama i
republici.

Od urednog, pravovremenog i kvalitetnog obavljanja transporta
veoma mnogo zavisi uspeh borbenih akcija. Zbog toga postaje veoma
vaZno evidentiranje planiranih transporta i transporta u toku i pra-
vovremeno obaveitavanje specijalizovanih grupa radi preduzimanja
potrebnih mera zaStite.

Uspe$no suprotstavljanje agresoru, pored moralne i borbene
spremnosti ljudskog faktora, umnogome zavisi od pravovremeno
obezbedenih materijalnih rezervi neophodnih za uspe$no vodenje
raznovrsnih borbenih akcija, uredno odvijanje proizvodnih tokova
i obezbedenje najnuZnijih uslova za skroman Zivot i rad gradana.
To, istovremeno, ukazuje na nerazdvojnu povezanost ljudskih i ma-
terijalnih resursa u pruZanju uspeSnog otpora agresoru. Pri tome
treba imati na umu da ¢ée se osnovna sli¢nost izmedu agresije u pros-
lom i buduéem ratu ispoljavati u nastojanju agresora da brzo reali-
zuje svoje ciljeve, dok ¢e medu njima biti znaéajna razlika u stepenu
o¢uvanosti ljudskog i materijalnog potencijala. Samoupravna socija-
listi¢ka organizacija jugoslovenskog dru$tva s organizovanim siste-
mom op#tenarodne odbrane i dru$tvene samozastite, i materijalna
snaga jugoslovenske privrede sigurna su garancija uspe$nog suprot-
stavljanja naSe zemlje eventualnom agresoru.
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