Pukovnik u penziji
SEAD HADZOVIC

O pojmu i sadrZaju specijalnog rata

Desetak i viSe godina u nas se koristi termin specijalni rat, kojim
oznatavamo relativno novu vrstu ugroZzavanja u medunarodnim
odnosima. Medutim, pojavljuju se razli¢ita miSljenja i dileme o
lspravnosti tog termina, koji sve viSe postaje neodreden. Jednj tim
terminima obuhvataju samo aktivnosti specijalnih snaga, a drugi sva
sredstva i oblike sile, izuzev klasi¢nog rata, podvode pod termin spe-
eljalni rat,

Medutim, treba ista¢i to da nije sporna sudtina te move svoje-
vrsne drudtvene pojave koja je sadrZana u tome da imperijalisticke
i hegemonisticke snage, uvidajuéi da je u savremenim uslovima rat
peoma rizian i manje svrsishodan, sve viSe pribegavaju primeni
neoruZanih oblika sile za postizanje svojih ciljeva. Ali, ta pojava u
pvetu je uglavnom poznata pod nazivom posredna strategija. Neki
koriste i druge termine: mirnodopska agresija, indirektna agresija,
gavremeni oblici agresije u miru i sli¢no koji, u sustini, oznacavaju
i#tu pojavu. Izgleda da se u nas za tu pojavu sve viSe koristi termin
#pecijalni rat, a pitanje je da li je on adekvatno odrazava.

Mislim da je u nas sporna interpretacija celine te pojave i njenih
komponenti. U vezi s tim smatram da je neophodno, pre svega, jasno
definisati i objasniti pojmove: specijalna dejstva, specijalni rat i po-
sredna strategija i odrediti granice izmedu njih, kao i njihovu kore-
laciju.
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Specijalna dejstva

Na raznim skupovima i u razli¢itim napisima o specijalnom ratu
Cesto je upozoravano na $tetnost svodenja takvog rata na specijalna
dejstva kojim se izvrSavaju specijalni zadaci: diverzije, atentati, kid-
napovanja, ubacivanje u pozadinu neprijatelja radi izvodenja pre-
pada, organizovanje odmetnistva i gerile, uguSivanje pobuna i sli¢no.
Takve zadatke izvrSavaju specijalne jedinice, po pravilu iz sastava
oruzanih snaga, posebno organizovane i opremljene, kao §to su bile
nemacke jedinice »trup«, zatim engleski »komandosi«, razne vrste
izvidackih i diverzantskih jedinica itd. U SAD, to su danas izvidatke
jedinice »rendZer«, tzv. »zelene beretke« i razne grupe i timovi na-
menjeni za organizovanje gerile, odnosno protivgerilskih (protivpar-
tizanskih) dejstava. U izvrSavanju specijalnih dejstava angaZuju se
i poluvojne formacije i razlidite grupe, uglavnom obrazovane od do-
morodatkog stanovni$tva (emigranti, plaéenici i dr.).

Po svom obimu, karakteru i snagama koje ih izvode, takva dej-
stva imaju najéesée takti¢ki, a samo u zavrinoj fazi unutrasnje desta-
bilizacije drustveno-politi¢kog sistema ugrozene zemlje mogu imati
i operativni znacaj.

Za razliku od specijalnih dejstava, u nas je specijalni rat zva-
niéno prihvaéen kao kompleks organizovanih aktivnosti i dejstava
na ideoloSkom, kulturnom, psiholosko-propagandnom, diplomatsko-
-polititkom, obavestajno-subverzivnom, ekonomskom i vojnom planu
koje se preduzimaju protiv neke zemlje. Takav rat je u domenu
totalne strategije drzave (saveza drZava), a specijalna dejstva su samo
sastavni deo tog rata.

Ako nije sporno takvo tumaéenje specijalnog rata, onda nedo-
umica ne bi trebalo biti. Razlika ta dva pojma je evidentna.

Specijalni rat— posredna Strategija

Smatram da sadrZaj specijalnog rata i odnos takvog rata prems
posrednoj strategiji zasluzuje ozbiljniju raspravu.

Citajuéi napise koji su objavljeni u poslednje 2 do 3 godine o
ovoj temi stekao sam utisak da se prelazi u drugu krajnost, tj. da se
sva sredstva i oblici ispoljavanja sile, izuzev klasi¢nog rata, podvode
pod termin specijalni rat.

Oseca se tendencija isticanja specijalnog rata kao nove drustvene
pojave u ugrozavanju, a posredna strategija se postavlja kao strate-
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Blja takvog rata, valjda sledeéi logiku da rat ima strategiju, a ne
obratno, pri ¢emu se zaboravlja da je posredna strategija totalna
strategija drZzave (saveza drzava), a ne samo jedne pojave. Takvo
glediSte proizlazi iz prethodno iznesenog stava po kome se svi neoru-
#ani oblici ispoljavanja sile podvode pod specijalni rat, pa se posred-
na strategija u odnosu na specijalni rat postavlja analogno vojnoj
strategiji u odnosu na rat.

Medutim, zvani¢ni dokumenti i neka ranija tumacdenja te drus-
tvene pojave nisu tako tretirale specijalni rat. On je tretiran kao
Jedan od oblika posredne strategije, odnosno kao glavna komponenta
te strategije, €iju sustinu &ini subverzija. Takvo shvatanje se provladi
kroz ceo sadrzaj tih dokumenata. Nastanak specijalnog rata vezuje
e za specijalna dejstva uoti ili u toku trajanja ratova u proslosti
(diverzije, SpijunaZa, stvaranje pete kolone i sli¢no), zatim, smatra se
da je doktrina specijalnog rata nastala kao posledica kvantitativnog
nagomilavanja raznovrsnih oblika specijalnih dejstava, da je najveéi
deo aktivnosti, mera i postupaka u specijalnom ratu trajan, prikri-
ven i nedozvoljen sa medunarodno-pravnog stanovista, da se koriste
najgrublja sredstva i metodi mefanja u unutrasnje stvari drugih ze-
malja (subverzivna propaganda, izazivanje bratoubilatkog rata, di-
verzije, teroristi¢ke akcije, ucene, potplaéivanja, podsticanje krimi-
nala i druge subverzivne akcije sradunate na potkopavanje ekonom-
#ke osnovice drustva, organizovanje pudeva, drzavnih udara i sL.).
8ve to ukazuje na subverzivni karakter takvog rata. Pri tome ne

mislim na usko shvaéenu subverziju, nego najiire shvaéenu kao po-

liti¢ku i ekonomsku subverziju, subverzivnu propagandu, fizi¢ko na-
sllje, tj. grubu subverziju, sve radi podrivanja, destabilizacije i ruSe-
nja drustveno-polititkog sistema zemlje koja je objekat ugroZavanja.

Ako se tako shvata suStina specijalnog rata, onda neka sadasnja
njegova tumalenja, koja podrazumevaju upotrebu svih naoruanih
oblika sile u celini, moraju izazvati nedoumice.

Mislim da u razmatranju primene oblika sile treba razlikovati
ono 8to proizlazi iz same prirode razvojne i vojno-polititke podelje-
nosti svetske zajednice, a primenjuje se legalno i otvoreno u mirno-
dopskim uslovima, od onog $to po svojim obelezjima u sustini znadi
neprijateljski akt prema drzavi koja je objekat ugroZavanja. To se
posebno odnosi na ekonomske oblike ispoljavanja sile, koji u posled-
nje vreme sve viSe dolaze do izraZaja u ostvarivanju dominacije.
Poznato je da postojeéi medunarodni ekonomski poredak sa svojim
Instrumentima (finansijskim, monetarnim, trgovinskim, tehnologkim
itd.) obezbeduje dominantnu poziciju ekonomski jadim zemljama i
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stavlja nerazvijene zemlje i zemlje u razvoju u ekonomski zavisan
polozaj, ¢ime se ugrozava i dovodi u pitanje politicki suverenitet tih
zemalja. Mislim da se otvoreno delovanje monopolisti¢kog kapitali-
zma, odnosno transnacionalnih kompanija, kroz postojeée legalne me-
hanizme medunarodnog ekonomskog poretka, radi eksploatacije i
sticanja profita, ne moZze u celini tretirati kao specijalni rat. To spada
u okvir posredne strategije koja ima Sire znagenje.

Posredna strategija »podrazumeva Sirok spektar politi¢kih, eko-
nomskih, psiholosko-propagandnih, vojnih i drugih sredstava i me-
toda« za realizaciju politickih ciljeva.! Na toj strategiji szasnivaju
se svi oblici konflikta u kojima se reSenje ne traZi direktno putem
sukoba oruzanih snaga veé manje direktnim metodama« ili da »Po-
sredna strategija inspiriSe sve oblike sukoba koji ne traze reSenje
neposredno sudarom oruzanih snaga veé¢ postupcima koji su §to ma-
nje direktni, bilo u oblasti politike i ekonomike ili &ak u vojnoj ob-
lasti«.?

Za razliku od specijalnog rata koji preteZno primenjuje tajne
i prikrivene oblike i metode, od kojih su mnogi nedozvoljeni sa me-
dunarodno-pravnog stanoviSta, posredna strategija se koristi legal-
nim i ilegalnim oblicima i metodama.

Posle drugog svetskog rata koriS¢ene su razli¢ite metode po-
sredne strategije. Medutim, to ne znaéi da u tim metodama nema
elemenata specijalnog rata, ali oni su u funkciji takvih metoda po-
sredne strategije u kojima se ekonomski oblik ispoljavanja sile javlja
kao teziSni. U okviru njega su mere i postupci koji imaju subverzivni
karakter. Oni nekada mogu biti i teZisni. Tako, na primer, posrednu
ulogu u destabilizaciji i ruSenju drustveno-politi¢kog sistema Cilea
u vreme Aljendeove vlade imale su sprovedene mere u okviru dobro
pripremljenog i uspes$no vodenog specijalnog rata protiv te zemlje.
To je bio neprijateljski akt prema postojecem polititkom uredenju
Cilea i bio je tipi¢an primer specijalnog rata, za razliku od odnosa
prema reZimima onih zemalja tog regiona koji nisu pruZili otpor
zacrtanom programu posredne strategije koji te zemlje dovodi u po-
dredeni poloZaj. ‘

Kada se radi o primeni ekonomskih oblika sile treba razlikovati
one odnose koji su zasnovani na ekonomskoj neravnopravnosti na
Stetu ekonomski slabijih zemalja, a gde ekonomski pritisci nemaju
neposredne politicke motive.

! Vojni leksikon, V1Z, Beograd, 1981.

* A. Bofr: Uvod u strategiju, VIZ, Beograd, 1976. Kod nas je, uglavnom.
prihvacen teorijski pojam i formulisanje posredne strategije.
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Isto tako, supotreba« vojne sile u miru, koja se ispoljava: jaga-
njem vojnih blokova i trkom u naoruZavanju, postojanjem i proSiri-
vanjem vojnih baza, prisustvom oruZanih snaga na tudim teritori-
jama i svetskim morima, prodajom, odnosno isporukom naoruZanja
| vojne opreme i demonstracijom sile (manevri, pokreti snaga), ne
moZe se, sama po sebi, kvalifikovati kao specijalni rat.

Medutim, to ne znaéi da svi navedeni oblici ispoljavanja sile ne
mogu biti u funkciji specijalnog rata. Ali, svrstavanje svih neoruza-
nih oblika sile u specijalni rat, znaé&lo bi da se celokupna politika
Imperijalizma i hegemonizma sa pozicija sile, izuzev direktnog oru-
Janog sukoba, izrazava specijalnim ratom. Upravo takva tumacéenja
stvaraju nedoumice i dileme ne samo u vezi sa korelacijom posredna
#trategija — specijalni rat ve¢ i u vezi s tim da li postoji i posredna
wtrategija i specijalni rat, kao posebne doktrine i strategije u oblasti
ugrozavanja, ili je to jedno te isto.

Mislim da nije ispravno to $to pojedinci u pristupu tim poja-
vama ne polaze od sultinskih razlika, nego od bukvalnog znaéenja
termina tj. da se jedno zove rat, a drugo strategija, te da su to dve
stvari jedne celine — rat sa svojom strategijom.

Ima predloga da se sve ono $to sadrZi posredna strategija ozna-
¢ava kao posredni rat, pa shodno tome da posredna strategija u stvari
predstavlja strategiju takvog rata, kao $to je i vojna strategija, stra-
tegija klasi¢nog rata. Ali, u ovom sluéaju se ne radi o analogiji po-
sredni rat — specijalni rat, jer po tome posredni rat ima Sire zna-
denje.

Za utvrdivanje sadrzaja specijalnog rata nije toliko ni bitno da
i se ta drustvena pojava u oblasti ugrozavanja u celini adekvatno
lzraZava posrednom strategijom ili posrednim ratom, ili da 1i bi za
tu pojavu u celini bio adekvatniji neki drugi izraz (indirektna agre-
#lja, neoruzani rat, mirnodopska agresija, savremeni oblici agresije
U miru, neoruZani oblici agresije itd.). Bitno je da se specijalni rat
ne moZe smatrati analognim ovoj pojavi u celini. To bi odudaralo
od postojeteg koncepta specijalnog rata. U tom sluéaju istorija na-
#tanka te pojave ne odgovara, jer se ne moZe vezivati samo za spe-
eljalna dejstva uodi i u toku ratova. Isto tako, ne odgovara postavka
da je najveéi deo aktivnosti u tom ratu nelegalan, tajan i prikriven,
polito pored takvih, dak i danas preovladuju legalne i otvorene aktiv-
nosti, mere i postupci (trgovinski rat, tehnoloski rat, trka u naoruZa-
vanju, intenzivna psiholoSko-propagandna dejstva, ideoloski »krsta-
ikl rat« itd.).
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QOdnos posredna strategija— strategija specijalnog rata

Bofr u svom delu »Uvod u strategiju« stavlja politiku iznad
svega. Ona definiSe ciljeve i odlu¢uje o tome kako te ciljeve postiéi.
Totalna strategija — neposredna (u ratu) i posredna (bez direktnog
oruZanog sukoba) razraduje nadin postizanja cilja. Totalna strate-
gija drZave (saveza drZava) dalje se razraduje po sferama drustvenih
delatnosti tako da svaka sfera (ekonomska, vojna, politi¢ka, diplo-
matska) ima svoju strategiju. Mislim da se i u nas prihvata takvo
glediste.

Shodno tome, postavlja se pitanje, na kom nivou i gde naéi mesto
strategiji specijalnog rata.

Totalna strategija, pored ostalog, podrazumeva i primenu pod-
muklih, nelegalnih i prikrivenih oblika i metoda (koji se u nas pod-
vode pod termin specijalni rat) za postizanje politi¢kih ciljeva. Prema
tome, strategija specijalnog rata je u okviru totalne strategije, s tim
Sto su njeni oblici i metode u sastavu strategija niZeg nivoa (vojne,
ekonomske, politi¢ke, diplomatske). Izdvajanje specijalnog rata u po-
sebnu vrstu ugroZavanja ne moZe se vr$iti na osnovu odredenog dru-
Stvenog podruéja, odnosno oblasti ljudske delatnosti, jer se takva
vrsta ugrozavanja primenjuje skoro u svim drustvenim podruéjima
i &ini sastavni deo primene politike sa pozicija sile u tim podruéjima.
Dakle, ako se kaZe da specijalni rat predstavlja kompleks organizo-
vanih aktivnosti i dejstava u ideologkom, kulturnom, nau¢nom, eko-
nomskom, psiholoSko-propagandnom, diplomatsko-politi¢ckom, obave-
Stajno-subverzivnom i vojnom podruéju, ne misli se na sve aktivnosti
i dejstva u tim drustvenim podruéjima, veé samo na one koji uglav-
nom imaju subverzivni (nelegalni, prikriveni, tajni) karakter. Znadi,
po nadinu i karakteru primene sile specijalni rat predstavlja zasebnu
vrstu ugroZavanja. Zato, po mom migljenju, specijalni rat trebg da
ima razradenu svoju strategiju, koja proizlazi iz posredne strategije
kao univerzalne. Glavna karakteristika strategije specijalnog rata
bila bi subverzija u naj$irem smislu tog pojma. Znaéi, u teoriji i
praksi treba razlikovati i razraditi svaki od oblika posredne strate-
gije, kao univerzalne, tako da svaki oblik primene sile ima svoju
strategiju. To je posebno znadajno za specijalni rat.

Oblike i metode specijalnog rata nije lako razgrani¢iti sa dru-
gim oblicima i metodama posredne strategije, jer se oni medusobno
uslovljavaju i prozimaju. Aktivnosti, mere i postupci specijalnog rata
javljaju se u okviru legalne medunarodne saradnje. U zemlji koja je
objekat ugrozavanja oni se infiltriraju u druStvene tokove u kojima
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Ima | negativnih posledica legalnih, neravnopravnih medunarodnih
odnosa, objektivnih teSkoca, subjektivnih slabosti, gre$aka i proma-
fnja organizovanih snaga postojeeg drustveno-polititkog sistema,
tako da je teSko prepoznati i razluditi uzroénike loSeg stanja u zemlji
koje je najdelte zajednitki produkt svih navedenih &inilaca. Zbog
togn, za pravilno vodenje politike (spoljne i unutra$nje) i za predu-
#lmanje adekvatnih mera suprotstavljanja, uotavanje i razlikovanje
oblika ugroZavanja ima veliki znagaj.

O terminu specijalni rat

Ima misljenja da termin specijalni rat nije adekvatan, da, pre
Avega, nedovoljno simbolizuje ovu vrstu ugrozavanja. U vezi s tim
Jelim istaéi sledeée: -

== prvo, samo u nas je dato tumacdenje takvog rata na osnovu
ponasanja imperijalistickih i hegemonisti¢kih snaga i izu¢avanja ra-
gnovrsnih materijala (zvani¢énih i nezvaniénih) koji se odnose na ova-
kvu vrstu ugrozavanja. Objasnjenje tog pojma moZe se naéi u nasSim
enclklopedijama i leksikonima;

== drugo, termin specijalni rat je naSa kovanica, a strana je
#amo utoliko 3to je izvedena iz engleske reéi specijalni, i to po mom
mifiljenju, ne na najbolji nadin. Engleski izraz (special warfare) koji
88 na nad jezik prevodi kao specijalno ratovanje, a u pravom smislu
#nadi specijalna dejstva Sto je u domenu taktike (o ¢emu je bilo redi
na potetku &lanka) u nas je pretoten u izraz specijalni rat i njime
Mo oznatava takva vrsta ugrozavanja koja je, rekli bismo, u domenu
lotalne strategije. MoZzda je i to doprinelo da u nas pojedinci poisto-
vetuju specijalni rat sa specijalnim dejstvima, odnosno da to stvara
nedoumice u vezi sa ta dva pojma.

8to se tite termina rat treba imati na umu da se on u svetu
upotrebljava u figurativnom smislu za odgovarajuée delatnosti za
koje se Zeli ista¢i oStrina i efekat koji se njom postize, kao §to su:
hladni rat, ekonomski rat, trgovinski rat, tehnologki rat itd. Prema
tome, sa te tatke glediSta, termin rat moZe se primeniti i u ovom
uludaju (ne ulazeéi u oportunost upotrebe termina rat u bukvalnom
#mislu tj. da li specijalni rat sadrzi sve relevantne elemente koji
karakteriu pravi rat).

Medutim, izraz specijalni neodredeno oznadava prirodu tog rata
kao pojave, a daje moguénosti da se shvata i Sire i uze. Mislim da
lermini koji se za ugrozavanje sli¢ne sadrzine upotrebljavaju u svetu,

o
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kao 3to su: podzemni rat, prikriveni rat, tajni rat, tajne operacije
itd., vie simbolizuju njihov karakter i obim, tj. ograni¢avaju ga na
podzemne, tajne, odnosno prikrivene delatnosti. Naravno, ti termini
nisu adekvatni za naSe videnje specijalnog rata, ali su odredeniji.
Termin specijalni teze je prihvatljiv ako u tom ratu ima viSe onog
§to nije specijalno.

Ako se specijalni rat svodi na aktivnosti, mere i postupke koje,
uglavnom, imaju subverzivni karakter, mislim da bi termin subver-
zivni rat bio adekvatniji. Takvom terminu obi¢no se daje otpor zato
$to se njim ne obuhvataju ekonomski, vojni, politi¢ki i neki drugi
pritisci koji ne predstavljaju direktnu subverziju. Ali, ako se pri-
hvati da takvi oblici primene sile, ako nisu subverzivni i ne pripa-
daju specijalnom ratu, mogu biti u funkciji tog rata, Sto je skoro
redovna pojava, za$to se ne bi mogao upotrebiti predloZeni termin.
Otigledno je da treba, pre svega, temeljito izuéiti i usaglasiti miS-
ljenja o predmetu i sadrZaju te vrste ugrozavanja, pa posle toga usvo-
jiti adekvatan termin.

Neka misljenja o razlicitom tumacenju
oblika i metoda specijalnog rata

Sto se ti¢e tumadenja oblika i metoda specijalnog rata neophodno
je istaci:3

— prvo, podto je u posleratnom periodu, a narodito Sezdesetih
godina, specijalni rat prvenstveno voden protiv: narodnooslobodila¢-
kih i antikolonijalnih pokreta, u kombinaciji sa oruzanim intervenci-
jama i ratovima, nasa tumagenja su, koriste¢i najviSe ta iskustva, pri-
litno optereéena oblicima i metodama iz tog perioda. Oblici speci-
jalnog rata (nekonvencionalna dejstva, protivgerilska dejstva i psi-
holosko-propagandna dejstva) i metode delovanja u okviru tih ob-
lika, obradeni su uglavnom na osnovu odgovarajuéih priru¢nika oru-
7anih snaga nekih zapadnih zemalja, kao i na osnovu drugih parci-
jalnih zvaniénih i nezvaniénih publikacija tako da preovladuju tuma-
tenja oblika i metoda namenjeni njihovim oruZanim snagama i nji-
hovim specijalizovanim organima i jedinicama. To odgovara za uslove
vodenja specijalnog rata u zavrinoj fazi destabilizacije zemlje koja
je objekat ugrozavanja i u ratnim uslovima kada dejstva tih snaga
dolaze do izraZaja, ali manje odgovara kao osnov za obradu speci-

3 Vidi prilog o specijalnom ratu u udZbeniku »Opstenarodna odbrana
i drudtvena samozastita« za viSe Skole i fakultete, VIZ, Beograd, 1979. godine,
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Jalnog rata u mirnodopskim uslovima, jer neminovno dolazi do toga
da se »robuje« oblicima i metodama delovanja oruzanih snaga. Me-
dutim, u mirnodopskim uslovima dolazi, pre svega, do izraZaja upo-
treba nevojnih sredstava pa je neophodno tumadenje oblika i me-
toda upotpuniti i obogatiti novim sadrzajima specijalnog rata koji se
vodi u »normalnim«, mirnodopskim uslovima;

— drugo, osea se potreba temeljitijeg izu¢avanja i razrade ob-
lika | metoda specijalnog rata koje primenjuju snage izvan imperi-
Jalizma. Postoje specifi¢nosti koje zahtevaju poseban pristup, uslov-
ljen razliditim istorijskim i drustveno-politi¢kim uslovima, mogué-
nostima, kao i karakteristikama oblika i metoda koje je teSko svr-
stati u one koje koristi imperijalizam.
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