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Teorijsko-metodoloski pristup
izucavanju fenomena specijalnog rata

Uvodno izlaganje*

Tema o kojoj danas raspravljamo odavno je razmatrana na stra-
nicama opStevojnog teorijskog ¢asopisa »Vojno delo«, ali mo¥da ne
, u onolikoj meri kao u realnom Zvotu, u praksi savremenih medu-
' narodnih odnosa. Uv1daJuc1 tu okolnost i jasno izraZenu tendenciju
stalnog s1renJa fenomena spec1]a1 108 rata u svim njegovim dimen-
\ z1]ama i na gotovo svim relacuama medunarodnih odnosa, Savet
'i Redakcija naSeg asopisa odluéili su da ovu pojavu stave u sre-
diste svoje paZnje. Ovaj okrugli sto se uklapa u dugoroénu program-
sku orijentaciju »Vojnog dela« i u neposrednoj je funkeiji istraziva-
nja koja se vrie u okviru makroprojekta opStejugoslovenskog znadaja
»Opstenarodna odbrana i drustvena samozastita SFRJ«. Ta istrazi-
vanja koordinira i delom, koji se odnosi na ugrozavanje SFRJ spe-
cijalnim ratom i oruZanom agresijom, realizuje Centar za strategij-
ska istraZivanja Generaldtaba JNA, u &jim okvirima i delu]e nas
¢asopis.

* Ovo uvodno izlaganje autor je pripremio na osnovu priloga radne
grupe, koju su saéinjavali: Vladimir Brdar, pukovnik; dr Zlatko Isakovi¢;
dr Petar KneZevié, pukovnik; dr Ejub Kuéuk, potpukovnik; mr Todor Mir-
kovié¢, pukovnik; Bogko Todorovié, pukovnik; DuSan Vilié, pukovnik u pen-
ziji; mr Vojislav Vukiéevié, potpukovnik u penziji i Redakcija »Vojnog dela«.
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Moj zadatak je da u ime Saveta i Redakcije »Vojnog dela« i
radne grupe, koja ve¢ duZe vremena istrazuje specijalni rat, izlozim
neke zaklju¢ke do kojih se doslo i neke dileme koje se javljaju na
teorijskom planu povodom specijalnog rata ili, bOl]e receno, da po-
kuSam problematizovati neka pitanja iz okvira ove teme o kojoj
¢emo danas raspravljati, a smatramo da su bitna sa teorijsko-meto-
doloskog pristupa izu¢avanju fenomena specijalnog rata.

U pismu nagelnika Generaldtaba JNA i pozivu za ovaj okrugli
sto dato je i nekoliko osnovnih grupa pitanja i problema o kojima
bi trebalo da raspravljamo. Svakako, to nisu obavezna i jedina pi-
tanja da se u raspravi ne bi mogla istaéi i neka druga. No, nadamo
se da su ponudena pitanja bila dovoljno izazovna i da su pobudila
vaSe interesovanje. Umesto da ih ponavljam, pokuSaéu da izdvojim
samo neka od njih koja su u naznadenom smislu bitna za potpuniju
spoznaju fenomena specijalnog rata. To su: (1) problem identifika-
cije i klasifikacije specijalnog rata kao osobene istorijske pojave;
(2) premise za pojmovno odredenje specijalnog rata; (3) neki aspekti
multidisciplinarnog i interdisciplinarnog posmatranja i izuéavanja
specijalnog rata, kao specifiéne i veoma kompleksne drustvene po-
jave u savremenim medunarodnim odnosima koji zahvataju sve
oblasti drustvenog Zivota pa i samu nauku; (4) sadrzaj, pojavni oblici
i na¢in vodenja specijalnog rata protiv SFRJ i pretpostavke za uspes-
no suprotstavljanje neprijatelju u tom ratu.

1. Identifikacija pojave koju nazivamo
specijalni rat

Problem identifikacije pojave javlja se u najmanje &etiri vida:

a) posredovanost akcija i aktivnosti specijalnog ratovanja preko
uobi¢ajenih aktivnosti na svim relacijama dru$tvenih i medunarod-
nih odnosa, pre svega u sferi politi¢kih, ekonomskih, nauénih i kul-
turnih odnosa, otezava a u nekim slu¢ajevima potpuno onemoguéava
da se pojava uoéi i prepozna zbog €ega se na pojavnoj strani neiz-
beZno javljaju prividi. Oni se kreéu od privida formalne legalnosti
nekih destruktivnih i subverzivnih akeija i aktivnosti do privida
saradnje, i kada se radi o veoma oStroj konfrontaciji. To svojstvo
specijalnog rata da se maskira zaodevajuéi se nekim legalnim obli-
cima medunarodne saradnje i normalnim tokovima unutrasnjih drus-
tveno-politi¢kih i druStveno-ekonomskih odnosa, omoguéava akteri-
ma specijalnog rata manipulisanje nacionalnim i svetskim javnim
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mnenjem koje je postalo kljuéni limitirajuéi dinilac slobode akcije
na vojnom planu. Tu se pokazuje ne samo moguénost relativno samo-
stalnog ispoljavanja specijalnog rata sa veoma radikalizovanim poli-
tickim ciljevima veé¢ i neposrednija veza izmedu ovog tipa i klasi&-
nog oblika rata.

Na prakti¢nom planu naznaéeni problem se javlja kao okolnost
koja umanjuje moguénost prepoznavanja pojave i odredivanja efi-
kasne kontrastrategije;

b) prostorno-vremenske dimenzije specijalnog rata su praktic¢ki
neogranicene. Kako smo ¢uli iz izlaganja generala Gradanina, svet
neprekidno Zivi s manje ili vie izraZenom krizom od zavrsetka dru-
gog svetskog rata. Ona menja intenzitete, teZiste i nadin ispoljavanja,
prelazeéi povremeno u otvoreni ratni sukob na pojedinim taékama
globusa, ali neprekidno traje. Specijalni rat je sastavni deo te krize,
bilo da se javlja kao njen uzrok ili posledica. Prema tome, u smislu
vremenosti, specijalni rat je permanentna pojava u medunarodnim
odnosima, a u smislu prostornosti globalna. Tako odredenje prostor-
no-vremenskih dimenzija specijalnog rata ne znaédi zagovaranje teze
o ratu svih protiv svih, jer se polje delovanja miroljubivih snaga,
koje je takode globalnih razmera, nalazi izvan te pojave. Globalnost
specijalnog rata ovde se posmatra sa stanovista njegove rasprostra-
njenosti po ¢itavom globusu, kao sastavnog dela globalne strategije
velikih sila, $to podrazumeva diferenciranost pristupa izuéavanju te
pojave, budué¢i da se i ona sama ispoljava diferencirano prema pro-
storu, ciljevima, sredstvima i metodima. Shodno tome, moZemo je
posmatrati u tri ravni: na globalnom, regionalnom i nacionalnom
planu. Za naSe razmatranje &ni se posebno zanimljivom ova treéa
ravan, jer se u novije vreme pokazalo moguénim vodenje specijal-
nog rata u kontrarevolucionarne svrhe u okviru globalnih drustava,
‘kao relativno samostalna pojava. To. su nedvosmisleno pokazali kon-
trarevolucionarni dogadaji na Kosovu;

¢) raznovrsnost tehnika i taktika ove vrste sukoba i raznolikost
oblika ispoljavanja specijalnog rata, buduéi da se on organizuje i vodi
u svim najvaznijim sferama ljudske delatnosti, prilagodavajuéi svoja
sredstva i metode prirodi odgovarajuée delatnosti u koju se uvlaéi
i maskira, na teorijskom planu javlja se problem svodenja svih tih
sadrzaja i oblika specijalnog rata u sintezi na zajednic¢ki imenitelj,
s gledista ocene druStvenog karaktera rata i sa stanoviita teorija
snaga, sredstava i metoda specijalnog rata. Prema nasem uverenju
radi se o osobenoj pojavi koja ima svoje ishodifte u politici sile.
Prema tome, sve te preobraZene, u svojoj osnovi destruktivne i sub-
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verzivne aktivnosti, bez obzira na njihovu raznolikost pojavnih obli-
ka, imaju istovetnu sadrZinu i drustveni karakter, koja se svodi na
potéinjavanje i dominaciju kao i u svakom drugom agresivnom ratu.
Takvu kvalifikaciju drustvene prirode ove pojave ne dovodi u pi-
tanje ¢injenica Sto se neke od aktivnosti koje se svrstavaju u sadrzaj
ovog tipa rata i koje nazivamo specijalnim dejstvima, mogu uspesno
primenjivati ili se primenjuju u oslobodilatkim i revolucionarnim
ratovima. Na prakti¢nom planu javlja se problem iznalaZenja, defi-
nisanja i primene jedinstvene doktrine i strategije odbrane i za$tite
na osnovama razli¢itih, specijalnih taktika i tehnika, koje takode
moraju odrazavati specifi¢nosti svake pojedinaéne oblasti ljudske
delatnosti u kojoj se vodi specijalni rat;

d) svi navedeni vidovi problema identifikacije specijalnog rata
kao svojevrsne druStveno-istorijske pojave kumuliraju se i stvaraju
Jjo$ jedan problem teorijske i prakti¢ne prirode, a to je problem jas-
nog i tatnog razlikovanja specijalnog rata u celini i pojedinih njego~
vih pojavnih oblika od normalnih, uobi¢ajenih oblika medunarodne
saradnje u celini i pojedinih njenih vidova. Taj problem je dvojake
prirode.

Prvi aspekt tog problema izlazi iz same prirode i dijalektike
medunarodnih odnosa i prirode specijalnog rata. Medunarodni poli-
ti¢ki proces i bez rata sadrZi ne samo saradnju veé i konfrontaciju
oko razli¢itih interesa i ciljeva koje Zele da ostvare globalna drustva
uobiCajenim i legalnim metodama i sredstvima politicke borbe. Spe-
cijalnom ratu je imanentno ovo drugo — konfrontacija, i to prime-
nom sredstava koja su u svojoj sustini nasilna, §to mu daje svojstvo
subverzije, ali svoju stvarnu prirodu prikriva i trazi svoj legalitet
upravo u dvojnom liku medunarodnog polititkog i ekonomskog
- procesa.

Drugi aspekt tog problema izlazi iz deterministitke strukture
politicke i ekonomske krize. Uzroci kriza, kao §to znamo, dvojake
su prirode. Oni fundamentalni i poslednji uzroci su u protivreéno-
stima savremenog sveta i svakog globalnog drustva i deluju auto-
nomno. O tim protivreénostima govorio je general Grafanin i na
tome se ne bismo zadrZzavali. Medutim, treba naglasiti da su krize
u isto vreme i proizvod subjektivnog delovanja odredenih snaga u
svetu i u okviru globalnih dru$tava. To zna¢i da su one ne samo
objektivno veé i subjektivno uslovljene. U tom smislu, specijalni
rat moZemo smatrati kao jednim od uzroénika a ne samo kao posle-
dicu krize.
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Subjektivni &inilac je taj koji svojim svesnim akcijama deluje
na istorijske okolnosti, a to znadi i na sam temelj deterministi¢ke
strukture krize, ali prvenstveno na smer i na¢in razreSavanja objek-
tivno datih protivre¢nosti. Od njega, dakle, znatajno zavisi da 1i ce
u tom dijalekti¢kom procesu biti primenjena sredstva otvorenog
nasilja (ograni¢ena ili neograni¢ena) ili kamuflirane sile, ili Ge se taj
proces odvijati kontrolisano, primenom legalnih piliti¢kih metoda i
sredstava.. Prema tome, vodeée druStvene snage na nacionalnom
i internacionalnom planu mogu svojom svesnom delatnoSéu da uticu
na tok i ishod objektivno uslovljenih kriza koje nastaju u istorijskom
razvitku éovedanstva, da stiSavaju ili da zaoStravaju krizu do kraj-
njih konsekvenci, otvorenom ili prikrivenom primenom sile u naj-
Sirem smislu te redi. U krizi kao posledici, teSko je razluciti sta je
rezultanta delovanja objektivnih faktora, tj. druStveno-istorijskih
okolnosti, a §ta posledica specijalnog rata kao subjektivne delatnosti.

To dvoje nije lako razlikovati ni u teoriji ni u praksi. U praksi
je, svakako, mnogo teze. Zbog svega toga, u teoriji egzistiraju razli-
tita gledista o specijalnom ratu — od negiranja same pojave do njene
apsolutizacije, pri ¢emu se specijalnim ratom proglasava Citava sadr-
¥ina medunarodnog polititkog procesa. Naravno, krajnosti svake
vrste su neprihvatljive i od ovog skupa se s pravom otekuje da da
svoj prilog razja$njavanju i eliminisanju nedoumica navedenih pro-
blema. U svakom slutaju, biée neophodno da se definifu kriterijumi
razlikovanja, ne samo uzroka kriza veé i razlikovanja kriza i nor-
malnog sadr?aja medunarodnih politi¢kih, ekonomskih i drugih od-
nosa. Ako to ne moZemo postiéi u ovoj raspravi, bi¢e dovoljno i ako
ovom raspravom animiramo istrazivanja u tom pravcu.

Usko povezano sa problemima vezanim za identifikaciju speci-
jalnog rata je i pitanje pojmovnog odredenja tog fenomena.

2. Pojam, nastanak i op$ta obeleZja specijalnog
rata u okviru tumacenja rata uopSte
kao drustvene pojave

Fenomen specijalnog rata kao dru$tvene pojave nije moguéno
shvatiti i teorijski definisati odvojeno od opSteg pojma rata. Stoga
se najpre treba pozabaviti tim opStim pojmom, kako bi se uodilo
da su osnovne polazne primese rata kao specifi¢ne drustvene pojave
i specijalnog rata identi¢ne.
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Rat je specifi¢na dru$tvena pojava nastala na odredenom stepe-
nu razvoja ljudskog drustva kojim se — kako Mering ka%e — izrav-
navaju zaoStrene istorijske protivre¢nosti. Nemacki vojni teoretitar
Klauzevic prvi je ukazao na sustinu rata kao sloZene drustveno-isto-
rijske pojave, tvrde¢i da je rat produzenje politike drugim sredstvi-
ma. Za Klauzevica rat je uvek samo sredstvo politike i, kao takav,
on se ne moZe ni zamisliti bez politike. Prema tome, moZemo konsta-
tovati da je svaki rat produZetak politike, njeno sredstvo za ostva-
rivanje ciljeva, a prema opsteprihvaéenoj definiciji ciljeva rata koju
je dao Klauzevic, osnovni cilj svakog rata je »da protivnika prinudi
na potéinjavanje nasoj volji«.! Cilj rata, koji uvek odreduje politika,
jeste neposredni izraz konkretnih materijalnih i politi¢kih interesa
i odnosa druStvenih moéi. I po Lenjinu, rat je dokraja politika. On
je produzetak ostvarivanja istih ciljeva istih klasa, samo drugim
sredstvima. »Rat je jednostavno produZenje p0]1t1ke drugim (upravo
nasilnim) sredstvimac.

Iz citiranih stavova lako je uotiti tri bitna elementa definicije
rata: (1) rat je sastavni deo, odnosno nastavak politike; (2) rat nije
obino produZenje politike veé njeno produZenje drugim (nasilnim)
sredstvima, i (3) cilj svakog rata je da se protivnik prisili na potéi-
njavanje volji suprotne strane u sukobu.

U odredenJu pojma specijalnog rata kao dru$tvene pojave neop-
hodno je poé¢i od analize njegovih ciljeva, sredstava, uslova vodenja
i ¢inilaca koji se angazuju u dostizanju tih ciljeva.

Prvo, koji su ciljevi specijalnog rata? Nagelno ovoj vrsti rata
odreduju se oni ciljevi koje je nemoguée dosti¢i uobi¢ajenom diplo-
matskom aktivnoS$éu (pregovorima, dogovorima, sporazumima i dr.),
ali ih, iz ovih ili onih razloga, nije moguéno ostvariti ni oruzanom
agresijom. Politi€ki cilj specijalnog rata kao i rata uopste, uvek je
taj da se protivniku nametne sopstvena volja, to jest da se on potgini
— ekonomski, politi¢ki i vojno. Dakle, cilj specijalnog rata je da se
protivnik — kako Klauzevic kaZe: »prinudi na potéinjavanje naoj
volji«. Prema tome, ciljevi specijalnog rata uglavnom se ne razlikuju
od onih koji se postavljaju pred meku drugu vrstu rata. Oni nepo-
sredno proisti¢u iz politike sa pozicija sile.

Drugo, koja i kakva su sredstva specijalnog rata? Pitanje moze
da se postavi i drukéije: da li su sredstva specijalnog rata nasilna?
Dosta Sirok pojam »druga sredstva« u Klauzevicovoj definiciji, Le-

! Karl fon Klauzevic, O ratu, »Vojno delo«, Beograd, 1951, str. 41.
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hjin je poblize odredio dodatnom odrednicom »nasilna«. I upravo
po prirodi sredstava kojima se koristi, rat se razlikuje od drugih
politi¢kih pojava — procesa. Osnovno sredstvo rata u proslosti, a i
danas, jeste oruZana borba koju vode oruzane snage pomoéu oruzja
koja imaju mo¢ fizi¢kog uniStavanja ljudi i destruktuiranja ekonom-
ske moéi protivnika. Iz toga logi¢no sledi da je oruzana borba speci-
fika diferencija rata i da svaki drustveni proces koji ne sadr#i u sebi
i oruzanu borbu nije rat. Prema tome, ni sve one destruktivne, u
osnovi svojoj subverzivne aktivnosti, sra¢unate na podrivanje unu-
trasnjih sistema pojedinih drzava i podredivanje &itavih naroda (Sto
podrazumeva ugrozavanje socijalnog i ekonomskog suvereniteta od-
redenih subjekata medunarodnih odnosa), a koje nazivamo specijal-
nim ratom — tisu rat u osnovnom znadenju tog pojma. Tako po-
imanje rata kao drustveno-istorijske pojave na danasnjem stupnju
civilizacijskog i u celini drustveno-istorijskog razvoja sveta bilo bi
dosta pojednostavljeno i neistoriéno najmanje iz dva razloga: (1) zbog
toga Sto se apsolutizovanjem samo jednog svojstva — moéi, unista-
vanja i razaranja — sredstva nasilja (oruZane borbe) zapostavlja
njihova svrhovitost, a time i svrha (cilj) rata, i (2) $to se previda
mogu¢nost da u odgovarajuéim okolnostima i neka druga sredstva
osim oruzane borbe, poprime svojstvo nasilnih. S tim u vezi, Zelimo
da ukaZemo na dva momenta bitna za svestranije sagledavanje i
bolje razumevanje svega ovog:

a) svako sredstvo kojim se sluZi ¢ovek, kao svesno biée, u funk-
ciji je nekog cilja, tj. ima svoju odredenu svrhu. Ono ne sadr#i svrhu
u sebi. Ako bismo tvrdili da rat, odnosno oruZana borba kao njegovo
sredstvo, sadrZi svrhu u sebi dosli bismo do apsurdnog zakljucka
da je svrha rata fizitko uniStavanje ljudi i razaranje civilizacijskih
tvorevima, a u krajnjem to bi znaéilo da &ovek u sebi nosi kob samo-
uniStavanja. Prema tome, ako se sredstva posmatraju odvojeno od
svoje svrhe i pri tom apsolutizuju neka njihova svojstva (u nasem
sluéaju mo¢ uniStavanja i razaranja), moze se doéi do pogresnih za-
kljucaka o sustini pojave u celini. Stoga se &ini uputnim da se u ana-
lizi pode od cilja rata, a to je — prisiliti protivnika da podredi svoju
volju volji suprotne strane u sukobu. I to je, &ni se, sredi$nja tatka
u shvatanju i opSteg pojma rata i pojma specijalnog rata i prirode
njihovih sredstava. Sredstva svakog rata, pa i specijalnog, moraju

biti dovoljno uverljiva da primoraju protivnika na potéinjavanje
svoje volje drugome, i po tome su ona nasilna jer nijedan protivnik
ne bi nikada dobrovoljno pristao da potéinjava svoju volju drugome,
buduéi da to podrazumeva odricanje od svojih sustinskih interesa.
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Iz toga sledi da su i sva druga (nevojna) sredstva rata, koja su po-
godna i sposobna (mo¢na) da proizvedu tu posledicu — nametanje
vlastite volje suprotnoj strani — u svojoj sustini nasilna sredstva;

b) u specijalnom ratu, za razliku od rata klasi¢nog tipa, vojna
sredstva nisu primarna, ali nisu ni zanemarljiva. U njemu se vojna
sredstva koriste na dva naéina: (1) u vidu veoma ograniéene primene
vojne sile, i (2) u vidu pretnje silom sve do momenta njene upotrebe,
gde se nalazi i granica izmedu ta dva tipa rata. I upravo ta éinjenica
da se primenom nevojnih sredstava pokuSavaju ostvariti ciljevi stra-
tegijskog znacaja, odnosno nametanje protivniku sopstvene volje, ali
bez klasi¢ne upotrebe oruzane sile, predstavlja jedno od osnovnih
obelezja specijalnog rata, prema kojem se on i moZe kvalifikovati
kao zasebna vrsta rata.

Trecte. Uslovi u kojima se rat vodi odredeni su konkretnim sta-
njem politi€kih i ekonomskih odnosa u svetskoj zajednici i prome-
nama tog stanja, kao i promenama u strukturi drustvene i, u tom
okviru, vojne sile. To konkretno stanje i njegove promene odreduju
i globalne uslove vodenja rata uopste, pa i specijalnog rata. Moze
se re¢i da opsti uslovi, pre svega raspored i odnos moéi u globalnim
i regionalnim razmerama, determini$u podobnost i izbor sredstava
rata, pa prema tome i same vrste rata koji je moguéno voditi u odre-
denim uslovima.

Ceturto. U doktrini svakog, pa i specijalnog rata razlikuje se
nekoliko bitnih ¢inilaca, medu kojima su: 1) snage; 2) sredstva;
3) metodi koji se u tom ratu primenjuju; 4) prostor na kojem se taj
rat vodi; 5) vreme u kome se on odvija. U vodenju specijalnog rata,
kako je veé reCeno, ve¢ina tih &inilaca nema vremenskog i prostor-
nog ogranicenja, ali su ograni¢ena vojna sredstva i metode, dok su
nevojna sredstva i metode veoma raznoliki i mnogobrojni.

U specijalnom ratu dominantnu ulogu imaju druga, neoruZana
sredstva prinude (politicka, ekonomska i dr.), o kojima je veé bilo
redi, i odgovarajuc¢e metode. Saglasno tome koncipiraju se i izgra-
duju i specijalne snage. Medutim, bitno je da se uo¢i da se u speci-
jalnom ratu angazuju isti ¢inioci kao i u klasiénom ratu, samo u dru-
gacijem kvantitativnom i kvalitativhom odnosu.

Na osnovu kratkog osvrta na bitne strategijske elemente i leti-
miéne komparativne analize njihovih svojstava u klasi¢nom i speci-
jalnom ratu, moZemo konstatovati: (1) da su njihovi krajnji ciljevi

4 49



identiéni; (2) drustveno-istorijski uslovi u kojima se te dve pojave
javljaju i odvijaju odredeni su istim suprotnostima u svetskoj zajed-
nici, ali se oni, s obzirom na raspored, odnos i strukturu vojnih moéi,
i posebno s obzirom na uticaj nacionalnih i svetskog javnog mnenja,
razli¢ito odraZzavaju na oblike ispoljavanja i primene sile. Angazo-
vani ¢inioci i u jednoj i u drugoj vrsti rata su identiéni, ali je njihov
medusobni odnos razligit.

Prema tome, polaze¢i od identi¢nosti ciljeva klasi¢énog i speci-
jalnog rata, istovetnosti uzroka i osobenosti uslova u kojima se te
dve pojave javljaju i odvijaju, te ¢inilaca koji se u njima angaZuju
(kao tri bitna elementa koji definiSu rat kao specifitnu drustvenu
pojavu) moZemo zakljuéiti da je specijalni rat posebna vrsta rata.
Ovim ne zagovaramo teleolosku definiciju veé se zalaZemo za sustin-
sku definiciju rata uopste i specijalnog rata kao posebne vrste, uzi-
majuéi u obzir sve bitne polazne premise, a ne samo onu koja se
odnosi na prirodu sredstava. Dakle, uzimamo u obzir i posledice u
kojima je otelovljena svrha pojave. Time se izbegava jednostranost
U posmatranju pojave i pojednostavljivanje pojma rata uopste i spe-
cijalnog rata kao posebne vrste, ali istorodne pojave.

Iz izloZenog moZemo zakljuéiti: (1) opsta definicija rata kao dru-
Stvene pojave koju su dali Klauzevic i Lenjin dovoljno je $iroka da
obuhvati i fenomen specijalnog rata; (2) uze pojmovno odredenj.
specijalnog rata koje je ponudeno u uvodnoj re¢i generala Gradanina
¢ini se prihvatljivim jer na deskriptivan nadin izra%ava sva bitna
svojstva te svojevrsne pojave. Na drugi na&in i nije moguéno defi-
nisati tako kompleksnu pojavu.

Pojedine aktivnosti koje danas podvodimo pod pojam specijal-
nog rata Cinile su sastavni deo rata od pre vi$e vekova, a neki oblici
su i relativno Cesto kori$éeni u ratnoj praksi. N 0, iako su ta sredstva
i metode kao specijalna dejstva primenjivani u ostvarivanju odre-
denih interesa od nastanka klasnog drustva do danas, oni nisu imali
vetu ulogu sve do kraja drugog svetskog rata. O specijalnim dej-
stvima u ranijim periodima moZe se govoriti samo kao o pojedinac-
nim, manje organizovanim postupcima kao pomoénim oblicima dej-
stava koja su praktikovana radi lakSeg postizanja ciljeva rata oruza-
nom borbom. Medutim, pojava specijalnog rata, kao kompleksnog,
planski i sistematski preduzimanog postupka, u teoriji se najteSce
vezuje za period posle drugog svetskog rata kada su se vojna sred-
stva pokazala nedovoljnim da se pomoéu njih zaustavi proces svetske
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antikolonijalne revolucije i proces dru$tvenih preobraZaja kojim su
bile zahvaéene i novooslobodene zemlje i one svrstane u blokove. U
pokuSajima suprotstavljanja takvim kretanjima imperijalisti¢ke i
hegemonisti¢ke snage u svetu su, pored direktne primene vojne sile,
sve viSe pribegavale primeni sile putem specijalnog rata. Na osnovu
takve orijentacije imperijalistickih i hegemonisti¢kih snaga doslo
je do stvaranja celovitih doktrina i prakse specijalnog rata.

- S obzirom na to da se radi o subverzivnoj delatnosti u politi¢koj
1 vojnoj praksi velikih sila i blokova, koju one iz odredenih razloga
Zele prikriti, logi¢no je da su se s tim u vezi morale pojaviti i razne
zablude i neshvatanja.

Jedna od takvih zabluda vezana je za pitanje — da 1li doktrina
specijalnog rata uopste postoji kao skup formulisanih i usvojenih
pogleda konkretno uzetih zemalja na moguénosti dostizanja politié-
kih ciljeva strategijskog znaéaja u medunarodnim odnosima bez kla-
si¢ne upotrebe vojne sile? Ovo utoliko viSe $to se nijedna zemlja ne
izjaSnjava u prilog postojanja takve teorije i prakse.

Najveti deo aktivnosti i dejstava iz domena specijalnog rata u
pravilu je tajan i prikriven. U javnosti se to predstavlja kao aktiv-
nost obavestajnih sluzbi. Odredene dezinformacije u tom smislu lan-
siraju kreatori tih doktrina, da bi u slu¢ajevima otkrivenih, kompro-
mitovanih i nedozvoljenih aktivnosti u medunarodnim odnosima
mogli, prebacivanjem krivice na »neodgovorne« i »samovoljne« po-
stupke »pojedinih« obaveStajnih organa i nevladinih organizacija
i institucija, spaSavali ugled vlade. U stvarnosti, doktrine specijal-
nog rata, kao uostalom i druge ratne doktrine, odreduju i formulisu
politicka rukovodstva velikih sila i blokova. Negiranje te &injenice
ne bi smelo da nas zavara, kao $to ne bi smela da zavara ni ¢injenica
da se ubrzavanjem trke u naoruzavanju koje je primarno inspirisano
teZnjom da se ostvari vojna nadmoénost na globalnom i regionalnom
planu — ¢&ime se poveéava opasnost od oruzanih agresija, pa i opste
vojne konfrontacije — u isto vreme stvaraju povoljniji uslovi za
efikasniju primenu posredne strategije, koja se smatra produktiv-
nijom u odredenim dru$tveno-istorijskim okolnostima. O tome go-
vori i ¢injenica da su upravo u jeku zaoStravanja trke u naorua-
vanju neke blokovske sile svesno opredelile teZiste svojih aktivnosti
na delovanje posrednom strategijom. Prema tome, vojno zaoStra-
vanje do kojeg je doSlo u poslednje vreme u direktnoj je vezi sa
intenziviranjem specijalnog rata.
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3. Neki aspekti specijalnog rata

Specijalni rat je, u nagelu, sveobuhvatan i njegovim aktivno-
stima se zahvataju, kako je veé reeno, sve oblasti ljudske delatnosti.
On se vodi istovremeno u duhovnoj i materijalno-proizvodnoj sferi,
s tim $to teZifte akcije moZe biti izrazeno u jednoj delatnosti, veé
prema konkretnim uslovima.

Specijalni rat se u celini izvodi ofanzivno, pa je i osnovni vid
dejstava u njemu napad, izrazen specifitnim oblicima. U duhovnoj
sferi objekti napada su ljudi — njihova svesna i emocionalna sfera,
s te?njom da se uti¢e na njihova opredeljenja, ponaSanje i odnos
prema odredenim sistemima vrednosti. U materijalnoj sferi objekti
napada su proizvodne snage i proizvodni odnosi, s ciljem remecenja
ili paralizovanja procesa drustvene reprodukcije.

1) Svoje polititke interese i strategijske ciljeve supersile, od-
nosno vojno-politi¢ki blokovi, ostvaruju raznovrsnim aktivnostima
i sredstvima, od kojih su ekonomska sredstva posebno znacajna. Re¢
je, pre svega, o ekonomskim pritiscima i sankcijama koje velike sile
i druge industrijski razvijene zemlje, primenjuju prema manje raz-
vijenim zemljama. S obzirom na cilj, angaZovane snage, karakter
ispoljavanja i posledice koje iz njih proizlaze, ekonomski pritisci
su narasli do te mere da se danas, kada se o njima govori, Cesto
upotrebljavaju izrazi »ekonomski rat«, »ekonomska okupacija« i sl

Monopol u nauénom i tehni¢ko-tehnoloSkom razvoju, s jedne
strane, i potrebe brzeg ekonomskog razvoja nedovoljno razvijenih
zemalja, §to ih upuéuje na intenzivnu medunarodnu ekonomsku sa-
radnju, s druge strane, omoguéava uspostavljanje sistema domina-
cije. Neposrednim i posrednim izvozom kapitala, pruzanjem tehnicke
»pomoéi« i drugim oblicima »saradnje« industrijski razvijene zemlje
pokuSavaju, a u mnogim slu¢ajevima i uspevaju, da uspostave po-
sebne oblike subordinacije, kontrole i zavisnosti. Na taj nalin, one
sve snaZnije i sveobuhvatnije zahvataju u svoju mreZzu zavisnosti
mnoge zemlje i regione savremenog sveta.

Radi ostvarivanja posebne ekonomske koristi, a kao sredstvo za
nametanje ekonomske i politi¢ke zavisnosti, velike i industrijski raz-
vijene zemlje koriste se i sistemom inostranog kreditiranja i finan-
siranja. Mnoge zemlje u razvoju, u teZnji da Sto pre izadu iz pri-
vredne zaostalosti, zaduzuju se kod industrijski razvijenih zemalja
koje pokuSavaju da iznude politi¢ke i druge ustupke ili da uspostave
odredene oblike podredenosti i kontrole u zemljama optereéenim
inostranim dugovima.
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Izvesno je da su mnoge zemlje u razvoju, u sadasnjim uslovima,
ekonomski eksploatisane i izloZene raznim oblicima ekonomskih pri-
tisaka, pretnji i ucena. To se odraZava ne samo na njihovu ekonom-
sku situaciju veé i na vojnu moé i odbrambenu sposobnost. U vezi
sa izloZenim, postavlja se problem kako izbeéi zapadanje u ekonom-
sku, tehnolosku i drugu zavisnost u uslovima ogevidne potrebe. neraz-
vijenih zemalja za saradnjom i neosporne moéi razvijenih da tu
saradnju zloupotrebe za ostvarivanje svojih hegemonisti¢kih aspira-
cija. Na prvi pogled taj problem izgleda neresiv. Medutim, nase
revolucionarno iskustvo nas uéi da nema bezizlaznih situacija. Ova
rasprava bi trebalo da podstakne traganje za moguénim putevima
prevazilaZenja tog problema, pre svega, drukéijom nauénom politi-
kom i strategijom tehnoloskog razvoja osloncem na sopstvene snage.
Naravno, iluzorno bi bilo oéekivati i tvrditi da bila koja zemlja, pa
i naSa, moZe biti potpuno samostalna u tom pogledu, ali je sigurno
da se angaZovanjem vlastite pameti i domaéih resursa moze bitno
smanjiti stepen zavisnosti, odnosno da se ta zavisnost moZe u¢initi
Sto viSe dvosmernom.

2) PsiholoSko-propagandna delatnost predstavlja najSiri oblik
specijalnog rata. Propaganda je u savremenom svetu postala sastavni
deo i jedna od bitnih komponenti politike sa pozicija sile. Ona pred-
stavlja smiSljenu i plansku aktivnost usmerenu na Sirenje razno-
vrsnih politi¢kih, privrednih, kulturnih, religioznih i drugih ideja
i stavova, kako bi se delovalo na celokupnu li¢nost ¢oveka sa kraj-
njim ciljem da se izazovu odredeni oblici shvatanja i ponaSanja koji
bi bili u skladu sa propagandnim ciljem.

Ovladavanje sve$éu masa oduvek je bio cilj politike sile. Danas,
u doba nastajanja svetske zajednice ovladavanje sve§éu é&itavih na-
roda postaje jedan od odluéujuéih faktora velikih sila u njihovom
pokuSaju za dostizanje ciljeva hegemonije i dominacije u svetskoj
zajednici. Tako se borba za duhovnu hegemoniju javlja kao sastavni
deo borbe velikih sila za opstu hegemoniju i dominaciju u svetu.

Osnovna pretpostavka uspeS$nosti propagandnih dejstava je po-
znavanje ekonomskih, klasnih, politi¢kih, kulturnih i drugih obelezja
drZava i socijalnih grupacija na koje se Zeli izvrsiti idejno-politicki
uticaj u smislu otkrivanja i pogadanja njihovih osetljivih tadaka.
Iz toga proisti¢e objektivna potreba za konkretnim saznanjima broj-
nih nauka, a pre svega sociologije, socijalne psihologije, psihologije
li¢nosti, etnologije, antropologije, kibernetike, ekonomskih, politi¢-
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kih i drugih drustvenih nauka, koje se mogu uspe$no upotrebiti za
vodenje specijalnog rata, odnosno za suprotstavljanje specijalnom
ratu.

SloZene psiholo$ko-propagandne operacije, brizljivo se planiraju
i izvode na nau¢noj osnovi, u nameri da se na odgovarajuéi nagin
struktuira i uobli¢i svest 1judi i druStvenih grupa (prijateljskih, ne-
prijateljskih, neutralnih). Planirani i ostvareni ciljevi psiholoSko-
-propagandnog delovanja vrlo su razli¢iti i ispoljavaju se u rasponu
od konzerviranja postoje¢ih misljenja, emocija, stavova i oblika po-
nasanja do njihovog radikalnog menjanja u skladu sa interesima
i aspiracijama onih drustveno-politi¢kih snaga i institucija koje ta
dejstva izvode.

Danas postoje precizno definisane propagandne strategije drzava
(posebno velikih sila), u &ijim realizacijama su angazovane specijalne
institucije koje okupljaju na hiljade visokostru¢nih kadrova. U tim
institucijama brizljivo se izudavaju ekonomska, klasna, politi¢ka, psi-
holoska i kulturna obelezja drustava na koja se Zeli propagandno
delovati, kao i tehnike i tehnologije tog delovanja.

3) Kao $to se nijedan rat u ljudskoj istoriji nije mogao odvijati
bez manjeg ili veéeg postojanja i uticaja onih komponenti ljudskog
¥ivota koje obuhvataju odredena podruéja duhovne kulture, tako
se i vodenje specijalnog rata u savremenim uslovima ne moZe zamis-
liti bez zahvata i prodora u ta podru&ja. Nazalost, veoma su skromna
istrazivanja koja bi &injenicama naulne istine dokazivala u kojoj
meri su se kultura, nauka, prosveta, umetnost i duhovni Zivot u celini
ispoljavali kao &inioci rata uopste, a specijalnog posebno.

Otuda se veoma ozbiljno nameéu pitanja: zasto i kako ove sfere
postaju privlaéne mete i povoljna uporista za prodor i okupljanje
protagonista specijalnog rata, posebno snaga kontrarevolucije i, ko-
na¢no, da li su ova podru¢ja ranjivija nego, recimo, materijalna
proizvodnja, oblast prometa, drustvene sluzbe i drustveno-politicke
organizacije itd?

Ima pojedinaénih mi§ljenja prema kojima su kultura, nauka i
prosveta, same po sebi, povoljne sfere za infiltraciju i delovanje ne-
prijateljskih snaga, odnosno za prodor nosilaca i protagonista speci-
jalnog rata. Pri tom se polazi od ¢injenice da su podrugja duhovnog
izraZavanja, po svojoj prirodi, viSe otvorena prema svetu nego druge
oblasti drustvenog Zivota.

Medutim, teorijski i praktiéno su neodrziva sva ona shvatanja
po kojima se ta podruéja drustvenog Zivota i rada posmatraju izolo-
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vano od ukupne ljudske delatnosti, pa i u odnosu na moguénosti
uticaja snaga specijalnog rata. Pa ipak, ne bi smela da se zanemari
¢injenica, koja se na drastiéan naéin manifestovala i u nekim nasim
kriznim situacijama, da su stratezi specijalnog-rata posebno usred-
sredeni upravo na podruéja kulture, nauke i obrazovanja. U ovim
sferama Zivi i radi najve¢im delom specijalna grupa koja ¢€ini vitalnu
odbrambenu snagu svakog drustva, a to je onaj deo mlade generacije
koji obuhvata $kolsku i studentsku omladinu. U svakom drustvu, a to
vazi i za naSe, mlada populacija je glavni izvor vojnog, odnosno
odbrambenog organizovanja. Ne treba mnogo da se, pod odredenim
uslovima, taj sloj izdvoji i pretvori u posebnu kategoriju gradana
sa elitisticko-liderskim ambicijama i supermacijom u odnosu na
ostale klasno-socijalne strukture. (Valja se podsetiti nekih teorija
i pokreta u Evropi i svetu po kojima je i radni¢ka klasa izgubila
vodecu ulogu, pa je mora zameniti inteligencija i studentski pokret.)

Ne bi trebalo zanemariti i momenat zbog kojeg stratezi specijal-
nog rata ra¢unaju na ulogu kulture i duhovnog Zivota u ostvarivanju
njihovih agresivnih ciljeva, a to je atak na kulturu ili kulture onih
zemalja koje imaju wiSenacionalno obeleZje, kao $to je, uostalom,
slutaj kod nas. Pouke u tom pogledu su nedvosmislene. Svi dosa-
daSnji pokuSaji i prodori u kulture nasih naroda i narodnosti ne-
prijatelji su iskoriSéavali za izazivanje nacionalne netrpeljivosti,
razaranje zajedniStva, remeéenje samoupravnih tokova, pa sve do
radikalnih zahvata koji se tiéu menjanja drustveno-ekonomskih i
politi¢kih odnosa zasnovanih na socijalistitkom samoupravljanju.

I u samoj kulturi se odigrava snaZan proces unutrasnjih antago-
nisti¢kih sukoba. S tim u vezi je Veljko Vlahovié u svojoj poznatoj
studiji Revolucija i stvaralastvo pisao: »Dogadaji koji su se desili
u istoriji, naro¢ito u savremenoj istoriji, istoriji XX veka, pokazuju
da u razvoju kulture postoji neprekidna borba izmedu snaga huma-
nizacije kulture i napora za njenom dehumanizacijom«.2

Iz citiranog stava sledi zakljudak da one snage koje vode dehu-
manizaciji, odnosno antiljudskom ispoljavanju kulture upravo i ¢ine
glavni oslonac i »prednji odred« za vodenje specijalnog rata. Mnogo
je primera iz istorije koji govore da se pomoéu nauke i kulture mogu
realizovati odredeni poduhvati sa nehumanim ishodom, kao $to su:
indoktrinacija masa, agresivna psihologija, rusilagki instinkt, fana-
tizam i dr., ¢ime je omoguéeno manipulisanje ljudima.

V. Vlahovié, Revolucija i stvarala$tvo, BIGZ, Beograd, 1973, str. 107.
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Sve to govori da u kontekstu teme o kojoj raspravljamo moZemo
izdvojiti sasvim odredene modele kulture, od kojih se realno mogu
otekivati agresivni poduhvati na podru¢ju specijalnog rata:

a) militaristicki modeli kultura kakve je negovala faSisti¢ka
ideologija na primerima »sila osovine«, koji su vidni i u nekim reZi-
mima savremenog sveta i pomoéu kojih se, naZalost, ostvaruju
sasvim odredeni agresivni ciljevi;

b) blokovski koncepti kultura sa svojom odredenom fizionomi-
jom i bitnom karakteristikom nametanja ili supremacijom kultura
velikih sila i njihovom ekspanzijom;

¢) nisu za potcenjivanje i ona zagovaranja u kulturi, odnosno
kulturama savremenog sveta, koja se zasnivaju na defetizmu, gde se
pod plastom pacifizma, odnosno borbe za mir, zagovaraju ¢ak i takve
teorije da,je u ime mira opravdano izgubiti i nacionalnu slobedu
ili bitno ograni¢iti nacionalni suverenitet.

Navedeni i sliéni socijalni modeli kulture, nauke i obrazovanja
mogu se smatrati bitnim izvoriS§tima snaga za vodenje specijalnog
rata na tim podru¢jima. Razume se da te snage primenjuju veoma
raznovrsne metode i sredstva konkretnog ispoljavanja prema nama.

Kulture nasih naroda i narodnosti jesu i ostaju otvorene prema
savremnom svetu. To je bitna pretpostavka humanisti¢kog ispolja-
vanja i bogaéenja ovekove kulture koja se ne moZe ni¢im ograniéiti.
Ali humanisti¢ka kultura je izloZena opasnostima antihumanisti¢kih
poduhvata i tu je borba neminovna.

4) Specifiéne oblike primene sile u savremenim medunarodnim
odnosima neophodno je sagledati i kao relativno samostalno delo-
vanje vojnog faktora. Sti¢e se utisak da se u razmatranju uloge spe-
cijalnog rata u ostvarivanju imperijalisti¢kih i hegemonisti¢kih ci-
ljeva suviSe istiéu specifiéni oblici primene sile u sferi ekonomskih
i politi¢kih odnosa, a da se pri tom zaboravlja na ulogu i veoma
izrazeni trend jacanja militarizma. U razmatranju uloge vojnog fak-
tora u strategiji specijalnog rata akcenat se stavlja na funkciju za-
straSivanja i posrednog delovanja, $to nije sporno, ali se time impli-
citno uloga vojnog faktora svodi na epizodu Medutim, ogromni
ljudski i materijalni potencijal koji je danas koncetrisan u vojno-
-politiékim savezima jasno ukazuje na sve znacajniju ulogu vojnog
faktora u politickom i dru$tveno-ekonomskom Zivotu svake zemlje
koja vodi spoljnu politiku sa pozicija sile, a posebno u koncipiranju
i vodenju takve spoljne politike.
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Stalno narastanje vojnih snaga i porast vojnih izdataka, kao i
jatanje vojnoindustrijskog kompleksa, imaju za posledicu sve &e$éu
primenu vojnih pritisaka i demonstraciju sile (razni manevri i vezbe),
prosirivanje postojeéih i stvaranje novih vojnih baza i preduzimanje
drugih aktivnosti, kao $to su: uskraéivanje ili ogranitavanje nabavke
naoruzanja i vojne opreme tre¢im zemljama, ostvarivanje vojne blo-
kade, u€eSte u zavodenju unutrasnjeg reda ili preduzimanje vojnih
intervencija i drugih agresivnih akata. Dakle, vojni faktor nije se-
kundarno sredstvo ni u strategiji specijalnog rata veé relativno sa-
mostalan ¢inilac koji, osim pretnji i zastragivanja, ima i neposrednu
ulogu u izvr$nim funkcijama globalne politke i strategije supersila.

4. Vodenje specijalnog rata protiv SFRJ

SFRJ kao samoupravna i nesvrstana zemlja, srednje razvijena
i znatajnog geostrategijskog poloZaja, jedna je od onih zemalja pro-
tiv koje se planski i sistematski koriste najraznovrsnije metode i
sredstva specijalnog ratd u pokuSajima ostvarivanja interesa velikih
sila, njihovih vojno-politi¢kih grupacija i drugih reakcionarnih snaga
u svetu. Razlozi takve aktivnosti su u shvatanju da se ti interesi ne
mogu ostvariti vodenjem oruZane borbe bez ogromnih rizika, s obzi-
rom na iskustva jugoslovenskih naroda u NOB-u i socijalisti¢koj
revoluciji, efikasan sistem opStenarodne odbrane, spremnost svih
jugoslovenskih naroda i narodnosti da brane svoju slobodu i nezavi-
san razvoj i medunarodni ugled Jugoslavije.

Ciljevi vodenja specijalnog rata protiv SFRJ mogli bi biti:

1) s obzirom na veoma znadajan geostrategijski poloZzaj Jugo-
slavije za odnos snaga u Evropi izmedu dva suprotna bloka, suprot-
stavljene strane nastoje da ostvare odgovaraju¢i uticaj na jugoslo-
venskom prostoru i steknu odredene blokovske pozicije, §to bi
istovremeno predstavljalo znaéajnu vojno-politicku prednost ne
samo u Evropi veé i na Bliskom i Srednjem istoku i u delu severne
Afrike. Oba bloka tu prednost prizeljkuju i nostoje je postiéi, kori-
steéi se najefikasnijim metodama i sredstvima specijalnog rata;

2) nezavisna spoljna politika Jugoslavije i njena izrazena aktiv-
nost u pokretu nesvrstanosti suprotna je blokovskoj politici i aktiv-
nostima velikih sila. SFRJ se aktivno angaZuje u borbi za mir i
menjanju postojeéih politi¢kih i ekonomskih odnosa u svetu, protiv
svih oblika porobljavanja, dominacije i zavisnosti, za razoruZanje i
prevazilaZenje blokovske politike i sada$njeg stanja u odnosima
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izmedu razvijenih i nerazvijenih zemalja. Takva aktivnost J ugosla-
vije ne odgovara politici i delovanju velikih sila koje nastoje ne samo
da oCuvaju postojece stanje i dominaciju u medunarodnim odnosima
vet i da ostvare nove sfere uticaja. Zbog toga, razbijanje ili neutra-
lisanje pokreta i politike nesvrstavanja jedan je od osnovnih ciljeva
vodenja specijalnog rata protiv zemalja koje vode takvu politiku,
a narocito onih koje u nesvrstanom pokretu imaju veliki ugled. U
tom cilju, velike sile nastoje da promene spoljnopoliticku orijenta-
ciju SFRJ i njene glavne aktivnosti usmere tako da budu u skladu
s blokovskim interesima. S obzirom na veliki ugled Jugoslavije u
pokretu nesvrstanosti i u celom progresivnom svetu, napad velikih
sila na njenu nesvrstanu politiku sra¢unat je na to da se time pot-
kopaju temelji celom nesvrstanom pokretu i pokazu kako svet nema
drugih moguénosti, osim svrstavanja u blokove;

3) unutra$nji druStveno-politi¢ki i ekonomski sistem SFRJ za-
snovan rfa druStvenom vlasni$tvu nad sredstvima za proizvodnju i
socijalisti¢kom samoupravljanju bitno se razlikuje od drustvenog
sistema zapadnih zemalja zasnovanog na privatnoj svojini i prisva-
janju rezultata kolektivnog rada, §to ée reéi na kapitalisti¢koj eks-
ploatacaji klasa, i od druStveno-polititkog sistema zemalja tzv.
realnog socijalizma, zasnovanog na drZavnom vlasti§tvu nad sred-
stvima za proizvodnju. S obzirom na to da je politi¢ki sistem socija-
listi¢kog samoupravljanja u nas bitna determinanta svih nasih aktiv-
nosti i naSeg ponasanja kako u odnosu na pitanja unutrasnjeg razvoja
tako i u medunarodnim odnosima, reakcionarne snage u svetu na-
stoje da onemogucée ili preusmere njegove osnovne pravce, kako bi
se stvorili povoljni uslovi za postepeno menjanje ukupnog drustve-
nog stanja. Time bi se samoupravljanje kao drustveni odnos kom-
promitovalo i pokazalo samo kao neuspesan jugoslovenski eksperi-
ment i otklonile moguéne implikacije jugoslovenskog primera u oba
navedena socijalna sistema, kojih se i na jednoj i na drugoj strani,
ne bez razloga, pribojavaju.

Razume se, da ovde nije re¢ o uzrocima veé o motivima vodenja
specijalnog rata protiv SFRJ. Uzroci su u odnosima i procesima koji
su analizirani u izlaganju nagelnika Generalstaba, pa nema potrebe
da to ponavljamo.

Suotavajuéi se s otvorenim i prikrivenim delovanjem velikih
sila s pozicija sile radi ofuvanja postoje¢eg stanja u medunarodnim
odnosima i proSirenja sfera uticaja kao i s njihovim konkretnim
akcijama protiv samoupravnog, slobodnog i nezavisnog razvoja SFRJ,
naSe drustvo je uspelo izgraditi takve drustveno-polititke pretpo-
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stavke koje su osnova uspesnom suprotstavljanju svim oblicima ne-
posredne ili posredne upotrebe sile imperijalisti¢kih, hegemonisti¢-
kih i drugih reakcionarnih snaga u svetu. Te pretpostavke su:
(1) odluéna orijentacija na razvijanje i jatanje samoupravne svesti
i samoupravnih druStveno-ekonomskih odnosa; (2) trajno oprede-
Ijenje za politiku nesvrstavanja u spoljnopoliti¢koj orijentaciji SFRJ;
(3) neprekidno jacanje odbrambeno-zastitne sposobnosti drudtava na
osnovama koncepcije opStenarodne odbrane i druStvene samozastite;
(4) stalno i organizovano pracenje i izuavanje teorije i prakse speci-
jalnog rata, posebno onih njegovih metoda i sredstava koja se ko-
riste protiv SFRJ; i (5) stalno informisanje i edukacija svih subjekata
dru$tva i njihovo osposobljavanje za uspe$no suprotstavljanje svim
oblicima posrednog i neposrednog delovanja unutraSnjeg i spoljnjeg
neprijatelja.

Razvojem samoupravljanja ja¢a i odbrambeno-zastitna funkeija
naSeg druStva i njegova sposobnost za uspe$no suprotstavljanje svim
oblicima ugrozavanja bilo unutras$njeg ili spoljnjeg neprijatelja.

Nezavisna spoljna politika Jugoslavije, zasnovana na izvornim
principima pokreta nesvrstanosti, obezbeduje jadanje ugleda naSe
zemlje u svetu i njenog poloZaja u medunarodnim odnosima. Takva
njena spoljna politika obezbeduje joj velik broj prijatelja i podr§ku
svih miroljubivih i progresivnih snaga u svetu u suprotstavljanju
svakoj vrsti agresije. Prema tome, jatanje nezavisne i nesvrstane
politike Jugoslavije jedan je od bitnih ¢inilaca odbrambene i zaStit-
ne mo¢i naSe zemlje.

Razvoj sistema opStenarodne odbrane i druStvene samozaStite i
jatanje odbrambeno-zaStitne sposobnosti svih struktura drustva
jedna je od bitnih pretpostavki za uspe$no suprotstavljanje svim
oblicima oruzane i neoruzane agresije protiv SFRJ. Visok stepen
borbene spremnosti odbrambeno-zastitnog sistema znaéajan je &ini-
lac odvracanja i sprecavanja ne samo oruzane agresije ve¢ i pokusaja
upotrebe prikrivenih metoda i sredstava specijalnog rata. Funkcio-
nisanje sistema opStenarodne odbrane i druStvene samozastite mo-
raju se posmatrati u njihovom jedinstvu, jer bez wuceS¢a Sirokih
narodnih masa u svim odbrambeno-zastitnim poslovima ne moze se
ostvariti potpun uspeh.

Politicko-ekonomska struktura naSeg drustva omoguéava svim
subjektima upoznavanje sa svim bitnim pitanjima druStvenog Zivota
i problemima njihoveg reSavanja. Medutim, pojedini subjekti drus-
tva nisu uvek dovoljno svesni svih opasnosti s kojima se suo¢avamo
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delovanjem razli¢itih neprijateljski raspoloZzenih snaga prema SFRJ,
koje se koriste razliéitim metodama i sredstvima specijalnog rata.
Neke negativne pojave u druStvu ukazuju na to da je neprijatelj
uspeo da osvoji neke pozicije, s kojih deluje. Protiv takvih pojava
moramo Se energitnije boriti angaZovanjem svakog pojedinca, Sto
zna¢i da se osposobljavanje svih subjekata druStva za izvrSavanje
zadataka iz oblasti druStvene samozastite i njihovo potpuno upozna-
vanje sa svim aktuelnim i potencijalnim opasnostima mora sprovo-
diti planski i potpuno. Jer, uspesno suprotstavljanje delovanju snaga
specijalnog rata, koje zna¢i, u stvari, napad na ¢&itav sistem vrednosti
naSeg socijalistiCkog samoupravnog drustva, moguéno je samo anga-
Zovanjem Sirokih narodnih masa.

Ovaj skup treba Sto viSe da osvetli pretnje i ukaze na mogué-
nosti i puteve ostvarivanja integralne bezbednosti SFRJ. Toj svrsi
trebalo bi da posluzi i ovo uvodno izlaganje koje nema drugi cilj
no da, kao Sto sam na potetku rekao, problematizuje neka pitanja
i sugeriSe smer rasprave o ovoj kompleksnoj pojavi. Naravno, kri-
tiéki pristup se i podrazumeva i olekuje na jednom ovakvom skupu.
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