Dr ZLATKO ISAKOVIC

Povratna veza u procesu vodenja posrednog
rata u savremenim medunarodnim odnosima
i uloga obavestajne delatnosti

U prilog stava o primeni najsavremenijih naué¢nih dostignuéa u
procesima vodenja posrednog (specijalnog) rata! govori, pored osta-
lih, i éinjenica da je povratna veza najéei¢i element tih procesa.?
Ona je u prirodnim i tehni¢kim nauénim disciplinama davno afir-
misana i stekla Siroku praktiénu primenu u svakodnevnom Zzivotu, u
prvom redu u domenu prirodnih nauka, a u drustvenim naukama je
najsire prihvaéena i najdublje obradena u okviru takozvane teorije si-
stema, nauéne discipline koja je u posleratnom periodu doZivela pra-
vi procvat, posebno na Zapadu.'U procesu vodenja posrednog rata,
odnosno primene strategije posrednog nastupanja, obavestajna delat-
nost u najSirem znacenju tog pojma ima ulogu »Zile kucavice« po-
vratne veze, i iz te &injenice proizilazi i njen nesumnjivo veliki zna-
¢aj. Stoga se ¢ini da é&itav taj kompleks pitanja zasluZuje posebnu
paznju i detaljniju elaboraciju. '

1 Mada se termini posredni rat i specijalni rat odnose na istu pojavu pri-
sutnu u savremenim medunarodnim odnosima, posebno u posleratnom periodu,
prvi se ¢ini prihvatljivijim zbog toga $to — makar i u najop$tijem smislu
— ukazuje na prirodu i sadrZinu pojave koja se njime oznalava, Sto se ne
mo¥e reéi i za drugi navedeni termin. Takode, ¢ini se da se s istim stepenom
adekvatnosti ‘mo¥e koristiti i izraz kreiranje i primena strategije posrednog
nastupanja, jer se on gotovo potpuno poklapa s izrazom planiranje i vodenje
posrednog rata, u prvom redu zbog isticanja posrednosti kao jedne od bit-
nih (metodolo$kih) karakteristika tog oblika prinudnog delovanja u medunarod-
nim odnosima. ‘

2 Povratna veza (feed back) predstavlja element sistema koji poSiljaocu
impulsa prenosi informacije o — najopstije posmatrano — situaciji u okviru
primaoca, a u prvom redu o efektima koji su proizvedeni delovanjem impulsa
na primaoca.
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1. Pojam i osnovni razlozi koris¢enja
povratne veze u vodenju posrednog rata

Kao i svaka druga ljudska delatnost i vodenje posrednog rata
podloZno je proveri, u prvom redu sa stanovista naéelne podobnosti
sredstava koja se koriste za postizanje planiranih ciljeva, kvaliteia
1 kvantiteta upotrebljene prinude, kao i za utvrdivanje stepena osi-
varenosti planiranih efekata. Medutim, u tom sludaju u prilog zak-
lju¢ka o neophodnosti proveravanja ostvarenog stepena poklapanja,
odnosno nepoklapanja planiranih i stvarno ostvarenih efekata delo-
vanja uzimaju se u razmatranje i druge — donekle specifi¢cne —
¢injenice i okolnosti. To su: brojnost, sloZenost i sadrZinsko bogat-
stvo odnosa razli¢itih stepena zavisnosti i meduzavisnosti ¢inilaca,
subjekata i snaga koje — pored prinude, shvaéene u Sirem smislu
te reci,® deluju na ponaSanje objekta prema kome se vodi posredni
rat; relativna teorijska i prakti¢na neusavrSenost sredstava i postu-
paka za primenu te prinude, koja ne garantuje da ¢ée u svakom kon-
kretnom slucaju biti ostvaren efekt koji je planiran, kako po svojoj
sadrzini tako i po intenzitetu, obimu i drugim karakteristikama; ¢es-
to nepostojanje neposrednog uvida subjekta koji vodi posredni rat
u ono Sto se deSava u odluéujuéim fazama i najvaznijim tadkama u
kojima se — cesto »naslepo« — primenjuje prinuda u Sirem smislu,
koji izostaje bilo zbog ¢injenice da se ove faze odvijaju, najéesée, na
inostranoj teritoriji ili na mestima na kojima ima pristup samo og-
rani¢en broj ljudi od poverenja, bilo zbog postojanja viSestruke i
vrlo sloZene posrednosti u samom procesu primene te strategije.

Teorijski posmatrano, posredni rat moZe biti voden i bez pro-
vere ostvarenih efekata i unoSenja korekcija na osnovu rezultata
takve provere, Sto znaci da element povratne veze nije njegov kon-
stitutivni element, odnosno on bi se mogao zamisliti kao relativno
celovita i zaokruZena pojava u medunarodnim odnosima i bez nuz-
nog uzimanja u obzir postojanja mehanizma povratne veze. Rezultati
se u svakom sluéaju, mogu sagledati nakon zavrienog celog pro-

3 Prinuda koja se koristi u vodenju posrednog rata moZe se definisati
kao posredno i prikriveno delovanje propagandnim, politi¢kim, ekonomskim
ili i fiziko-prinudnim sredstvima i postupcima, u prvom redu prema drustve-
nim grupama i pojedincima u okviru odredenog subjekta medunarodnih od-
nosa kako bi se proizveli socijalni, psihiéki i socijalno-psihi¢ki efekti koji u
svojoj ukupnosti rezultiraju nastajanjem stanja njihove prinudenosti na od-
redeno ponaSanje, pri ¢emu ti ljudi, po pravilu, nisu svesni te éinjenice, nego
na svoje ponaSanje gledaju kao na izraz svoje volje, ubedenja i interesa. Ovak-
vo ponalanje objekta uspeSne primene prinude u sferi politi¢kih odnosa ima
za konaé¢ni rezultat uspostavljanje politicke dominacije subjekta medunarod-
nih odnosa koji vodi posredni rat nad drugim subjektom medunarodnih od-
nosa, grupacijom ovakvih subjekata i sli¢no.
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cesa njegovog vodenja i za subjekt se ispoljavaju stepenom i kvalile-
tom stvarno uspostavljene dominacije, ukoliko se oni uporede sa pla-
niranim stepenom i kvalitetom dominacije. Ali, tada je, po pravilu,
ve¢ kasno da se bilo $§ta menja u ve¢ okonéanom procesu vodenja
posrednog rata. Tada se mozZe samo zapoceti nov proces, kojim bi se,
ako je to uops$te mogude, ispravile greske uéinjene u toku prethodnog
procesa ili pribeglo otvorenoj eskalaciji upotrebe oruzane sile. Stoga
je za subjekt medunarodnih odnosa koji vodi takav rat daleko racio-
nalnije stalno pradenje razvoja dogadaja i, na osnovu podataka do
kojih se na taj nadin doslo, stalno korigovanje u, najopstije receno,
intenzitetu, smeru i kvalitetu delovanja kako na posrednike tako i
na politicke odludioce koji su krajnji objekt primene prinude u $i-
rem smislu.*

Tako, subjekt zaduZen za pracenje efekata vodenja posrednog
rata moze zakljuditi da u dotadasnjem delovanju nije bilo odgova-
rajuée upotrebljenih postupaka (na primer, tezite je bilo na fizi¢ko-
~prinudnoj i politickoj komponenti, a po rezultatima dobijenim pri-
menom ovih postupaka doslo se do zakljucka da bi bilo vise uradeno
propagandnim i ekonomskim oblicima delovanja); ili da nije koris-
¢en samo odgovarajuéi intenzitet delovanja (na primer, upotrebljene
su ekonomske sankcije prema odredenoj zemlji, time je bila pogodena
ne samo vlada koja se Zeli oboriti sa vlasti, nego je bitno pogorsan
materijalni polozaj i time oslabljen uticaj kolaboracionisti¢kih snaga
u toj zemlji ili je, dak, takav postupak Stetio objektu isto ko-
liko i subjektu;® ili da je i priroda postupaka koji su primenjeni i

4 U tom smislu V. Dimitrijevié¢ i R. Stojanovié isti¢u za propagandnu de-
latnost da »propagandist mora da ima snage i samokriti¢nosti da povremeno
proverava uc¢inke svoje delatnosti i da napusta neuspesne oblike, iako su mu
ovi dragi ili tradicijom potvrdeni«. (Medunarodni odnosi — osnovi opste teo-
rije, »Nolit«, Beograd, 1979, str. 308).

5 Naravno, najbolje je ukoliko se ovakve »bumerang« posledice mogu una-
pred predvideti i izbeéi, ali to nije uvek lako ostvariti. Tako je americka
administracija — nakon upozorenja republikanca DZordZa BuSa da ée embargo
SAD na isporuku zitarica Sovjetskom Savezu (kao odgovor na intervenciju
SSSR u Avganistanu) »teZe pogoditi Sjedinjene DrZave nego Sovjetski Savez«
i da je neophodno u slu¢aju prirene ove mere obezbediti da embargo prema
SSSR primene i druge najveée izvoznice Zitarica — pokuSala da privoli na
isti postupak prema Sovjetskom Savezu i Kanadu, Argentinu, Australiju, kao i
¢lanice EEZ, ali, kako se ¢&ini, bezuspe$no. Sovjetski Savez je posle mesec da-
na sklopio ugovor sa Argentinom po kome ¢ée mu ova zemlja u 1980. godisi
isporu¢iti za preko milion tona Zitarica vife nego u 1979. godini. Na ovo je
ameri¢ki ministar poljoprivrede Bob Bergland mogao samo da izjavi da se
SAD spreme da »preuzmux« tradicionalne kupce argentinskog Zita (Kina, Spa-
nija i Italija), koji su zbog visih cena koje nudi SSSR — potisnute sa argen-
tinskog trzista. (Vidi o ovim dogadajima: Rojter, Republikanci za prodaju Zita
SSSR-u i SAD sazvale hitan sastanak izvoznica Zita, »Politika«, 7. januar 1930
Tanjug, SSSR poveéao kupovinu Zita i mesa u Argentini, i AsoSijeted ipre%,
SAD spremne da »preuzmu« argentinske kupce, »Politika«, 4. februar 1980).
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njihov intenzitet bio odgovaraju¢i postojeéoj situaciji i ciljevima de-
lovanja, ali pri tome nisu koriSéene odgovarajuée snage u okviru
medunarodnih odnosa (na primer, kao posrednici za subverzivno de-
lovanje odabrane su snage, odnosno subjekti, koje su veé¢ davno pre
toga politi¢ki kompromitovane kao neprijateljske i destruktivne, pa
njihovo delovanje nije dalo odekivane rezultate); ili, da nisu upot-
rebljene odgovarajuce tehnike delovanja (na primer, u propagandnom
delovanju teZiSte je stavljeno na kori$éenje tehnike apela, a naknadno
je utvrdeno da bi viSe bilo postignuto stavljanjem teZiSta na korisée-
nje tehnike Sirenja glasina). Broj moguéih kombinacija se ¢&ini go-
tovo beskonadnim, zbog ¢ega poseban znadaj ima iskustvo i anali-
ticke sposobnosti organa za pradenje rezultata vodenja posrednog ra-
ta, jer je Cesto ofigledno da »nesto ne valja«, a $to je to tek treba
utvrditi, i to najéeS¢e na osnovu poredenja tog sluéaja sa iskustvima
stedenim u sliénim situacijama i u toku analiti¢kog sagledavanja po-
stoje¢e situacije u svoj njenoj kompleksnosti u procesu vodenja po-
srednog rata.

2. Metodi prikupljanja i obrade ¢injenica

Da bi se unele potrebne korekcije u nadin vodenja posrednog
rata, neophodno je utvrditi trenutno stanje, a posebno odrediti one
tacke u ovom procesu koje su na odredeni naédin problemati¢ne, kao
i utvrditi osnovne razloge postojanja takvog stanja. Da bi se to pos-
tiglo, neophodno je prikupiti opseznu i sloZzenu ¢injeniénu gradu, na
osnovu koje je moguce posrednim putem izvesti odgovarajuce zak-
Ljucke. To se ¢ini modifikovanim sociolo$kim, ekonomskim, politiko~
loskim, psiholo$kim, a zatim i metodima nauke o medunarodnim od-
nosima, i za to podobnim metodima drugih dru$tvenih nauka, a i
odredenim specifiénim metodima obavestajnog rada. Tako se ko-
riste metodi vodenja statisticke i knjigovodstvene evidencije i ana-
lize brojnih pokazatelja iz domena ekonomskih odnosa, a posebno
se prati razvoj odnosa na trzistu, koji fleksibilno reaguju na sve vaz-
nije promene u odnosima proizvodnje, raspodele, razmene i potro§-
nje.® Pri tom se teZj koriSéenju odgovarajué¢ih podataka, koje su sa-
kupili i obradili nadlezni drZzavni i drustveni organi, kao i organi

§ U domenu istrazivanja trzi§ta, od posebnog znadéaja su konjukturna is-
straZivanja, koja se vrSe metodima stvaranja konjukturnih barometara, ko-
njukturnih, odnosno ekonomskih modela, testova konjukture, anketa o oceki-
vanjima itd. (Vidi detaljnije: B. R. Maric¢i¢, Konjukturne informacije u pos-

lovnoj politici »Savremena administracija« i Zavod za trZiSna istraZivanja,
Beograd 1979, str. 32—47).
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medunarodne organizacije ili pokreta koji su objekti vodenja posred-
nog rata, jer, po pravilu, subjekt koji vodi takvu vrstu rata objek-
tivno nije u moguénosti da neposredno prikupi sve te podatke. Na
tim poslovima svakodnevno rade i hiljade radnika razli¢itih struénih
profila sa razli¢itim zaduzenjima, a ti podaci, najéeSée, nisu dostupni
drugim licima, osim onim koji obavljaju te poslove s posebnim sluz-
benim ovlagéenjima.

Isto tako znacajni su sociolo$ki metodi za sakupljanje ¢injenica,
- kao §to su anketa, intervju i drugi, kojima se mozZe na odgovarajuci
nacin sagledati socijalna i politi¢ka dimenzija drustvenih odnosa, sta-
nja i pojava.” Ti metodi se uglavnom koriste za ispitivanje stavova
javnog mnjenja odredene zemlje ili raspoloZenja koje postoji medu
pripadnicima odredenih dru$tvenih grupa u njoj. Oni se primenjuju
na donekle modifikovan naéin u odnosu na naéin njihove primene u
naucne i druge, svakodnevne svrhe. Anketar (intervjuista) na primer,
a posebno anketirani (intervjuisani) ne moraju da poznaju pravu
svrhu posla koji obavljaju, a i pitanja su, najéeSée, formulisana
tako da se tek posredno odnose na pravi predmet interesovanja
njihovih sastavljada, $to se moZe postiéi njihovim uop$tavanjem.
Eventualne nepreciznosti koje nastaju iz ovakvog nac¢ina formulisanja
pitanja uspes$no se elimini$u na taj nadéin §to se uporeduju rezultati
viSe ispitivanja istih ili sliénih uzoraka. U pojedinim slu¢ajevima ko-
risti se tehnika pri ¢ijoj upotrebi ispitivani uopste ne zna da ga ispiti-
vaé anketira, odnosno intervjuiSe itd.® Naravno, i tada se teZi koris-
éenju rezultata ispitivanja javnog mnjenja koje vrsi subjekt medu-
narodnih odnosa i koji predstavlja potencijalni ili trenutni objekt
vodenja posrednog rata za svoje potrebe® ili se, ako se pokaZe mogu-
¢éim koriste pojedine institucije koje postoje u okviru tog objekta i koje
se na komercijalnoj bazi bave tom vrstom posla, pri d¢emu im se,
najéeSce, ne saopstava ko je pravi narudilac posla i koja je svrha
istrazivanja. Javno mnjenje gotovo svakodnevno istrazuju i diplomat-
ski i drugi predstavnici, turisti, privrednici itd.

Posto je prikupljen dovoljan broj ¢injenica o odredenim pita-
njima, pristupa se obradi ¢injeni¢ne grade koja se vrdi najveéim

7 Vidi o sociolo$kim metodima prikupljanja é&injenica: R. Lukié, Osnovi
sociologije, »Nauéna knjiga«, Beograd, 1970, str. 70—89.

8 Vidi detaljnije o specifi¢nostima u upotrebi ovih metoda koje se jav-
ljaju pri ispitivanju stavova javnog mnjenja kao reakcije na propagandno
delovanje iz inostranstva: Z. Isakovié, Psiholoski rat, magistarski rad, Pravni
fakultet, Beograd, 1978, str. 192—193.

9 Vidi, na primer, jednu analizu istraZivanja javnog mnjenja koja je
mogla posluziti u te svrhe: F. DZuni¢, Osmi kongres SKJ i sprovodenje mje-
~ govikh odluka u svetlosti podataka jedne ankete, »Socijalizam«, br. 10, 1965,
str. 1288—1310. [
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delom koris¢enjem kompjuterske tehnike. Pre toga, ¢ovek treba da
izvrsi ocenjivanje pojedinih ¢injenica, to jest da kvantifikuje sta-
vove razli¢itih kvaliteta. To je u savremenim drudtvenim naukama
¢esto bilo osporavano, a katkad i hvaljeno, ali sve to ne umanjuje
elan stru¢njaka koji se angaZzuju u tom poslu. Oni uporno, unapred
ra¢unajuc¢i sa moguc¢im greSskama, teZe usavrSavanju metoda kvan-
tifikacije i stalno prosiruju polje u kojem, putem numeri¢kih ili dru-
gih jedinica, predstavljaju razli¢ite kvalitete, polazeéi od shvatanja
javnog mnjenja kao »kolektivne misaono-emocionalne reakcije na
razli¢ite probleme s kojima je drustvo suogeno«.!® Principijelno se
polazi od pretpostavke postojanja moguénosti svodenja razli¢itih re-
akcija na odredene merne jedinice i zatim njihovog poredenja, pri
¢emu je nereSeno samo pitanje usavr3enosti tehnika tog postupka.
[pak gresku valja traziti u tome $to se viSe paZnje posvecuje teh-
nici (metodologiji) rada, a manje subjektivnom faktoru, odnosno li¢-
nosti ¢oveka koji ocenjuje, to jest kvantifikuje i, zatim, analizira re-
zultate dobijene posle kompjuterske obrade. Tako se moglo dogoditi
da analiticari USIA u Uporednom pregledu tretmana SAD i SSSR
u jugoslovenskoj Stampi,’! prateéi uporednim statistickim metodom
obim, strukturu i ton napisa o ove dve zemlje, uéine dve krupne
greSke koje proizilaze upravo iz njihovog subjektivnog odnosa pre-
ma materiji koju su istraZivali. Prvo, obim, struktura i ton napisa u
jugoslovenskoj Stampi o SAD i SSSR posmatrani su nezavisno od
postupaka ovih zemlja na spoljnopolititkom planu uopste, a posebno
prema Jugoslaviji.'? Drugo, posto su nakon kvantifikacije i kompju-
terske obrade dosli do zaklju¢ka da SSSR ima u jugoslovenskoj tam-
pi pévoljniji ukupan tretman nego SAD, kao i da je negativan odnos
prema SAD izraZeniji i stabilniji nego §to je pozitivni odnos prema
SSSR, oni su te ¢injenice objasnili ideoloskom pristrasno$éu i nepo-
stojanjem slobode Stampe u naSem dru$tvu. Taj primer ukazuje na
opasnost koju nose predrasude,’® pa i stavovi i uverenja koji su sa-
drZzani u li¢nosti ¢oveka koji vrsi kvantifikaciju i analizu podataka
do kojih se doslo matematitkom obradom kvantifikovanih razli¢itih

10 Politicka enciklopedija, »Savremna administracija«, Beograd, 1975, str.
384. :

1 Coparative Treatmant of the US and USSR in the Yugoslav Press, USIA
— Office Of Research, 5. oktobar 1977.

12 Pradenje je vrSeno u periodu od 10. decembra 1976. do 20. februara
1977. godine, dakle, gotovo neposredno posle obelodanjivanja takozvane Zo-
nenfeldove doktrine o stavu SAD prema jugoslovensko-sovjetskim odnosima,
koja je u naSoj zemlji primljena sa izrazitim negodovanjem javnosti.

13 N. Rot defini§e predrasude kao »intenzivne neosnovane stavove koji se
teSko menjaju« (Psihologija liénosti, Zavod za udZbenike i nastavna sredstva,
Beograd, 1977, str. 113).
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kvaliteta.!* Zanemarivanje uticaja liénih osobina éoveka, pa i grupe
ljudi koja vrsi kvantifikaciju moze na taj naéin dovesti do zakljucka
koji nije istinit, ali koji odrazava jedno njihovo specifiéno raspolo-
#enje.

U slucajevima u kojima je to mogude, takode se primenjuju psi-
holoski metodi i tehnike za ispitivanje liénosti, kao $to su upitnici
i inventari li¢nosti, skale i procene, testovi, projekcije li¢nosti i dr.1%
Osnovna svrha kori$¢enja takvih metoda i tehnika sastoji se, prvo
u utvrdivanju osnovnih karakteristika odredenih li¢nosti kako bi
ge delovanje na njih u $to veéoj meri prilagodilo upravo njihovim
postojeéim osobinama i drugo, u dolaZzenju do podataka o eventual-
nim procenama o relativnom znaé¢aju pojedinih karakteristika u toku
vodenja posrednog rata, a osobito u toku kori§éenja postupaka i me-
toda kojima se priprema teren za eventualno njegovo zapocinjanje.
Takode se koriste i metodi socijalne psihologije, od kojih se neki,
u manjoj ili veéoj meri, u tehnickom pogledu poklapaju sa sociolo$-
kim i psiholoskim metodima.!6

Radi prikupljanja i obrade ve¢ prikupljenih ¢injenica koriste se
metodi nauke o medunarodnim odnosima, kao §to su analiza sadrzaja
i statisticki metodi, a u istu svrhu mogu se upotrebiti i istorijski me-
tod, simulacija i eksperimentalna igra i drugi.!” Narocito je ilustra-
tivna upotreba metoda ili tehnike analiza sadrzaja,'® koja se moZe
poklapati sa metodima i tehnikama za ispitivanje stavova javnog
mnjenja, ali samo ako predmet istrazivanja ima prirodu iskaza ko-
jim se izraZzava stav odredenog javnog mnjenja (kao §to su novinski
napisi, druge javne publikacije itd.). Pored informacija iz sredstava
javnog informisanja, analiza sadrZaja se moze koristiti i za prouca-
vanje propagande, diplomatskih, unutrasnjopoliti¢kih i drugih doku-
menata, i to putem semanti¢ne analize, ili stvaranjem predmetnog
registra.

14 Vv, Dimitrijevié zato istide da »opaZanje subjekta veé sadrzi i sva is-
kustva koja je on pre opaZanja imao« i da se »u sukobu uverenja i ¢injenica,
dinjenice mogu loSe provesti« (Sistem obavedtavanja u spoljnopoliticCkom od-
ludivanju, »Arhiv za pravne i drusStvene nauke«, br. 1, str. 64 i 67; vidi u is-
tom smislu i K. W. Deutsch, The Analysis of International Relations, Pretince
Hall, Englewood Cliffs, 1978, str. 56).

15 Vidi: N. Rot, navedeno delo, str. 185—197.

16 vidi: M. Zvonarevié, Socijalna psihologija, »Skolska knjiga« Zagreb,
1976, str. 59—180.

17 Vidi o ovim metodima: V. Dimitrijevié i R. Stojanovié¢, navedeno de-
lo, str. 72—179.

18 Analiza sadrZaja je »posebna forma kvantitativne semantike, koja se
manje odnosi na stil odredenog teksta, a viSe na izraZene misli«. (V. Dimi-
trijevié, M. Markovié i R. Stojanovié, Uvod u prouéavanje medunarodnih od-
nosa, Pravni fakultet, Beograd, 1970, str. 18).
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Treba napomenuti i sve veéu moguénost koriséenja eksperimen-
talnog metoda, odnosno tehnike u slu¢aju vodenja posrednog rata,
bolje refeno primene strategije posrednog nastupanja u odnosu na
neke druge, na odredeni na¢in srodne situacije, koje mogu nastati
u medunarodnim odnosima.l® Praksa svedod¢i da se u odredenim si-
tuacijama mogu koristiti takozvani pojedina¢ni akti prinude u 8i-
rem smislu kako bi se na taj nacin ispitalo ponaSanje objekta pri-
mene prinude (porededi ponasanje objekta u tim situacijama sa nje-
govim ponaSanjem koje ispoljava u situacijama u kojima se na njega
ne vrsi takvo prinudno delovanje), odnosno njegovo reagovanje, a ti-
me i podobnost za primenu prinude u $irem smislu koriste¢i se pri
tom postupcima i tehnikom odredene vrste. Takvo »testiranje« po-
naSanja objekta vr$i se naroéito u periodu priprema za eventualno
ili izvesno vodenje posrednog rata, kako bi se odsudni trenutak u
kome treba zapoceti taj rat (ovog puta ne radi eksperimentisanja,
nego radi uspostavljanja dominacije nad objektom) docekao sa veé
stvorenim optimalnim preduslovima za uspesno realizovanje postav-
ljenih. ciljeva.

3. Vodenje posrednog rata kao kontinuirana cikliéna
delatnost

Na osnovu sagledavanja osnovnih kontura metoda koji se ko-
riste radi uspostavljanja povratne veze kao i njene funkcije u pro-
cesu vodenja posrednog rata, ¢ini se da se otvara moguénost pred-
stavljanja tog procesa kao cikliéne i kontinuirane delatnosti. Jedan
relativno celovit, kompleksan i zaokruzen proces vodenja posrednog
rata, odnosno kreiranja i primene strategije posrednog nastupanja
metodoloski posmatrano predstavlja zatvoren krug, koji se sastoji
od ¢itavog niza medusobno povezanih manjih krugova, tako da —
graficki predstavljen — li¢i na spiralni venac. U prilog takvom stavu
govori ne samo postojanje povratne veze na osnovu koje se vrsi
korekcija u delovanju kojim se ova strategija sprovodi u Zivot,
nego i strukturalna i sadrzinsko-funkcionalna dimenzija prikuplje-
nih ¢injenica o efektima takvog delovanja. Te &éinjenice mogu pos-
luziti ne samo kao osnova nekih korekecija u delovanju prema pos-
rednicima, odnosno prema pomenutim politi¢kim odluéiocima, nego
i kao saznanja subjekata kreiranja i primene te strategije ili vodenja

19 V. Dimitrijevié i R. Stojanovié opravdano konstatuju da se »ne moZe
eksperimentalno proizvesti jedan rat da bi se proudavao«. (Navedeno delo,
str. 73).
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posrednog rata o njima, jer se u toku pracenja reagovanja objekta
na primenu navedenog oblika prinude u Sirem smislu, istovremeno
moze doéi do trenutno najpotrebnijih saznanja o njemu. Kao §to je
naglaseno, subjekt koji vodi ili planira da vodi posredni rat, pri-
kuplja podatke o subjektima procesa polititkog odlucivanja u okvi-
ru objekta i posrednicima upravo radi metodologkog i sadrZinskog
prilagodavanja prinude njihovim osnovnim karakteristikama, kao
i radi §to preciznijeg predvidanja njihovog reagovanja na takvo pri-
nudno delovanje. A upravo podaci do kojih se dolazi radi oformlje-
nja povratne veze predstavljaju &injenice o podobnosti odredenog
objekta da se na njega deluje tim oblicima prinude, koja se moZe
sagledati njegovim reagovanjem na takvo prinudno delovanje od-
redenog kvaliteta, intenziteta i odredenih metodoloSkih karakteris-
tika.

Ukoliko se kreiranje i primena strategije posrednog nastupanja,
odnosno vodenje posrednog rata, posmatra kao permanentni i cikli¢-
ni proces, podaci o odgovarajué¢im é¢injenicama vezanim za objekt
prinudnog delovanja sakupjaju se u toku vise faza: prvo, u priprem-
noj fazi, kako bi se na §to efikasniji na¢in upotrebili odgovarajuéi me-
todi za »pripremu terena« za njegovo eventualno ili izvesno vodenje u
buduénosti prema odredenom subjektu medunarodnih odnosa; drugo,
na prikazani naén u periodu koji neposredno predstoji primeni pri-
nude i treée u toku samog procesa njene primene, radi unoSenja
korekcija ili bitnih promena u tu delatnost. Posmatrano jo$ uop-
§tenije, podaci o objektima prinude u §irem smislu prikupljaju se
— u sluéaju da se dominacija nad odredenim subjektom meduna-
rodnih odnosa i ispostavlja i odrzava primenom strategije posred-
nog nastupanja, odnosno vodenjem posrednog rata — u ¢itavom
vremenskom periodu njene primene, (jer je najéeSée u celom tom pe-
riodu neophodna primena te prinude, kao i u periodu koji prethodi
podetku procesa uspostavljanja dominacije radi »pripremanja tere-
na« za njeno uspostavljanje).

Kako je u svim navedenim fazama red o istovetnim é&injenicama,
odnosno o podacima o njima, posmatranim sa razli¢itih stanovista
i koriS¢enim u razlidite svrhe moze se zakljuditi da je i delatnost
sakupljanja i obrade podataka o objektima primene prinude kon-
tinuiran proces, kao i proces primene prinude u §irem smislu, a da
ta dva procesa zajedni¢ki daju posrednom ratu cikliéni karakter. Uko-
liko se teorijski pretpostavi da se cilj vodenja tog rata moze sastoja-
ti od .samo nekoliko akata primene prinude, sakupljanje €injenica
o objektu prinude prethodilo bi njenoj primeni i obavilo bi se iz-
medu ova dva najelementarnija akta njene primene. Faze primene
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prinude smenjuju faze prikupljanja podataka i obrnuto, s tim &to
ceo proces zapolinje i zavrSava se prikupljanjem podataka, jer su
delatnosti prinudivanja i sakuplianja podataka u medusobnoj vezi.
Primena strategije posrednog nastupanja nesigurna je sa stano-
vista efekata koji ¢e biti proizvedeni bez odgovarajuée éinjenice
grade o ponasanju objekta prinudivanja, a prikupljanje podataka o
tom objektu logitki je besmisleno ako se ne vrdi s nekim ciljem,
i radi njegovog S$to efikasnijeg prinudivanja na odredeno pona-
Sanje.

Dakle, moZe se zakljuéiti da je povratna veza neophodan ele-
ment svakog ljudskog delovanja za koje se svesno pretenduje da
bude svrsishodno i racionalno. Mera njene neophodnosti kao poseb-
ne delatnosti poveéava se sa porastom distance izmedu ¢oveka i
predmeta njegovog delovanja, kao i sa usloZnjavanjem te delatnosti.
Tako, na primer, u domenu politi¢kog delovanja, po pravilu, lakse su
i neposrednije uodljivi efekti odredenog postupka u odnosima i po-
javama koje postoje u okviru istog subjekta medunarodnih odnosa,
nego ukoliko se radi o spoljnopolitiékom postupku. Takvi efekti su
uocljivi ako, recimo, vlada jedne zemlje preduzima postupak koji je
usmeren neposredno prema vladi druge zemlje, a u tom sludaju
lakse je utvrditi i gde je, eventualno, poéinjena greska. Ukoliko se
radi o slozenom delovanju mnogih subjekata i posrednika i pri tom
se ratuna na odgovarajuc¢e sadejstvo brojnih objektivnih i subjek-
tivnih okolnosti i éinilaca, povratna veza postaje praktiéno neop-
hodan element delovanja. Dakle, ona u vodenju posrednog rata nije
kvalitativno specifiéna pojava u odnosu na ostale delatnosti koje se
vr$e u okviru spoljnih politika subjekata medunarodnih odnosa (pri
primeni strategije posrednog nastupanja ona je neophodna a pri pri-
meni postupaka drugih vrsta nije), ali nadelno éini se da je pot-
rebnija.

Drugo, sadrzina podataka, kao i metodi koji se koriste pri nji-
hovom prikupljanju, unekoliko su razliéiti u poredenju sa podacima
i metodima koji se pribavljaju, odnosno koriste pri preduzimanju
drugih grupa spoljnopolitickih postupaka. Spisak podataka koji su
u ovom slucaju potrebni sadrzinski bi bio relativan u donoSenju
velikog broja spoljnopoliti¢kih odluka koje ne ulaze u domen o kome
je re¢, ali u tim sluéajevima poenta bi verovatno bila na éinjeni-
cama koje su i u tim sluéajevima potrebne, pri éemu bi njihov
znacaj ipak bio periferan, ili bi bile potrebne i neke &injenice koje za
vodenje posrednog rata nisu bitne i slitno. Razli¢itost metoda pri-
kupljanja podataka proizilazi iz razli¢itosti njihove sadrZine: Ukoli-
ko su za donoSenje jedne odluke potrebni podaci o stavu javnog
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mnjenja u odredenoj zemlji, koristiéce se u prvom redu pomenuti
sociolo8ki i sliéni metodi. Ako je re¢ o podacima koji predstavljaju
najstroze ¢uvane vojne i drzavne tajne primenjivace se metodi oba-
vestajnog rada u uZem smislu (koji, istina, ne moraju u svim slu-
Cajevima biti bitno razli¢iti u odnosu na ove socioloSke metode, ali
naéelno jesu) itd. U kontekstu ovih razmatranja, neophodno je de-
taljnije razjasniti i pitanje uloge medunarodne obavestajne delat-
nosti u procesu vodenja posrednog rata.

4. Uloga obavestajne delatnosti u procesu vodenja
posrednog rata

Ukoliko se na prikazani naéin odredi uloga obavesStajne delat-
nosti u vodenju posrednog rata, ¢ini se da je istovremeno odreden
i njen znadaj u domenu medunarodnih odnosa. Ona predstavlja
metod, odnosno delatnost kojom se, legalnim ili ilegalnim putem,
pribavljaju potrebne informacije o €injenicama relevantnim za pri-
premu i za vodenje posrednog rata. Medutim, pojedini jugosloven-
ski teoreti¢ari — verovatno u Zelji da naglase (neosporno velik)
znacaj ove delatnosti, posmatraju je i definiu kao jedan od metoda
koji se koristi u procesu vodenja posrednog rata, odnosno kreira-
nja i sprovodenja strategije posrednog nastupanja u praksi.?® U
prilog takvog stava moZe se navesti i postojanje, u odredenom
broju slucajeva, kadrovske i organizacione identi¢nosti subjekata
tehnika prinudnog delovanja u navedenom smislu i tehnika obaves-
tajne delatnosti. Tako ameri¢ka CIA, pored obaveStajne delatnosti
kao svoje tradicionalne nadleZnosti, istovremeno obavlja i razno-
rodne subverzivne i sliéne aktivnosti u inostranstvu, i to po pravilu,
preko mreze istih saradnika.?! Medutim, teorijski posmatrano, oba-
vesStajna delatnost jedan je od uslova (éak bi se moglo kazati i jedan
od preduslova) za uspe$no planiranje, koncipiranje i samu primenu
strategije posrednog nastupanja, kao i za proveru efekata njene
primene, ali se ne moze uzeti kao metod kojim se ta strategija spro-

20 U tom smislu vidi, na primer: D. Mirkovié, N. Milovanovié i D. Re-
bié, Ratnici mira, »Sloboda«, Beograd, 1978, tom III, str. 17; B. Tirnanié,
PsiholoSki rat, magistarski rad, Fakultet politi¢kih nauka, Beograd, 1973, str.
52. Vidi i suprotan stav V. Dimitrijeviéa, Diskusija na simpozijumu o savre-
menim oblicima terorizma, »Arhiv za pravne i dru$tvene nauke«, br. 1—2,
1980, str. 229.

2t Naclelno uzev, prednost ovakvog naéina rada je u tome S$to se racio-
nalno koriste obavestajci koji su veé »ugradeni« u strukturu odredenog drust-
va i tu uspeSno kamuflirani ili su za obaveS$tajni rad vrbovani ljudi koji su
u odnosnom drustvu rodeni, odrasli, zaposleni itd., tako da nema potrebe za
njihovim posebnim kamufliranjem. Vidi primere: M. Levkov, Sta je CIA?,
»Sedma sila«, Beograd, 1967, str. 69—70; Ph. Agee, Dnevnik agenta CIA, %Glo-
bus«, Zagreb, 1975, str. 101—106.
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vodi, odnosno kojim se vodi posredni rat. Bez obzira na &injenicu
da isti ljudi deluju i kao obavestajci i kao propagandisti, teroristi,
diverzanti, saboteri, u sastavu subverzivnih snaga i sli¢no, re¢ je o
razliitim delatnostima po njihovoj prirodi i sa razli¢itim mestima
i ulogama u procesu pripremanja i vodenja posrednog rata. Propa-
gandnom, teroristickom, diverzantskom, saboterskom i subverzivnom
delatno$¢u taj rat se vodi, dok obaveitajna delatnost stvara neop-
hodne uslove za planiranje i njegovo operativno vodenje i obezbe-
duje podatke o ostvarenim rezultatima kori§éenjem navedenih pos-
tupaka. — .

Vrednost tog stava ne umanjuje ni ¢injenica da se izvidadka de-
latnost moZe koristiti i za primenu psihologkog pritiska.? Taj pras-
tari metod (i danas se na mnogim katoli¢kim i pravoslavnim crkvama
moze procitati natpis »Bog vidi sve« ili sli¢an natpis cCesto uz crtez
oka koje treba, verovatno, da predstavlja boZje oko, odnosno oko
Svetog Duha), ako se detaljnije analizira u metodoloskom pogledu,
samo potvrduje to Sto je veé refeno o mestu i ulozi obavestajne de-
latnosti u procesu vodenja posrednog rata. Rezultati obaveStajne
delatnosti u uZem smislu (podaci do kojih se njenim kori$éenjem
doslo) namerno se saop$tavaju onom subjektu medunarodnih odnosa
na koji se oni odnose, kako bi se kod njega stvorio utisak da je
subjektu primene ove strategije »sve poznato« i da je zbog toga
svaka teZnja za bilo kakvom samostalno$éu i nezavisno$éu utopis-
ticki cilj.?® U tom sludaju podaci do kojih se doslo obavestajnim pu-
tem neposredno se »ugraduju« u sadrZinu propagandne poruke, a
mnogo je ¢esc¢i slucaj da se ovakvi podaci koriste da bi se §to pre-
ciznije i sveobuhvatnije utvrdilo stanje koje postoji unutar objekta
primene ove strategije ili nekog od posrednika, kako bi se — naj-
opstije re¢eno — prinuda u Sirem smislu $to efikasnije primenila
prema odgovarajuéim objektima.

MoZe se zakljuditi i da je postojeéa podela funkcija izmedu re-
sora izvrSne vlasti stvorena kada strategija posrednog nastupanja
nije postojala kao celovit koncept, nego je dominacija u medu-
narodnim odnosima gotovo u svim sluéajevima ostvarivana putem

22 M. Jugin naglaSava da je »poznato da su se i mnogi sateliti, naroéito
izvidacki, koristili u psiholoske svrhe. To je bilo upereno protiv zemalja koje
ih nemaju, pre svega vanblokovskih, da ih obeshrabri, da se osete bespomoé-
nim pred svemoguéim okom velikih...«. (U $ta nisani »Skajlab«, »Narodna
armija«, 21. jun 1979).

2 Tako, ¢ini se da gest ameri¢kog predsednika Kartera za vreme Titove
posete SAD 1978. godine kada mu je poklonio posebnom tehnikom napravlje-
nog satelitskog snimka dela teritorije SFRJ na kome se mogu identifikovati
rudna bogatstva koja sadrzi ovo tlo, nije imao samo kurtoazni povod, nego
i razlog verovatno blizak ovakvim ciljevima.
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primene strategije neposrednog (vojnog) nastupanja oruZanim sna-
gama drzave i da se zbog toga danas nailazi na pojavu da vife
raznorodnih drzavnih organa ili institucija sadinjavaju neku od
grupacija subjekata koji se bave primenom prinude u navedenom
smislu.. Istovremeno, uoc¢ljiva je pojava prilagodavanja strukture,
nadleznosti i funkcije pojedinih organa potrebama primene strate-
gije posrednog nastupanja, odnosno vodenja posrednog rata.?* Reé
je o obavestajnim sluzbama koje se — kao §to je veé navedeno —
relativno cesto pominju u teoriji kao najznacajniji subjekti vode-
nja posrednog rata, ali ne u svojoj tradicionalnoj funkciji, ne-
go u ulozi organizacija za subverzivno delovanje u najSirem smislu
prema drugim subjektima medunarodnih odnosa. U tu svrhu opera-
tivno se koriste brojni povremeni ili stalni saradnici (koji deluju
individualno ili u sastavu timova stru¢njaka i operativaca speci-
jalizovanih za subverzije), agenturne mreZe »ugradene« u druStve-
ne sisteme pojedinih zemalja, organizovani ili neorganizovani sarad-
nici i simpatizeri (takozvana peta kolona), emigracija iz odredenih
zemalja, politicka opozicija itd.2’> Medutim, takvo organizaciono pri-
lagodavanje drzavnog aparata potrebama vodenja posrednog rata,
odnosno kreiranja i primene strategije posrednog nastupanja nije
ograniceno samo za obaveStajne sluzbe, nego se ostvaruje i u ok-
virima drugih drzavnih organa za koje se ukaZe potreba.28

24 Tako propagandnu delatnost SAD u medunarodnim odnosima vr§i gru-
pacija sastavljena od segmenata koji pripadaju Ministarstvu inostranih poslova,
Ministarstvu odbrane (Pentagor), CIA, USICA, ZdruZenoj sluzbi za javne
poslove i drugim drzavnim organima. Godine 1978. izvrSen je pokuSaj da se
osnivanjem USICA izvrS§i — u skladu sa Planom reorganizacije broj 2, koji
je predsednik Karter potpisao krajem 1977 — centralizacija medunarodne
propagandne delatnosti Karterove administracije. Nastankom USICA prestali
su da postoje USIA i Biro za obrazovanje i kulturu Drzavnog sekretarijata za
inostrane poslove (BECA). Medutim, u ovoj oblasti i dalje imaju znadajne
uloge Pentagon (u sluc¢ajevima propagandnog delovanja u toku ratnih opera-
cija) i CIA, koja je zaduZena za ovakvu delatnost kada se proceni da njene
kadrovske i organizacione moguénosti najbolje odgovaraju postavljenom za-
datku.

25 N. Ljubi¢ié naglasava da se »danas obave$tajne sluzbe velikih zemalja
viSe ne bave, kao $to su se ranije bavile, u prvom redu, prikupljanjem i izu-
¢avanjem obaveStajnih podataka o drugim zemljama, veé dobijaju krup-
nije zadatke. Prije svega je rije¢ o mijenjanju stanja i odnosa snaga u raznim
podruéjima svijeta ili u pojedinim drzavama. Takozvane tajne politicke akcije
sve viSe su u prvom planu tekuéih, a i dugoro¢nih zadataka tih sluZbi... Tak-
va nova uloga obavje$tajnih sluzbi namecée potrebu da se one na odgovarajuéi
nadin organizaciono prestrojavaju«. (Navedeno delo, str. 189—190; vidi i: V.
Dimitrijevié, Diskusijea na simpozijumu o savremenim oblicimae terorizma, str.
229).

% U tom smislu mogu se navesti pomenuti primeri organizacionog pre-
strojavanja USIA u USICA, kao i formiranje posebnog biroa u okviru Stejt
departmenta, koji ima osnovni zadatak da prati aktivnost drugih zemalja u
medunarodnim odnosima (posebno istupanja i glasanja u UN i drugim me-
@unarodnim organizacijama) i u skladu sa njim preporuduje promene u" pru-
Zanju ameri¢ke pomoéi odredenim drzavama.
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Iznesene ¢injenice govore u prilog zakljucku 0 uotavanju ten-
dencije sve vede centralizacije osnovnih delatnosti koje se vesto
sprovode u procesu vodenja posrednog rata u savremenim uslovi-
ma, kao i stvaranja nesto drugadijeg rasporeda organa koji obavljaju
osnovne funkcije izvrSne drzavne vlasti, pri ¢emu sve éeée dolazi do
»spajanja« i viSe razli¢itih uloga u li¢nostima istih izvr$ilaca.2? Te
tendencije se mogu posmatrati kao rezultat te¥nji za $to vedom efi-
kasno3¢u vodenja posrednog rata, ali ne i kao dovoljni razlozi za
teorijsko poistoveéivanje jednog od vrlo znaéajnih uslova za vode-
nje tog rata sa delatnostima i aktivnostima kojima se on vodi.

Ispravka

U ¢lanku kapetana fregate dr Radivoja JovadZiéa »Vojna moé¢ samouprav-
nog druStva kao organizovana snaga naroda«, objavljenom u »Vojnom delu«
br. 5/82, potkrala se greska: u medunaslovu na str. 56, umesto re¢i »Izbori.. .«
treba da stoji »Izvori«...« i na str. 58, red 11 odozgo, stoji »izbor« a treba
»izvor«.

#7 Nije re¢ samo o »spajanju« obaveitajne delatnosti i razli¢itih aktiv-
nosti kojima se vodi posredni rat, nego i o ovakvom sve vise izraZenom »spa-
janju« izmedu, na primer, diplomatske i propagandne, propagandne i eko-
nomske aktivnosti i o sliénim kombinacijama.
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