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O funkcijama rukovodenja i komandovanja
na strategijskom nivou

Polazeédi od marksistickog shvatanja kretanja kao promjene
uopcée, u kvantitativnom i kvalitativnom smislu, moZemo konstatirati
dvije, teorijsko-metodoloski relevantne éinjenice za pristup proble-
mu naSeg razmatranja, koji je preliminarno odreden naslovom.

Prva éinjenica je da su veoma brze promjene opéa karakteristika
razvoja suvremenog svijeta. One su najizrazenije i najdinamicnije u
vojnoj sferi, §to nije sluéajno. Ne ulazeéi u fenomenologiju i sustinu
tih promjena na globalnom planu, treba odmah konstatirati i drugu
¢injenicu da su i promjene u naSem sistemu opéenarodne odbrane i
drustvene samozastite i u svim njegovim podsistemima, pa prema
tome i u sistemu rukovodenja i komandovanja, isto tako, veoma dina-
micéne i veoma znacéajne. MoZe se reéi da su dinamiénije i znacajnije
‘nego u odbrambenim sistemima klasi¢nog tipa. Osim toga, i karakter
tih promjena u nas je razli¢éit u odnosu na promjene u klasi¢nim
sistemima. One su, svakako, sastavni dio opéih promjena, koje su
otevidne na svjetskom planu, ali imaju i neke svoje specifiénosti,
§to ih ¢ini posebnim, i po ¢emu ih treba razlikovati od drugih. Te
razlike proisti¢u iz razli¢itosti drustvenih procesa koji ih uslovljavaju.
Promjene u naSem sistemu opéenarodne odbraneidrustvene samo-
za§tite uslovljene su primarno drus$tvenim razvojem, za razliku od
promjena u drugim vojnim sistemima koje uslovljava, prvenstveno
tehni¢ko-tehnolo§ki progres. Ovdje se pod progresom podrazumijeva
kretanje naprijed usmjereno ka odredenom cilju. Ako tehnoloSki
razvoj vodi unapredivanju sredstava za proizvodnju, makar odredene
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tehnologije prvobitno bile primijenjene za proizvodnju sredstava
ratne tehnike ¢ija je priroda u svojoj osnovi destruktivna, u krajnjoj
konsekvenci to kretanje nauke, ‘tehnike i tehnologije vodi osloba-
danju covjeka od njegove zavisnosti od prirode i, svakako, znaédi
progres. U tom smislu, ali i u nekom drugom, kretanja, odnosno
promjene u nasem sistemu opéenarodne odbrane znade progres. Taj
drugi smisao ogleda se u svrsi i drustvenom karakteru sistema opée-
narodne odbrane i drudtvene samozastite, koji je isklju¢ivo odbram-
beni a ne napadacki (osvaja¢ki), kao neki drugi, i u promjenama
koje vode produbljivanju procesa razotudenja naSih radnih ljudi i
gradana i u toj oblasti ljudske djelatnosti u kojoj je covjek vjeko-
vima bio potpuno otuden.

Prema tome, promjene u sistemu opéenarodne odbrane i drug-
tvene samozastite i odgovarajuée promjene u sistemu rukovodenja
i komandovanja su: (1) objektivno uvjetovane, a to ée reéi nuzne i
neizbjeine, i (2) po svojim drustvenim posljedicama one su duboko
progresivne, pa prema tome, i veoma poZeljne.

Svrha ovog ¢lanka je da ukaZe ili bar da inicira teorijsku ras-
pravu o nekim moguénim konkretnim rje$enjima u organizacijsko-
-strukturnoj i funkcionalnoj shemi rukovodenja i komandovanja na
strategijskom nivou, ¢ije je ishodiste u opéim promjenama o kojima
je rije¢. Prema tome, radi se o drugom krugu promjena — o pro-
mjenama u funkeciji rukovodenja i komandovanja na strategijskom
nivou koje nuZno prate odgovarajuée, veé izvriene ili inicirane pro-
mjene u samom sistemu opéenarodne odbrane i dru$tvene samo-
zastite. Time je, ujedno, poblize odreden problem o kojem Zelim
raspravljati i izloZiti neke svoje zaklju¢ke do kojih sam do$ao posma-
tranjem sistema rukovodenja i komandovanja u njegovom funkcioni-
ranju u miru, na vjezbama opitnog karaktera i kolektivnim istragiva-
njem koje smo u toku protekle dvije godine proveli u General§tabu
JNA, putem viSe seminara, savjetovanja i nauénih skupova. U tom
smislu, ovo razmatranje je nastavak mog ¢lanka »Neki aktuelni prob-
lemi rukovodenja i komandovanja« (objavljenog u »Vojnom delu« br.
3/81) i sa'njim &ini organsku cjelinu kao jedinstvo teorijskog i prak-
ti¢nog djelovanja u ovoj oblasti. U stvari, ovaj &¢lanak predstavlja
pokusaj apliciranja nekih zakljudaka i teorijskih stavova do kojih
sam doSao u pomenutoj raspravi.

U tom prvom ¢lanku tezidte rasprave bilo je usmjereno na
identificiranje problema i definiranje nekih bitnih odnosa koji se u
sistemu rukovodenja i komandovanja uspostavljaju na nov nadin.
U ovoj raspravi namjera mi je da pokusam konkretizirati neke teo-
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rijske postavke i ukazati na moguéni model tih odnosa na strategij-
skom nivou rukovodenja i komandovanja. Pri tome se mora poéi od
novog sadrZaja i znatno prosirenog obima samog osnovnog pojma
»rukovodenje i komandovanje«.

Pro§irivanjem pojma vojne sile, odnosno odbrambene moé¢i u
kontekstu koncepcije opéenarodne odbrane, kojim se obuhvata sav
narod — svi njegovi ljudski, duhovni i materijalni potencijalji — pro-
Biruje se i sadrzina pojma rukovodenja i komandovanja. On se ne
odnosi samo na upravljanje oruzanim snagama u tradicionalnom
smislu te rijedi, veé¢ obuhvata rukovodenje opéenarodnom odbranom
u cjelini, tj. rukovodenje naoruzanim narodom. Taj $iri i u¥ smisao
pojma »rukovodenje i komandovanje« mora se iz teorijskih i prak-
tiénih razloga razlikovati i terminoloSki adekvatno izraziti, Zbog
toga je neophodno da se operacionalno definiraju, vodeéi raéuna o
karakteru odnosa koji se uspostavljaju u samom sistemu i o tehni¢ko-
~tehnoloskim aspektima njegovog funkcioniranja.

Terminom »rukovodenje opéenarodnom odbranom« ozngéava se
pojam u Sirem smislu i najkonkretnije se ispoljava djelatno§éy drug-:
tvenih subjekata u kreiranju, usmjeravanju i sprovodenju cjelokupne
drustvene aktivnosti na organiziranju, pripremanju i uéeséu drugtva
i njegovih oruzanih snaga u opéenarodnoj odbrani u skladu s nasom
filozofijom i opceprihvadenom politikom odbrane. Iz toga proisti¢e
poseban drustveni znadaj rukovodenja opéenarodnom odbranom koji
je odreden opéim, zajednickim opcenarodnim interesom — da
cjelokupan sistem opc¢enarodne odbrane efikasno funkcioniry y svim
~uvjetima ONOR-a, sa ciljem obezbjedenja nezavisnosti, suverniteta,
integriteta i razvoja drustveno-politickog sistema socijalistickog
samoupravljanja. Koncepcijsko-doktrinarna i strategijska strana
funkcije rukovodenja opéenarodnom odbranom ispoljava se procje-
nama svih relevantnih faktora koji uti¢u na odbranu zemlje i vodenje
rata i, saglasno tome, izgradivanjem i djelovanjem odgovarajuée
organizacijske i funkcionalne strukture cjelokupnog sistema opéena-
rodne odbrane, i svakog njegovog djela ponaosob, sposobnih da efi-
kasno, neprekidno i bezbjedno funkcioniraju u razli¢itim uvjetima i
situacijama u miru i ratu.

Rukovodenje i komandovanje oruzanim snagama u uzem smislu,
sastavni je dio jedinstvenog sistema rukovodenja opéenarodnom
odbranom u miru i ratu. U miru se ostvaruje u toku pripreme oru-
Zanih snaga i planiranja njihove upotrebe u razli¢itim varjjantama
moguénih agresija, a u toku rata rukovodenjem oruZanom horbom i
otporom u zoni borbenih dejstava (pravcu, vojistu, ratistu).



Sistem rukovodenja i komandovanja naSim oruZanim snagama
ima &etiri nivoa: strategijski, strategijsko-operativni, operativno-
—takti¢ki i taktitki! Taj sistem ima jasno definiran cilj, koncepciju
funkcioniranja, odgovarajuée organe, tehnitka sredstva, pravila i
metode kojima se koristi u procesu rukovodenja i komandovanja.
Sto je nivo rukovodenja i komandovanja u strukturi oruzanih sna-
ga visi, utoliko viSe elemenata, tj. sistema i podsistema on obuhvata
i utoliko su slozenije medusobne veze i odnosi u svakom od njih.

1. Savezni sekretarijat za narodnu
odbranu u ostvarivanju funkcije
rukovodenja i komandovanja

U ostvarivanju funkcija rukovodenja opéenarodnom odbranom i
rukovodenja i komandovanja oruZanim snagama, Savezni sekretari-
jat za narodnu odbranu (SSNO) ima znacajnu ulogu i istaknuto
mjesto. On obavlja dvije vrste poslova: (1) Stapske i druge stru¢n=
poslove iz nadleZnosti federacije u vezi sa organiziranjem, pripre-
manjem, rukovodenjem i komandovanjem oruzanim snagama, i (2)
upravne i struéne poslove iz oblasti opéenarodne odbrane koji su u
nadleznosti federacije, a koji zakonom nisu stavljeni u nadleZnost
drugom saveznom organu uprave. Praktic¢ki, to zna¢i da vrsi dvije
funkcije — komandno-§tabnu i upravnu.

U vrienju ove prve funkcije, koja se tice organiziranja i pripre-
manja JNA i oruZanih snaga u cjelini, Savezni sekretarijat za naro-
dnu odbranu obavlja poslove za koje je neposredno ovlasten save-
znim zakonom i odredene poslove rukovodenja i komandovanja
oruzanim snagama koje je na saveznog sekretara za narodnu odbranu
prenijelo Predsjednistvo SFRJ, kao najvisi organ rukovodenja i
komandovanja oruzanim snagama. U obavljanju svih tih poslova
Savezni sekretarijat za narodnu odbranu javlja se kao $tabni i stru-
¢ni organ vrhovnog komandovanja oruzanim snagama, a savezni
sekretar za narodnu odbranu, kao vojni starjeSina sa odgovarajuéim
pravima i nadleznostima rukovodenja i komandovanja, i o pitanjima
iz tog domena neposredno je odgovoran Predsjednistvu SFRJ.

Kao savezni organ uprave, Savezni sekretarijat za narodnu
odbranu, nadlezan je za odredene upravne poslove opcéenarodne
odbrane iz nadleZnosti federacije. Ostvarujuéi tu svoju funkciju on

1 U teoriji ratne vjestine postoje tri osnovna nivoa rukovodenja i ko~
mandovanja: takti¢ki, operativni i strategijski.
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sprovodi utvrdenu politiku Skupstine SFRJ i obezbjeduje izvria-
vanje saveznih zakona i drugih saveznih propisa i opéih akata. S tim
u vezi, on izudava i prati stanje u oblasti opéenarodne odbrane i
pokrece inicijative za rje$avanje odredenih pitanja, rjeSava u uprav-
nim stvarima, vr$i upravni nadzor, priprema propise i druga opca
akta iz oblasti opéenarodne odbrane, a obavlja i druge stru¢ne pos-
love iz te oblasti za potrebe Skupstine SFRJ, Predsjednis$tva SFRJ
i Saveznog izvrénog vije¢a. U obavljanju tih poslova savezni sekretar
za narodnu odbranu, kao i svaki drugi funkcioner koji rukovodi
saveznim organom uprave, odgovoran je neposredno Saveznom iz-
vrinom vijeéu i Skups$tini SFRJ.

U skladu sa dvojakom funkcijom Saveznog sekretarijata za
narodnu odbranu odredena je i njegova organizacijska struktura.
Mada je tesko povuéi preciznu granicu izmedu poslova rukovodenja
i komandovanja i upravnih i struénih poslova opéenarodne odbrane
koji se obavljaju u Saveznom sekretarijatu za narodnu odbranu — jer
sve organizacijske jedinice tog sekretarijata obavljaju i jedne i druge
poslove — ipak, neke organizacijske jedinice pretezno obavljaju
poslove rukovodenja i komandovanja (General§tab), dok druge pre-
tezno obavljaju upravne i strucne poslove opéenarodne odbrane.
Zbog toga se pokazalo neophodnim da u Saveznom sekretarijatu za
narodnu odbranu poslove iz domena dviju razli¢itih funkcija koordi-
niraju i njima neposredno rukovode dva zamjenika sekretara — na-
telnik Generalstaba JNA i zamjenik saveznog sekretara za narodnu
odbranu.

Naécelnik General§taba JNA, u skladu sa Zakonom o opéenarod-
noj odbrani, zamjenjuje saveznog sekretara za narodnu odbranu u
poslovima rukovodenja i komandovanja oruzanim snagama u sluéaju
njegove odsutnosti ili sprije¢enosti. Prema tome, nacelnik General-
Staba JNA zamjenik je saveznog sekretara za narodnu odbranu u
obavljanju 3tapskih i drugih vojnostruénih poslova iz nadleznosti
Saveznog sekretarijata za narodnu odbranu, vezanih za organiziranje
i pripremanje oruzanih snaga i njihovo rukovodenje i komandovanje
u skladu sa saveznim zakonom i ovlaS¢enjima koje na saveznog
sekretara za narodnu odbranu prenese Predsjednistvo SFRJ.

Zamjenik saveznog sekretara za narodnu odbranu zamjenjuje
saveznog sekretara u obavljanju upravnih i struénih poslova opce-
narodne odbrane. U sludaju odsutnosti ili sprijetenosti saveznog
sekretara da obavlja te poslove, zamjenik saveznog sekretara ima
ista prava i duZnosti kao i savezni sekretar, dakle, kao funkcioner
koji rukovodi saveznim organom uprave. On zamjenjuje saveznog
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sekretara u obavljanju svih duZnosti iz naznacenog domena, uklju-
¢ujudi tu i duZnosti koje on ima kao é&lan Saveznog izvrinog vijecda
u tom vijeu i Skupstini SFRJ (u nekim zemljama taj funkcioner
se naziva i parlamentarnim podsekretarom). U skladu sa takvom
njegovom ulogom, zamjenika saveznog sekretara imenuje Skupéstina
SFRJ (na prijedlog predsjednika SIV-a, odnosno kandidata za pred-
sjednika SIV-a), i on, za razliku od podsekretara i drugih rukovodi-
laca u Saveznom sekretarijatu za narodnu odbranu, ima poloZaj
funkcionera koji rukovodi saveznim organom i za svoj rad odgovara
Saveznom izvr$nom vijeéu i Skupitini SFRJ. MoZe se reéi da je
zamjenik saveznog sekretara za narodnu odbranu gotovo svako-
dnevno angaziran u Saveznom izvr$nom vijeéu i Skupstini SFRJ
u obavljanju upravnih i struénih poslova opéenarodne odbrane.
Kad je rije¢ o primarnoj komando-§tabnoj funkciji Saveznog
sekretarijata za narodnu odbranu, treba reéi da je, uporedo sa nara-
stanjem naSih odbrambenih snaga i mogucnosti i uporedo sa veoma
intenzivnim vojnotehnologkim razvojem uopce, neprekidno pove-
¢avan i da se i dalje neprekidno poveéava znadaj, ali se u isto vri-
Jeme povecavaju i uslozavaju problemij rukovodenja i komandovanja
oruZanim snagama na strategijskom nivou. Saglasno tome, mije-
njala se uloga i proSirivala funkcija Generalétaba JNA.
Sveobuhvatnost i kompleksnost oruzane borbe u ONOR-u, kao
novog tipa oruzane borbe, te njena druga bitna svojstva koja prois-
tiéu iz specifitne vremenosti i prostornosti opéenarodnog odbram-
benog rata, nameéu potrebu, s jedne strane za objedinjavanjem
snaga i ulaganjem udruZenih napora svih &inilaca u organiziranju i
pripremi oruzanih snaga za vodenje opéenarodnog odbrambenog
rata ako eventualno do njega dode, a s druge strane, za elas-
tiénim funkcioniranjem &itavog sistema, $to podrazumijeva samoini-
cijativu svih komandnih stepena i mogucnost transformiranja orga-
nizacijske strukture, tj. adaptivnost i dijalekti¢ko jedinstvo postupaka
koncentracije i dekoncentracije. Prevedeno na jezik prakse, to znadi
da treba neprekidno tragati za takvim praktiénim rjeSenjima u
domenu komandovanja koja garantiraju jedinstvo oruZane borbe
na ditavom ratiStu i sposobnost odrednih organizacijskih cjelina da
samostalno rjeSavaju najvaZnije kompleksne zadatke. U tom kon-
tekstu pokazuje se neophodnim &vride povezivanje svih vidova oru-
zanih snaga i jedinstveno usmjeravanje njihovog razvoja. Sadasnja
organizacija Generalastaba JNA, u koju su ukljuéeni upravno-stabni
organi vidova, na &ijem é&elu su zamjenici nadelnika Generalitaba za
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vidove oruZanih snaga, pruza optimalne moguc¢nosti za to.? Ti organi
su odgovorni za obavljanje poslova koji se odnose na sva pitanja
organiziranja, razvoja i izgradnje svoga vida u miru i ratu, pri éemu
se zadaci i odgovornosti tih organa u ratu prosiruju i proteZu na
domen upotrebe vidova. Takvim organizacijskim rjeSenjem stvoreni
su povoljni uslovi da Generalstab JNA postane stvarni nosilac orga-
nizacije, priprema, razvoja i planiranja upotrbe svih vidova JNA u
miru, odnosno nosilac §tapskih poslova za potrebe vrhovnog koman-
dovanja oruzanim snagama u ratu.

Ukljud¢ivanjem u sastav General$taba svih vidovskih upravno-
-Stabnih organa i organa za koordinaciju i razvoj Teritorijalne
odbrane, stvorene su moguénosti jedinstvenog uticaja na cjelokupnu
izgradnju oruzanih snaga i neposrednije suradnje i brzeg usaglaa-
vanja stavova izmedu tih organa, narocito u pogledu: zajednickog
planiranja, razvoja i izgradnje, pripreme snaga i odrzavanja borbene
gotovosti, jedinstvene organizacije i metodologije rada komandi i
Stabova, obuke komandi i jedinica i §kolovanje starjefinskog kadra,
normiranja i standardizacije opreme i ljudstva, izgradnje infrastruk-
ture, obezbjedenja i grupisanja materijalnih rezervi i dr. Osim
toga, takvim organizacijskim rjeSenjem, u osnovi, stvorena je bitna
pretpostavka za djelotvornu primjenu jednog od glavnih strategij-
skih principa u borbenim dejstvima — principa koncentracije, éime
se osigurava maksimalna efikasnost oruzanih snaga, naroé¢ito u podet-
nom periodu rata. Upravo sa stanovista efikasne strategijske upo-
trebe snaga u svim uslovima rata i u svim vidovima i oblicima
borbenih dejstava, dakle, ne samo u ratu kao cjelini ve¢ i u pojedi-
naéno uzetim operacijama, pa i bojevima u zahvatu pojedinih
vojiSta, pravaca i zona dejstva — takva organizacija Generalitaba
JNA izraz je potreba i materijalnih moguénosti drustva, i, u isto
vrijeme, izraz naSih saznanja o mogucnoj optimalizaciji vatrenih i
drugih borbenih moguénosti na§ih operativno-srategijskih sastava i
strategijskih grupacija. Dosadasnji rezultati veé¢ su potvrdili naSe
teorijske postavke i prakticka rjeSenja u tom domenu.

Djeluju¢i prema takvoj organizacijskoj i funkcionalnoj shemi,
General§tab JNA u praksi veé funkcionira, u stvari, kao General-
§tab oruzanih snaga. On vrsi odredene funkcije jedinstvene za obe
komponente oruzanih snaga (razvoj doktrine i strategije oruZane
borbe, planiranje i dr.), a u njegovoj strukturi je i organ pomocéu

2 General§tab JNA obavlja i odgovarajuée poslove u vezi sa razvojem
Teritorijane odbrane. Nosilac tih poslova je zamjenik nacelnika GeneralStaba
JNA za kcordinaciju i razvoj Teritorijalne odbrane,
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kojeg Generalstab JNA neposredno utiée na izgradnju i razvoj Teri-
torijalne odbrane.

S druge strane, vidovski organi, u okvirima Generalstaba, izra-
staju u skladno povezane organizacijske i funkcionalne cjeline, koje
svojim djelokrugom rada i odgovornosti obuhvataju sva bitna pitanja
organijzacije, doktrine, struéne obuke i §kolovanja starjeSinskog kadra,
planiranja, tehnickog obezbjedenja i daljeg razvoja vida u cjelini. Ov-
de treba posebno uoditi izraZenu tendenciju veéeg osamostaljivanja
vidova u nastavnom procesu, tako da uZe strukture General$taba JNA
u oblasti obuke, zadrzavaju u svojoj nadleZnosti uglavnom izradu
normativnih akata i koordinaciju obuke u oruzanim snagama, kao i
bitna pitanja materijalnog obezbjedenja obuke.

Iako su oruzane snage SFRJ jedinstvena oruZana sila sastavljena
od dvije komponente — Jugoslavenske narodne armije kao zajednicke
oruzane sile svih naroda i narodnosti i svih radnih ljudi i gradana,
i Teritorijalne odbrane kao najSireg oblika organiziranog oruzanog
op¢enarodnog otpora — postoje odredene razlike u organizaciji sis-
tema rukovodenja i komandovanja tim dvjema komponentama. Dok
su komandni stepeni u JNA vezani iskljuéivo komandnom linijom, od
vrha do najniZe komandne instance, u Teritorijalnoj odbrani to je
drugacije. Priroda Teritorijalne odbrane kao dru$tvenog i vojnog fe-
nomena i njeno mjesto, uloga i specifi¢ni zadaci u opéenar_odnoj od-
brani, posebno u uvjetima vodenja opéenarodnog odbrambenog rata,
uvjetovale su odgovarajuce osobenosti i u pogledu rukovodenja i ko-
mandovanja tim dijelom oruZanih snaga.

Kao $to je poznato, organiziranje, izgradnja i razvoj Teritorijalne
odbrane u nadleznosti su osnovnih organizacija i drugih organizacijs
udruzenog rada i drustveno-politickih zajednica. Medutim, Savezni
sekretarijat za narodnu odbranu u obavljanju struénih poslova iz
oblasti opéenarodne odbrane koji su u nadleznosti federacije, odgo-
voran je za izradu osnova planova razvoja oruzanih snaga i utvrdi-
vanje organizacije i metodologije planiranja razvoja oruzanih snaga
u cjelini. Sljedstveno tome, on se morao organizacijski i kadrovski
osposobiti za tu svoju funkciju. Otuda se pokazalo neophodnim da
se u strukturi Generalstaba razvije poseban organ za koordinaciju i
razvoj Teritorijalne odbrane sa odgovaraju¢om strukturom i profi-
lima starjesinskog kadra. Njegova je funkcija izraZena u samom
nazivu, a to je da koordinira razvoj Teritorijalne odbrane u cjelini
i uskladuje izgradnju te komponente nasih oruZanih snaga sa razvo-
jem Jugoslavenske narodne armije. Pomoéu njega Savezni sekreta-
rijat za narodnu odbranu obezbjeduje svoj neposredan uticaj na
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izgradnju i te komponente, odnosno na izgradnju jedinstvenog si-
stema oruzanih snaga na cjelokupnom jugoslavenskom prostoru.
Pri tome se tezi da se u izgradnji Teritorijalne odbrane osnovni
kriteriji i norme (kadrovske, organizacione, tehni¢ke i druge) uskla-
de sa odgovarajuéim kriterijima i normama Sto se primjenjuju u
Jugoslavenskoj narodnoj armiji, ali, ipak, za Teritorijalnu odbranu
kao osnovni kriterij vaZi njena specifiéna namjena, struktura i
baza iz koje se razvija.

Dosadasnja iskustva potvrduju opravdanost ostvarivanja koordi-
nacije razvoja Teritorijalne odbrane sa jednog mjesta. Medutim, i
dalje ostaje zadatak da se potpuno sagledaju i definiraju mjesto
i uloga ne samo tog organa veé¢ i drugih organizacijskih jedinica
SSNO u odnosu na Teritorijalnu odbranu.
~ Dio poslova iz svoje nadleZnosti, vezanih za organiziranje i pri-
premanje opéenarodne odbrane, Savezni sekretarijat za narodnu
odbranu obavlja i pomoéu Sektora za civilnu odbranu. U obavljanju
tih poslova Sektor za civilnu odbranu kao organ SSNO prati, inicira
i podsti¢e aktivnosti u pripremama za odbranu civilnih struktura i
djeluje kao struéni organ za utvrdivanje jedinstvenih osnova orga-
nizacije, opremanja i osposobljavanja civilne zastite, sluzbe osma-
tranja, obavjestavanja i javljanja i sistema veza za potrebe rukovo-
denja u drustveno-politickim zajednicama. Poslovi i zadaci Sektora
za civilnu odbranu proizlaze iz odgovornosti Saveznog sekretarijata
za narodnu odbranu Skupstini SFRJ i SIV-u za cjelokupnost odbram-
benih priprema. Veé na prvi pogled je uoéljivo da je funkcija
Sektora za civilnu odbranu u Saveznom sekretarijatu za narodnu
odbranu povezana sa funkcijom zamjenika saveznog sekretara. Iz
toga logi¢no slijedi da se aktivnosti u okviru tih dviju funkcija
mogu i treba neposrednije koordinirati, §to zna¢i da bi racionalnija
organizacijska rjeSenja u perspektivi trebalo neposrednije da odraze
tu prirodnu vezu izmedu ove dvije funkcije. Pogresno bi, medutim,
bilo zakljugiti da se radi o dupliranju funkcija, jer funkcija Sektora
za civilnu odbranu je cjelovita i relativno samostalna, nezavisno od
toga za koje konkretno organizacijsko rjeSenje ¢emo se odluéiti. S
obzirom na obimnost i sloZenost poslova pri pripremi civilnih struk-
tura, i s obzirom na njihov znaéaj za ukupne pripreme drustva za
odbranu, Savezni sekretarijat za narodnu odbranu treba da ispoljava
veéi neposredan uticaj na ostvarivanje tih priprema, svakako, u
okviru svojih nadleZnosti i prvenstveno pruZanjem struéne pomodi.
To je podrudje djelovanja Sektora za civilnu odbranu.
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1.1. Vojnoprivredni kompleks

Opremanje oruzanih snaga i vojnoekonomska i nauéno-tehnic¢ka
suradnja sa inozemstvom znafajna su pitanja svake armije i direk-
tno su povezana sa politickim sistemom i odbrambenom strategijom
svake zemlje. Za oruZane snage SFRJ ta pitanja imaju poseban zna-
¢aj, jer se, kako je drug Tito cesto isticao, u razvoju i modernizaciji
nasih oruzanih snaga moramo viSe oslanjati na vlastite proizvodne
snage i na sve veéu osposobljenost nase industrije za proizvodnju
masovnog i modernog naoruzanja i vojne opreme, dakle, na domacde
resurse.

U realizaciji tako wutvrdene politike osnovni zadatak vojno-
privrednog kompleksa, koji ima Siri drustveni znacaj, jeste: (1) da
obezbijedi efikasno i ekonomiéno opremanje oruZanih snaga Jugo-
slavije vlastitim razvojem i proizvodnjom suvremenih sredstava
naoruzanja i vojne opreme, i (2) da ostvari neophodan nivo nauéno-
-tehnicke i vojnoekonomske suradnje sa inozemstvom.

Nije nimalo slu¢ajno $to se naznac¢ena politika opremanja nasih
oruZanih snaga, koja se temelji na poznatom Titovem principu
oslonca na vlastite snage, neposrednije povezuje sa nauéno-tehnié-
kom i vojnoekonomskom suradnjom sa inozemstvom, i to se tretira
kao jedinstven zadatak. Rije¢ je o teZnji da se kao drustvo oslo-
bodimo tehnoloske zavisnosti, ili da tu zavisnost svedemo na naj-
manju moguéu mjeru. Na vojnotehnoloskom planu taj cilj je veé u
velikoj mjeri ostvaren. No, s obzirom na veoma dinamiéan tehno-
lo8ki razvoj moraju se uvijek iznova ulagati novi napori da se ne
izgubi korak sa tim razvojem, da se ne zaostane. Moramo jo§ vise
nego do sada obezbijediti postizanje bitnih ciljeva za integral-
nu bezbjednost naSe zemlje: (1) razvijanjem sopstvene vojne
tehnologije postiZe se visok stepen ne samo vojnodbrambene vec
i politicke samostalnosti; (2) razvoj vojne tehnologije u povratnoj
sprezi utiée na razvoj domacde tehmnologije u cjelini uzev, a to ce
reéi da se smanjuje stepen tehnoloSke ovisnosti od inozemstva, §to,
opet, utide ne samo na vojnostrateSki ve¢ i na politi¢ki poloZaj naSe
zemlje u medunarodnoj zajednici; (3) nauc¢no-tehni¢ka i vojnoeko-
nomska suradnja sa inozemstvom inspirirana je me samo ekonom-
skim ve¢ i tehnicko-tehnoloSkim i politickim interesima nase zemlje.
Ekonomski efekti koji se ostvaruju u kontekstu te suradnje nisu
zanemarljivi. Cini se, medutim, da su tehnitko-tehnoloski i politi-
¢ki interesi u vezi sa tom suradnjom — primarni. Ta suradnja, s
obzirom na djelovanje trziSnih zakonitosti na inozemmom trzistu,
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stimulira domadi tehnitko-tehnologki razvoj, $to se dvostruko pozi-
tivno reperkutuje na mas$u odbrambenu sposobnost, u smislu osva-
janja novih kvaliteta u naoruzanju i vojnoj opremi i u smislu stva-
ranja jate ekonomske osnove vojnoindustrijskog kompleksa u nas.
Moguénost da se prijateljskim nesvrstanim zemljama ponude nasi
ylastit‘i proizvodi vojne industrije, koji su im neophodni za odbranu,
u velikoj mjeri im pomaZzu da se odupru pritiscima i ucjenama ko-
ji su desta propratna pojava vojnotehni¢ke suradnje sa velikim
silama i blokovskim zemljama. Prema tome, razvojem vlastite vojne
tehnologije i proizvodnje mi neposredno doprinosimo daljem razvoju
politike nesvrstavanja na njenim bazi¢nim izvornim principima.

Zbog svega toga aktivnosti u sistemu opremanja oruzanih snaga
sredstvima naoruzanja i vojne opreme, i u okvirima vojnoekonomske
i mauc¢no-tehni¢ke suradnje sa inozemtsvom, odvijaju se istodobno,
paralelno i koordinirano u armijskom (SSNO) i vanarmijskim struk-
turama. To zna¢i da taj sistem predstavlja cjelinu i da powvezano i
jedinstveno funkcionira. U njemu svaki subjekt kao element tog
velikog sistema ima svoja Ustavom i zakonima utvrdena i zagaran-
tovana prava, ali i obaveze i odgovornosti, dok izmedu samih razno-
vrsnih aktivnosti postoji visok stepen meduzavisnosti i uslovljenosti
§to sa svoje strame traZzi konzistentnost u funkcionimanju sistema i
maksimalnu sposobnost samoadaptivnosti.

Postojeca organizacijska rjeSenja u oblasti vojnoprivrednog
kompleksa u SSNO stvorena su pocetkom 1970. godine. U datim
uvjetima ta rjeSenja su bila dobra i ona su dala pozitivne rezultate.
Oni su naroéito izraZeni u razvoju i proizvodnji naoruZanja i vojne
opreme. U protekloj deceniji razvijeno je i proizvedeno mnostvo
novih suvremenih sredstava, s tim $to je samo manji broj sredstava
proizveden prema licencnoj dokumentaciji. U cjelini uzev, u tom
razdoblju je znatno poboljSan kvalitet proizvoda, tako da su sred-
stva postala pouzdanija. IstraZzivacko-razvojni i proizvodni kapaci-
teti su modernizirani i proSireni. Ostvaren je visok mnivo vojnoeko-
nomske i nau¢no-tehnidke suradnje sa inozemstvom. Cjelovitije je
zakonski regulirano pitanje razvoja, proizvodnje i prometa maoru-
Yanja i vojne opreme kao jedinstvenog sistema od posebnog drust-
venog interesa i prioritetnog znadaja.

Ostvareni rezultati su ofito veliki, ali se njima ne moZemo za-
dovoljiti, moraju se otkrivati nove moguénosti i traziti nova, za
date uslove, optimalna rjeSenja, narocito u pogledu tjeSnjeg pove-
zivanja istraZivatkog, razvojnog i proizvodnog rada u ovoj oblasti.
Osnovne karakteristike vojnoprivrednog kompleksa mu nas, dostig-
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nuti nivo i daljnji razvoj oruzanih snaga, tehni¢ko-tehmnoloski i dru-
$tveno-ekonomski razvoj nameéu potrebu da se u razvoju i proiz-
vodnji sredstava naoruZznaja i vojne opreme traze efikasnija, a time
i racionalnija i ekonomic¢nija rjeSenja u cjelini, pa i daljnja odgo-
varajuca dogradnja organizacije SSNO u ovoj oblasti. Vojnoprivre-
dni sektor treba dalje dogradivati tako da se stvori kompletan
sistem za istraZivanje, razvoj, prototipsku i serijsku proizvodnju
radi opremanja nasih oruzanih snaga i za izvoz. Cilj je da se razvoj
naoruzanja i vojne opreme dovede u funkcionalnu vezu s proizvod-
njom. To zna¢i da proizvodnju naoruzanja i vojne opreme i razvoj
tih sredstava u vojnotehnic¢kim institutima i fabridkim razvojnim
institucijama treba jo§ viSe povezati u jedinstvenu funkcionalnu
cjelinu. _

Vojnoprivredni sektor SSNO, s obzirom na potrebe za su-
vremenim naoruzanjem i opremom nasSih oruzanih snaga, kao i
na povecane potrebe za intenzivnijom suradnjom sa inozemstvom
u toj oblasti (izvoz sredstava naoruZanja i vojne opreme, transfer
tehnologje, zajednit¢ko istrazivanje i razvoj, izgradnja vojne indus-
trije i vojnih objekata itd.), postaje sve sloZeniji, a njegova dograd-
nja neophodnija. Dogradnja vojnoprivrednog sektora u SSNO treba
da obezbijedi: brzi prelazak sa mirnodopskih na ratne uvjete rada;
veéi stepen povezanosti razvojnih i proizvodnih funkcija u okviru
jedinstvene tehni¢ko-tehnoloske, ekonomske i organizacione cjeline;
jasnu podjelu prava, obaveza i odgovornosti, te efikasnije rjeSavanje
pitanja koja proistiéu iz povezanosti i meduzavisnosti istrazivanja
razvoja i proizvodnje sredstava naoruzanja i vojne opreme; efikas-
nije kori§¢enje raspolozivih kadrovskih, tehnic¢ko-tehnoloSkih (istra-
Zivadkorazvojnih 1 proizvodnih) i ekonomskih potencijala, kako
armijskih tako i onih iz vanarmijskih struktura — posmatrajuci
istrazivanje, razvoj, proizvodnju i promet kao jedinstvenu repro-
dukcionu cjelinu na nivou Jugoslavije $to maravno, podrazumijeva,
i jedinstveno i ukupno reguliranje odnosa SSNO prema privrednim
subjektima i njegove suradnje sa organima drustveno-politi¢kih
zajednica i inozemnim partnerima.

Dalja dogradnja ovog sistema SSNO, prema izloZenim krite-
rijumima, kao i dalje organizacijsko usavrfavanje SSNO u cjelini,
treba da budu usmjereni na iznalaZenje efikasnijih, a istovremeno

.....

nomske stabilizacije u armijskim uvjetima.

16



1.2. Rukovodenje nauénoistraZivackim radom
u oruZanim snagama

. Nauénoistrazivac¢ki rad postaje sve znacajniji éinilac drustvenog,
ekonomskog, polititkog i kulturnog razvoja i odbrambenog jadanja
socijalistitkog samoupravnog dru$tva. Organiziranje za odbranu so-
cijalistitkog samoupravnog drus$tva predmet je interesa nauke u
drustvu i u oruzanim snagama.

Odbrana naSeg socijalisti¢kog samoupravnog drustva, definirana
i organizirana prema koncepciji opéenarodne odbrane, izraz je novih
drustvenih odnosa izraslih na temeljima na kojima to dru$tvo po-
¢iva. To je dovoljan razlog za neprekidno i sistematsko angaZiranje
nauke u istraZivanju — interdisciplinarno i multidisciplinarno —
tim odnosima primjerenih rje$enja, organizacije odbrane drustva u
cjelini, naro¢ito organiziranja, razvoja, opremanja i osposobljavanja
oruzanih snaga za vodenje oruZane borbe u opéenarodnom odbram-
benom ratu i izvrSavanju drugih zadataka definiranih Ustavom
SFRJ. Posebna istrazivatka oblast su svakako pojave vezane za
ponasanje subjektivnog éinioca u ratu sa politikoloSkog, psihosoci-
jalnog i antropoloskog stanovis$ta i sa stanovista drugih druStvenih
nauka, s obzirom na osobenosti opéenarodnog rata i drustvenog bic¢a
naseg covjeka, pripadnika socijalistickog samoupravnog drustva.

Nije potrebno posebno isticati zna¢aj nasih originalnih rjeSenja
u domenu odbrane. Poznato je da filozofija naSe odbrane sama po
sebi ograni¢ava moguénosti koriéenja tudih saznanja i iskustava
i obavezuje na$u nauku na izu¢avanje vlastite prakse, ali i na tra-
ganje i prodore u move prostore. Fenomen masovne oruzane borbe,
nova ratna tehnika, oblici oruZane borbe i borbenih dejstava, ruko-
vodenje i komandovanje u sloZenoj organizaciji i, kona¢no, mate-
rijalno-tehni¢ko obezbjedenje i zdravstveno zbrinjavanje ucesnika
u borbi i otporu — moraju biti predmet stalnog nau¢nog istraZivanja.

Politika i strategija oslonca na vlastite snage obavezuje nauku
na trazenje rjeSenja koja ée doprinijeti jo§ manjoj ovisnosti od ino-
zemstva, posebno u oblasti tehnike i tehnologije. U tom kontekstu
racionalna rjeSenja problema energetike, sirovina i ishrane od ve-
like su vaZnosti ne samo za daljnji razvoj naSeg drustva ve¢ i za
razvoj njegove odbrame. Nauka treba da daje odgovore i na kon-
kretna pitanja daljnjeg jatanja borbene i mobilizacijske spremnosti
oruzanih snaga, njihovog opremanja i osposobljavanja za vodenje
oruzane borbe, organizacijske dogradnje i usavravanja rukovodenja
i komandovanja.
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Svi ti (I drugi) zadaci nalau jo8 smisljeniji, organiziraniji i
uskladeniji naué¢noistrazivadki rad. Savezni sekretarijat za narodnu
odbranu, kao organ koji obavlja odredene upravne i stru¢ne poslove
iz nadleznosti federacije u oblasti narodne odbrane, nadlezan je
za »naucna istrazivanja u oruzanim snagama i druga istraZivanja
od posebnog interesa za opitenarodnu odbranu«’ Ta nauc¢na istra-
Zivanja su u funkeiji izvrSavanja svih drugih poslova koje obavlja
SSNO u vezi sa organiziranjem i pripremama opcenarodne odbrane,
sprovodenjem osnova planova i pripremnih mjera za odbranu zemlje
i ostvarivanjem rukovodenja i komandovanja oruzanim snagama.
U tu svrhu u JNA su formirane i djeluju u okvirima General$taba
JNA, vojnih $kola, vojno-politi¢kih i vojno-pozadinskih ustanova
osnovne naucnoistrazivadke institucije, koje u osnovi pokrivaju sva
podruéja vojne nauke,

U zadnjih nekoliko godina intenzivno se radi ma razvoju speci-
jaliziranih istrazivackih institucija za oblast ratne vjedtine i wveé
su ostvareni prvi znadajni koraci u njihovom radu.

S obzirom ma to da u Armiji imamo veé¢ razvijenu mrezu os-
novnih istrazivagkih institucija, nema potrebe za tim da se sli¢ne
specijalizirane institucije razvijaju u drustvu. To, medutim, nikako
ne znacdi da postojeée maucne institucije ne bi trebalo da se bave
istrazivanjem fenomena opéenarodne odbrane u cjelini pa i nekih
aspekata oruzane borbe, odnosno ratne vjeStine. Naprotiv, cjelo-
kupna mnasa nauka treba biti angaZirana u istraZivanju pojava u
oblasti opéenarodne odbrane i drugtvene samozastite, naravno, svaka
nauka sa stanovista predmeta kojim se bavi. Doprinos nauénih
institucija izvan Armije unapredenju op¢enarodne odbrane i dru-
Stvene samoza$tite, moZe biti posebno znadéajan u realiziranju
makroprojekata, koji se i mogu uspjesno ostvariti jedino angai-
ranjem svih nauénih potencijala drustva. No, treba reéi da je uloga
specijaliziranih vojnih istrazivackih institucija nezaobilazna u sva-
kom istraZivanju vezanom za probleme odbrane, i zaftite, posebno
kad je u pitanju ratna vjestina.

U tom smislu mreza osnovnih istrazivackih institucija u vojnoj
nauci ima i onu ulogu koju u drugim naukama imaju akademi-
je nauka. Iz toga slijedi da te institucije treba évrsée funkecio-
nalno povezati. Potrebno je da definiramo i izgradimo model jedin-
stvenog sistema nauénoistrazivaékih, naucno-nastavnih, istraZivacko-
razvojnih i informaciono-dokumentacionih institucija i adekvatnog

3 Zakon o opstenarodnoj odbrani, »Sluzbeni list SFRJ« br. 21, od 23.
aprila 1982. godine, &lan 79, stav 1, tacka 12.

18



rukovodenja nauénoistrazivackom djelatnogéu. Taj model treba da
obezbijedi: uskladenost naué¢noistraZzivackog rada i potreba i mo-
gucnosti razvoja oruzanih snaga; aZurno usmjeravanje ka tezisnim
zadacima; efikasnije kori$éenje i povezivanje nauc¢nih potencijala u
oruZanim.snagama i druStvu; neposredniju spregu nauke sa prak-
som; pravi srazmjer fundamentalnih i primjenjenih istrazivanja i
razvojnog rada; tekuéi uvid u stanje i efikasniju primjenu rezultata
istrazivanja,

Shodno tim zahtjevima, neophodno je da se upravne-struéni or-
gan za naucnoistrazivac¢ki rad organizacijski i kadrovski osposobi, ta-
ko da moze: izudavati i utvrdivati nauéne potrebe u skladu sa pla-
nom razvoja oruzanih snaga; predlagati teziste razvoja i angaZiranja
nau¢nih potencijala; usaglasavati planove i programe nauc¢nog rada
sa utvrdenim potrebama, ciljevima i moguénostima; usmjeravati i
koordinirati nau¢ni rad u oruZanim snagama sa naukom u drustvu
‘i u stranim armijama; usmjeravati razvoj informaciono-dokumenta-
cione djelatnosti i uticati na osposobljavanje i usmjeravanje nauénih
kadrova.

Funkcija upravno-struénog organa o kojem je rije¢, bliska je
funkcijama koje se ostvaruju u Generalstabu, $to upucuje na zak-
ljuéak da bi trebalo te funkecije i organizacijski ¢vriée povezati. No,
sve to je podlozno daljem izudavanju, i s obzirom na znacaj nauc-
noistrazivatkog rada u nasim oruZanim snagama, ne bi bilo nelo-
gitno da upravno-struéni organ za nauénoistrazivadki rad izraste
u samostalan sektor SSNO.

Naglasavanjem znadaja upravno-struénog organa u koordini-
ranju naucnoistrazivatkog rada ne umanjuje se znacaj drustvenih
savjetodavnih tijela. Naprotiv. Na nivou SSNO, takoder, treba sve-
strano da djeluje Savjet za nauéni rad u oruZanim snagama SFRJ,
i druga savjetodavna tijela, po zadacima koji su im zakonom pro-
pisani.

U realizaciji i ostvarivanju konkretnih nauénoistrazivagkih pro-
jekata treba jo§ dosljednije podijeliti poslove izmedu upravno-strué-
nih organa i nau¢nih institucija u svim nau¢nim oblastima i nauku
jo§ viSe pribliziti praksi i potrebama razvoja Armije. U tom smislu,
upravno-struéne organe treba osposobiti da mogu pratiti potrebe
i postavljati nauci kvalificirane zahtjeve, a naucne institucije os-
posobiti za aZurno ispunjavanje tih zahtjeva. Pri tome, treba jas-
nije povuéi granice izmedu nauénog, razvojnog i strucénog rada,
kako bi se mogla izvr$iti adekvatna podjela poslova i efikasnija
organizacija rada. Razvojne zadatke trebalo bi prenijeti prvenstveno
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u proizvodne organizacije, a struéne poslove povijeravati strudnim
organima. Na taj nadin bi se nauéni radnici, odnosno institucije,
oslobodili tih poslova i mogli bi uspjesnije da se bave stvarnim
nauénim istrazivanjima. To, medutim, ne znaéi da treba kidati one
veze i odnose izmedu ovih djelatnosti, bez kojih bi nauka mogla da
skrene u sferu apstraktnog a dru$tvena praksa u pragmatizam i
prakticizam. Jedinstvo nauke i prakse treba shvatiti kao spoj mi-
saone i prakticke ljudske djelatnosti, koja ba§ u takvom spoju daje
upotrebljive i drustveno vrijedne rezultate.

U tom kontekstu pokazuje se nepohodnim évriée povezivanje
obrazovnog i istrazivatkog rada u visokim vojnim $kolama, tako
da se Skolovanje u Skoli narodne odbrane ne svede na edukaciju
ve¢ da to budu stvarne produbljene studije opéenarodne odbrane
i drustvene samozastite. U skladu sa tim zahtjevom biée neophodne
i neke promjene u organizaciji koje ¢e omoguéiti da se taj cilj do-
segne. Misli se, prije svega, na te&nje povezivanje visokoskolskih i
nekih nauénoistraziva¢kih ustanova i institucija.

Daljnje razvijanje sistema nauénih informacija i dokumenta-
¢ije neposredan je preduslov za to i za uspjeh u obje navedene
sfere rada, ponaosob uzete. Bez valjanih nauénih informacija nije
moguée unaprijedivati ni nauéno-teorijski ni struéni rad. Tu se
podrazumijeva dvosmjerni tok informacija i to u dvije relacije:
(1) teorija — praksa, i (2) teorijsko-prakti¢na djelatnost — informa-
tivna djelatnost. Treba reéi da smo dosegli takav stepen razvoja
kada treba postojeée INDOK-ustanove povezati u jedinstven auto-
matizirani sistem sa zajedni¢kom bazom podataka, unificiranom
tehnikom i metodama, i precizno podijeliti poslove. Sistem mora
da obezbijedi aZurne informacije znadajne za opéenarodnu odbranu
i oruZane snage o dostignuéima nauke u zemlji i svijetu i uéiniti
ih dostupnim svim zainteresiranim korisnicima, ali, isto tako, u po-
vratnoj sprezi informirati istrazivacke institucije o potrebama i re-
zultatima prakse u domenu odbrambenog organiziranja i pripre-
manja druStva za vodenje opc¢enarodnog odbrambenog rata.

1.3. Funkcija planiranja u sistemu rukovodenja
i komandovanja

U ¢itavom poslijeratnom periodu posvecivali smo potrebnu paz-
nju planiranju kao bitnoj funkciji rukovodenja i komandovanja,
koju smo uvijek uskladivali sa razvojem saznanja u teoriji plani-
ranja, druStvenom praksom planiranja u Jugoslaviji, dostignutim
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nivoom razvoja planiranja u oruanim snagama drugih zemalja }
nivoom opéeg razvoja nafih oruzanih snaga. To se odnosi na plani-
ranje razvoja i na planiranje potreba.

Planiranjem razvoja utvrduju se ciljevi i zadaci, kao i politika
njihovog ostvarivanja koja obezbjeduje stalni rast borbene sposob-
nosti oruzanih snaga i ekonomidan utrosak sredstava. U postupku
planiranja sveobuhvatno se projicira organizacijski, kadrovski i ma-
terijalni razvoj vidova, rodova, sluzbi i pojedinih djelatnosti. Re-
zultati koji se u tome postizu omogucavaju skladan razvoj svih &i-
nilaca i struktura nasih oruzanih shaga u granicama realnih ma-
terijalnih i drugih moguénosti. Planiranje razvoja oruZanih snaga
predstavlja integralni dio planiranja razvoja opc¢enarodne odbrane
i sastavni je dio drustvenog planiranja u Jugoslaviji.

Adekvatno prihvaéenoj periodici planiranja u dru$tvu, oruZane
snage pripremaju, donose i ostvaruju dugoroéne, srednjoroéne i go-
diSnje planove. Dugoroéni plan se radi za oruane snage u cjelini,
za desetogodisnji period, i njime se, prema odredbama Zakona o
op¢enarodnoj odbrani, na nivou federacije utvrduju jedinstvene os-
nove razvoja, izgradnje i opremanja JNA i Teritorijalne odbrane.
KoriS¢enjem nauénih saznanja, analizama i studijama rezultata
prethodnog planskog perioda i predvidanjem potreba i moguénosti
daljnjeg razvoja, dugoroénim planiranjem treba, viSe nego do sada,
utvrdivati dugoroénu strategiju izgradnje oruzanih snaga, osnovne
veli¢ine odnosa vidova, rodova i sluzbi, politiku opremanja oruza-
nih snaga, investicione izgradnje, razvoja kadrova i drugo.

Srednjoroéni plan razvoja JNA i srednjoro¢ni planovi razvoja
teritorijalne odbrane predstavljaju konkretizaciju i daljnju razra-
du politike, ciljeva i zadataka dugoroénog plana razvoja oruzanih
snaga u kojima se moraju realno programski obuhvatiti sve dje-
latnosti i aktivnosti, kako u naturalnim tako i u vrijednosnim is-
kazima.

Godisnjim planovima se obezbjeduje ostvarivanje srednjoro¢nih
planova i programa razvoja. Njima se utvrduju i vrste i obim za-
dataka na osnovu raspolozivih sredstava, stvarnog brojnog stanja
i vaze¢ih normativa i kriterija.

Srednjoro¢ni i godisnji planovi ubuduée ée se morati iskazi-
vati u dva karakteristi¢na dijela. U prvom dijelu ée biti zadaci raz-
voja i modernizacije, &ijom se realizacijom obezbjeduje dostizanje
planiranog, u principu, viSeg nivoa borbene gotovosti. U tu grupu
je neophodno ukljuéiti i ostale zadatke koji se odnose na odrza-
vanje dostignutog nivoa opremljenosti, obuéenosti i drugih vidova
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borbenog osposobljavanja. Taj, uslovno nazvan, évrsti dio plana ne-
¢e moci biti mijenjan bez sagledavanja svih posljedica na borbenu
gotovost, a odluke o tome donosit ée se na najvisem nivou ruko-
vodenja i komandovanja.

- Drugi dio plana ¢&init ¢e zadaci i ulaganja kojima se obezbje-
duje osnovni standard pripadnika oruZanih snaga i ostale potrebe
u vezi sa redovnom djelatno$éu jedinica i ustanova. Ta druga gru-
pa zadataka, prema svom karakteru, predstavlja elasti¢niji dio pla-
na koji ¢e se prilikom utvrdivanja i ostvarivanja godisnjih planova,
mo¢i mijenjati, ovisno o konkretnim drustveno-ekonomskim uvje-
tima, visini sredstava koja ¢e biti na raspolaganju, kretanju tros-
kova Zivota i politici Zivotnog standarda, ostvarenim efektima na
planu racionalnog i ekonomiénog izvrSenja zadataka, brojnog stanja
ljudstva i tehnike i rezultatima koji ée se postizati u ostvarivanju
planova razvoja. Taj dio plana treba da dijeli sudbinu sli¢ne po-
trosnje u druStvu. Pri tome, mora biti jasno da se u toj grupi zada-
taka nalaze i oni koji obezbjeduju elementarne potrebe Zivotnog
standarda i da se oni, prema unaprijed utvrdenoj veli¢ini oruZanih
snaga, u kra¢im vremenskim periodima ne mogu bitnije smanjiva-
ti, bez vec¢ih posljedica na Zivotni standard.

Kada je rije¢ o dostignutom nivou razvoja sistema planiranja
u nasim oruZanim snagama, kao i o potrebi njegovog daljnjeg usa-
vrSavanja, nisu prihvatljiva ekstremna miiljenja. Realno je zaklju-
¢iti da je sistem planiranja pratio dostignuti nivo razvoja oruZanih
snaga i sistema opcenarodne odbrane u cjelini, razvoj teritorije i
prakse planiranja u svijetu i kod nas i da je u skladu sa karakterom
drustvenog planiranja u Jugoslaviji. Medutim, ni u kom sludaju
to ne znadi da ne postoje potrebe i moguénosti njegovog daljnjeg
usavrSavanja. To zahtijeva stalno praéenje i kriti¢ko sagledavanje
efikasnosti planiranja u svim organizacijskim dijelovima i oblas-
tima djelatnosti oruZanih snaga, kako bi jo§ vige dogla do izraZaja
dobra rjeSenja, te da se pravovremeno uode i otklone slabosti u
postupku planiranja i pobolj$a kvalitet planova.
" Usavrsavanje sistema planiranja razvoja oruZanih snaga treba
da se krece u tri medusobno zavisna pravca: (1) dogradnja ade-
kvatne informacione osnove i obezbjedenje uvjeta za kvalitetniju
pripremu planskih odluka; (2) studiozniji i svestraniji prilaz utvr-
divanju planskih pretpostavki, odredivanju prioriteta, izboru naj-
prihvatljivijih varijanti i realnijem planiranju; (3) poduzimanje
mjera da se planirani zadaci ostvare, poveéanje planske discipline
i pravovremene izmjene i pfilagodavanje planova realnim mogué-
nostima njihovog ostvarivanja.
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U procesu planiranja potrebno je obezbijediti veéu integralnost
planova (dugoro¢nih, srednjoroénih i godi$njih) prema vremenskim
periodima programa razvoja pojedinih borbenih sistema i planova
pojedinih djelatnosti, kao i uskladenost organizacijskog, kadrov-
skog i materijalnog razvoja u cjelini.

Potrebno je nadi i racionalnija rjeSenja koordinacije rada poje-
dinih uéesnika u planiranju i pradenju toka ostvarivanja planova.
Posebno zasluZuje paZnju iznalaZenje bolje funkcionalne veze iz-
medu planskih i financijskih organa i organa za informatiku, kako
na nivou SSNO tako i na nivou strategijsko-operativnih komandi.

Radi dalje dogradnje organizacije i poveéanja efikasnosti rada
u Saveznom sekretarijatu za narodnu.odbranu i u komandama ar-
mija potrebno je, u narednom periodu, sagledati mogucénosti obje-
dinjavanja nekih funkcija i organa, prije svega, planskih i finan-
cijskih, u jedinstvene funkcionalne cjeline koje bi obuhvatale: plan
zadataka i financiranja, realizaciju plana, kontrolu realizacije pla-
na i materijalno i financijsko knjigovodstvo.

Osnovni smisao ovakvog ukrupnjavanja funkcija jeste da se
zadaci mogu rjeSavati kompleksno u okviru jedne funkcionalne cje-
line, jer se time postiZe veéa efikasnost u radu i smanjuje obim
administriranja. Osim toga, povezivanjem planske, financijske funk-
cije i funkcija kontrole sa osnovnom funkcijom zamjenika saveznog
sekretara za narodnu odbranu, izgradio bi se cjelovit sistem od
planiranja do nivoa u realizaciji plana i kontrole potroinje §to sada
nije slucaj.

2. Modernizacija sistema rukiovodenja
t komandovanja

Slozenost sistema rukovodenja i komandovanja uvijek je bila
vezana za obim informacija koje treba prikupiti i obraditi u pro-
cesu donoSenja odluka. U uvjetima vodenja ONOR-a problem obez-
bjedivanja kvalitetnih, potpunih i pravovremenih podataka jo3 je
sloZeniji. Potpuna i pravovremena informacija o ljudskim i mate-
rijalnim resursima, o obuci i pripremi za rat obje komponente oru-
Zanih snaga, o resursima u dru§tvu koji su znadéajni za vodenje oru-
Zane borbe, o pripremi drusStveno-politi¢kih zajednica, samouprav-
nih i drugih organa za rad u ratnim uvjetima, o uzajamnom dje-
lovanju svih komponenata opéenarodne odbrane i druitvene samo-
zadtite u ratu — preduvjet su efikasnog funkcioniranja sistema ru-
kovodenja i komandovanja.
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Zbog sloZenosti zadataka obim potrebnih podataka na svim ni-
voima u nasSim oruZanim snagama viSestruko je porastac. Neke ana-
lize pokazuju da je porast obima administracije éesto bio stihijan,
da postoji dupliranje prikupljanja i obrade podataka, da je izvje-
Stavanje nepravovremeno i da postoje neke oblasti rada u oruZanim
snagama u kojima nema potrebnih podataka. To je rezultat pri-
kupljanja istih podataka na razli¢itim nivoima, $to je zahtijevalo
povecano angaziranje nizih komandi na stalnom prikupljanju i do-
stavljanju podataka visim komandama.

Obimni podaci koje je trebalo u kratkom roku obraditi, uglav-
nom ruéno, zahtijevali su porast brojnog stanja ljudi u komandama,
Stabovima i ustanovama. Medutim, pokazalo se da ni to nije do-
voljno za obezbjedenje efikasnog funkcioniranja sistema rukovode-
nja i komandovanja.

Modernizacija sistema rukovodenja i komandovanja i smanje-
nje obima administracije u njemu postavlja se kao trajan zadatak.
RjeSenja treba traziti u dva pravca: (1) uvodenje automatiziranih
informacionih sistema kao osnove za funkcioniranje sistema ruko-
vodenja i komandovanja, i (2) razvoj i usavrSavanje sistema ruko-
kovodenja i komandovanja i, s tim u vezi, unapredenje metoda
rada komandi, §tabova i ustanova oruZanih snaga.

Informaciono obezbjedenje komandi, Stabova i ustanova oruza-
nih snaga predstavlja zadatak ¢ije rjeSavanje neposredno uti¢e na
povecanje operativnosti i efikasnosti rukovodenja i komandovanja.
Kriticki faktor — nedostatak vremena u procesu pripreme i dono-
Senja odluka — iziskuje sredstva koja ¢e to vrijeme nadoknaditi.
Siroka primjena ratunarske tehnike u sistemu rukovodenja i ko-
mandovanja i automatizacija poslova, odraz su dana$njeg nivoa raz-
voja racunarske tehnike i zahtjeva koji se postavljaju pred rukovo-
denje i komandovanje u sadasnjim uvjetima.

Uvodenjem automatiziranih informacionih sistema treba, pored
ostalog, da obezbijedi: povecanje efikasnosti pripreme i obrade ope-
rativnih dokumenata; povecanje moguénosti praéenja veéeg broja
elemenata borbene gotovosti oruzanih snaga; pracenje efikasnosti
rada komandi, §tabova i ustanova i rastereéenje nizih komandi sma-
njivanjem sada velikog broja i obima evidencija i izvje$taja.

Informatika u sistemu rukovodenja i komandovanja treba da
doprinese unapredenju metoda rada na svim nivoima odlugivanja,
da onemoguéi improvizaciju u radu i donoSenje nepotpunih i ne-
adekvatnih odluka. Njena potpuna i efikasna primjena zahtijevat ¢e
precizniju podjelu poslova i odgovornosti, razgrani¢enje nadleZnosti
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i eliminiranje paralelizma u radu kojeg sada ima na razli¢itim ni-
voima rukovodenja i komandovanja.

Izvor podataka, pa prema tome i njihov broj, u stalnom su po-
rastu, a u ratu bi se jo§ visestruko uvecali, te odredena komanda
(tab, ustanova) ne bi bila u stanju da izvr$i brzu selekciju i pro-
cjenu podataka i da ih na vrijeme dostavi niZim, odnosno visim
nivoima rukovodenja i komandovanja. Zbog toga se moramo oslo-
badati navike da svatko zna sve, jer je to nemoguce i nepotrebno.
Optereéenost informacijama i nemoguénost da se odgovori obave-
zama koje iz njih proizlaze glavni su problemi rukovodenja, a po-
sebno rukovodenja i komandovanja u oruzanim snagama, jer je to
rukovodenje ljudima u borbi gdje »promasaji« mogu imati najteze
posljedice.

Dosadasnja iskustva i postignuti rezultati, i pored odredenih
slabosti, pruzaju realne mogucénosti za stvaranje jedinstvenog in-
formacionog sistema koji bi, prilagoden uvjetima i potrebama op-
¢enarodnog rata, osuvremenio sistem rukovodenja i komandovanja
u oruzanim snagama.

Uvodenje i primjena suvremenih informacionih sistema u ru-
kovodenju i komandovanju zahtijevaju i osposobljavanje strucnog
kadra. U pripremanju kvalificiranog kadra posebnu ulogu imaju
vojne $kole i Skolski centri. Tu su veé¢ postignuti odredeni rezultati.
U nastavne planove i programe vojnih 8kola uvedeni su sadrZaji
informatike, ¢ijim izu¢avanjem pitomei i sluSaoci treba da steknu
odredena znanja koja ée im omoguditi da se koriste suvremenim
tehni¢kim sredstvima rukovodenja i komandovanja. Medutim, to
su samo podeci sistematskog obutavanja i osposobljavanja pitomaca
i starjedina koje, ubuduce, treba da bude sistemati¢nije i intenziv-
nije.

3. Kadrovska politika u ostvarivanju
funkcije rukovodenja i komandovanja

Kadrovsko pitanje je jedno od majvaznijih pitanja rukovodenja
i komandovanja. Zbog toga je to pitanje u svim periodima razvoja
JNA i oruzanih snaga u cjelind, uvijek bilo u sredi$tu paznje ruko-
vodenja na svim mivoima i Organizacije Saveza komunista u J NA,
jer se polazilo od toga da se bez sposobnih kadrova ne mogu oce-
kivati dobri rezultati ni u borbenoj izgradnji oruZanih snaga miti u
jatanju odbrambenih sposobnosti zemlje. Zato mozemo re¢i da da-
nas u nafim oruZanim snagama imamo starjeSinski kadar visokih
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struénih i moralno-politi¢kih kvaliteta koji je, zahvaljujuéi strué-
nim i stvarala¢kim sposobnostima i visokoj moralnoj i politickoj svi-
jesti, spreman da se angaZira ma zadacima u daljnjoj izgradnji oru-
Zanih snaga i u odbrani i zastiti naSeg socijalistickog samoupravnog
drustva.

Medutim, sve razvijeniji i razgranatiji sistem opéenarodne od-
brane i velik broj subjekata koji se, pored oruzanih snaga, priprema-
Jju i osposobljavaju za oruzanu borbu, traze od starjeina, naroéito
onih koji se malaze na istaknutim duZnostima u visokim $tabovima,
na upravnim funkcijama u SSNO i njegovim organima, da svestra-
nije i potpunije poznaju ne samo vojnooperativhu problematiku i po-
slove vezane za opéevojno, specijalisti¢ko i taktidko obuc¢avanje vec
1 mnoge druge (mobilizacijske poslove, poslove iz domena partijsko-
-politickog rada; pozadinskog obezbjedenja, suradnje sa svim fak-
torima opcenarodne odbrane van oruzanih snaga i dr.). Da bi se sva
ta znanja stekla, nije dovoljno da se samo prate dostignuéa u vojnoj
teoriji i praksi, ve¢ je potrebno i svestrano iskustvo koje se moze
ste¢i jedino praktiénim radom. Zbog toga je veoma znadajno da
starjesSine, nmaroc¢ito one majsposobnije i majtalentiranije, u toku svog
razvoja budu postavljane na razli¢ite duZnosti.

To znali da se starjeSine, koje su se u obavljanju osnovnih
starjeSinskih duznosti (komandira voda, komandira ¢ete — baterije)
pokazale najuspeSnijim, uzdizu i postavljaju po principu tzv. spirale
na razne duZmosti, najprije u komandama takti¢kih jedinica, razvoj-
nim komandama, Skolama, a zatim i u jedinicama i Stabovima Teri-
torijalne odbrane i drugim duZnostima u strukturama drustveno-
-politickih zajednica. Obavljajuéi razne komandne i rukovodece
vojnooperativne duZnosti, mobilizacijske poslove, politicko-pravne
i pozadinske funkcije u mirnodopskim i ratnim jedinicama, u $tabo-
vima Teritorijalne odbrane i u organizacijama drustveno-politi¢kih
zajednica, starjeSine ¢e obavljati najslozenije poslove u vezi sa pri-
premom za odbranu i u isto vrijeme ée mgiti, sticati Sirinu i sve-
strano iskustvo.

Uzdizanje starjeSina po »pravoj« wvertikali, pa makar se radi-
lo o najsposobnijem kadru, ima za posljedicu usko, specijalisticko
profiliranje kadra. To znaci da takvo uzdizanje ne obezbjeduje kom-
pleksnije formiranje starjeSine koji ¢e svestrano i temeljno poznavati
probleme sloZenog i sve razgranatijeg sistema opéenarodne odbrane,
a ne samo probleme organiziranja, pripremanja i upotrebe oruZanih
snaga. Taj zahtjev ¢e se ubuduce, zbog daljeg razvoja koncepcije
op¢enarodne odbrane i podrustvljavanja odbrambenih poslova, po-
stavljati u jo§ oftrijem obliku.
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Dakle, cilj je da se, obavljanjem razli¢itih duznosti, osposobi
starjeSina koji moze u visokim Stabovima i na istaknutim upravnim
funkcijama izvrSavati vecéi broj zadataka, bolje razumjeti pro-
bleme potéinjenih, bez cbzira mna to iz kojih su struktura oruzanih
snaga, i traziti odgovarajuca rjeSenja.

U ratu se sposobnosti vojnih starjeSina provjeravaju i dolaze do
izrazaja u vatri i iskuSenjima oruZzane borbe; uzdizu se omi &ije je-
dinice ostvaruju najbolje rezultate u borbi, koji su smjeliji, hrabriji,
inventivniji i uporniji. Medutim, u mirnodopskim uvjetima starje-
§ine se osposcbljavaju, prije svega, radom i obavljanjem razli¢itih
duznosti, koje takoder nose mnoga iskuSenja. Za razvoj i osposob-
ljavanje starjeSina neophodno je njihovo ceS¢e pohadanje kurseva
za razli¢ite duZnosti, kao i da u toku svog napredovanja obavljaju
razli¢ite duZnosti koje ¢e im omoguéiti postepeno akumuliranje
znanja i iskustava, potrebnih za uspje$no obavljanje najodgovor-
nijih duZnosti u oruZanim snagama i funkcija u drugim struktura-
ma sistema opéenarodne odbrane i drusStvene samozastite.

4. Prosirivanje oblika i sadrZaja
djelatnosti savjetodavnih tijela

Savjetodavna tijela koja smo formirali u proteklom periodu (sa-
vjeti, komisije i druga kolegijalna tijela) dala su pozitivne rezultate.
Ona su radila u duhu uspostavljenih odnosa i odgovornosti za do-
noSenje odluka u oruzanim snagama, posebno u JNA, i zmadajno su
doprinosila pravovremenom dono$enju optimalnih rjeSenja i odluka
— §to je olak$avalo da se u rukovodenju i komandovanju bolje
i kvalitetnije realiziraju zadaci. Organiziranim radom ovih tijela
obezbjedeno je svestranije angaZiranje svih subjektivnih snaga u
rjeSavanju bitnih problema i pitanja obuke i vaspitanja, racionalnog
poslovanja, povecanja motiviranosti i odgovornosti u izvrSavanju
zadataka, stvaranju uvjeta za preventivno djelovanje, konkretmniju
borbu protiv negativnih pojava i dr. Savjetodavni organi su imali
bitan uticaj na jafanje samozastite, unutrasnjeg reda i discipline
u jedinicama, komandama i ustanovama oruzanih snaga. Taj uticaj
i angaZman savjetodavnih tijela posebno je bio izrazen u izdavaé-
koj djelatnosti. Rezultat toga je svakako ¢injenica da wu toj djelat-
nosti nismo imali idejnih promasaja i drugih veéih problema ni
§to se tice kvaliteta ni kvantiteta izdanja.

Medutim, moguénosti za djelovanje savjetodavnih organa prak-
titki su neiscrpne. Zbog toga, tu aktivnost treba joS viSe prosiri-
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vati i produbljivati, na $to nas upuéuje i pismo vrhovnog koman-
danta oruzanih snaga, druga Tita, koje je uputio saveznom sekre-
taru za narodnu odbranu 1970. godine, u kome se, pored ostalog,
kaze: »Odgovorne starjeSine su duzne i ubuduée prije donoSenja
odluka da traze misljenja i prijedloge po svim pitanjima, u kom
cilju mogu i treba da se formiraju savjetodavna tijela (kolegiji,
savjeti, komisije, radne grupe i sli¢no). Takav metod obavezuje sta-
rjeSine da postupaju po najboljim prijedlozima, da preduzimaju na
sebe odgovornost za donijete odluke, da razvijaju inicijativu i stva-
ralastvo svojih saradnika, a kod sebe samostalnost i spremnost da
prime odgovornost za donijete odluke i stanje u svojim jedinicama
i ustanovama«. Kao $to se iz citiranog stava vidi, cilj angaZiranja
ovih organa jeste da se poboljia kvalitet odluka, ali istovremeno i
da se razvija stvaralastvo i inicijativa ljudi, a narotito samostalnost
i odgovornost starjesina, jer je starjefina jedinice u rukovodenju i
komandovanju odgovoran za donijete odluke i za njihovo sprovode-
nje i ne moze se »zaklanjati« iza savjetodavnih tijela i organa.

Ostvareni pozitivni rezultati u radu savjetodavnih tijela uka-
zuju na potrebu da ih i ubuduce treba viSe angaZirati, radi dalj-
njeg unapredenja rada maSih upravnih i komandnih institucija, ko-
riS¢enja iskustava i znanja masih starjefina, ukljudujuéi i one pen-
zionisane,

Podru¢ja za angaZziranje savjetodavnih tijela je mnogo, a mi
bismo naznadili samo neka od njih: usavr§avanje nastavnih planova
i programa vojnih $kola; unapredenje nau¢noistrazivatkog rada i
procesa vaspitanja i obrazovanja u vojnim $kolama i $kolskim cen-
trima; daljnja razrada i razvoj komcepcije i doktrine opéenarodne
odbrane i drustvene samozastite i, posebno, razvoj nage ratne vjes-
tine; potpunije i svestranije izu¢avanje historijske grade i uopca-
vanje iskustava iz ratne prakse, posebno iz maseg NOR-a i suvreme-
nih ratova. Kona¢no, vojni i drugi savjeti mogu dati jo§ vedi dopri-
nos u oblasti daljnjeg razvoja i izgradnje oruzanih snaga i sistema
rukovodenja i komandovanja na strategijskim i operativno-strategij-
skim nivoima, gdje se rjeSavaju najvaznija i najsloZenija pitanja za
oruZane snage i opéenarodnu odbranu u cjelini.

Sve navedene promjene i one koje ¢e u buduénosti biti neop-
hodne odrazavaju dinami¢nost razvoja maseg drustveno-politickog i
drustveno-ekonomskog sistema, s jedne, i nau¢nog i tehni¢ko-teh-
noloSkog razvoja, s druge strane. Rukovodenje i komandovanje kao
teorija i praksa upravljanja jednim tako velikim, sloZzenim i dinamic-
kim sistemom kakav je sistem opéenarodne odbrane i u mjegovom
sastavu sistem oruzanih snaga, mora posjedovati sposobnost adap-
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tivnosti i aplikativnosti svih dostignuéa u nauci i dru$tvenom raz-
vitku, a to ¢ée reéi da i sam mora neprekidno ostati otvorenim —
kao sistem u razvoju. U tom smislu, treba shvatiti i promjene o ko-
jima je ovdje bilo rije¢i, kaoi one koje se magovijestavaju.

U ovom ¢lanku su razmatrana samo neka od najvaznijih pita-
nja i problema rukovodenja i komandovanja. Medutim, neka od
bitnih pitanja rukovodenja i komandovanja kao $to su: metod rada
komandi i §tabova, mjesto i uloga starjeSine u sistemu rukovodenja
i komandovanja i profil starjeSinskog kadra ovoga puta nisu obu-
hvac¢ena. Svoja razmatranja i zakljué¢ke o tim pitanjima mastojacu
da izlozim u jednom od narednih brojeva »Vojnog dela«.
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