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Razvoj opStenarodne odbrane u uslovima
ostvarivanja politike ekonomske stabilizacije

1. Sustina politikle ekonomske stabilizacije
i postignuti rezultati u njenom ostvarivanju

U posleratnom periodu Jugoslavija je imala brz privredni ra-
zvoj, posebno u periodu od 1952. do 1978. godine, u kojem je
druStveni proizvod rastao po proseénoj stopi od 7%. U toku ostva-
rivanja proteklog drustvenog srednjoro¢nog plama takode je na-
stavljen dinamiéan razvoj. Postignuti su zapaZeni rezultati u raz-
voju proizvodnje, porastu broja zaposlenih, rastu drustvenog pro-
izvoda i nacionalnog dohotka i rastu Zivotnog standarda radnih
ljudi. Takav razvoj je udinio da se Jugoslavija uvrsti u red srednje
razvijenih zemalja i da raspolaZe proizvodnim snagama koje pred-
stavljaju solidnu osnovu za prevazilazenje sada$njih ekonomskih
teskoca. Paralelno s razvojem materijalne baze razvijeni su i sa-
moupravni odnosi drustveno-ekonomskog i druStveno-politickog si-
stema na osnovama politike Saveza komunista Jugoslavije, Ustava
SFRJ, Zakona o udruZenom radu i drugih sistemskih zakona. Ra-
zvijeni samoupravni odnosi i stvorena materijalna baza drustva
su i majvaZniji €inioci razvoja sistema opétenarodne odbrane i jaca-
nja odbrambene moéi drustva.

Medutim, u proteklom planskom periodu pojavile su se i odre-
dene tendencije ekonomske nestabilnosti zemlje, narodito koncem
1979. godine, koje su posledica, pored ostalog, nepovoljnih medu-
narodnih ekonomskih prilika (izuzetno visok rast cena nafte i re-
promaterijala, protekcionizam u medunarodnim ekonomskim odno-
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sima, rast cena opreme i tehnologije, teSko¢e u dobivanju kredita
itd.).

Ta nestabilnost ispoljava se, pre svega, u sledecem:

1) Neuskladenost potro$nje i proizvodnje, odnosno znatno brzi
rast svih oblika potro$nje (investicione, zajednidke, licne i opste)
od realnog rasta drustvenog proizvoda i ostvarenog dohotka.! Na-
rotito je intenzivan rast investicione potrosnje i njeno veliko uces-
¢e u druStvenom proizvodu, $to pojatava naprezanje finansijskih
i matenijalnih resursa zemlje i poveéava zaduZenost u inostranstvu.
Zbog nesrazmerno visoke investicione potroSnje i medovoljne efi-
kasnosti investicionih ulaganja, ta potroSnja je predstavljala naj-
snaZniji generator ekonomske nestabilnosti u ukupnoj druStvenoj
reprodukciji.

Opstedrustvena i zajednic¢ka potro$nja takode je brzo rasla (oko
25%0 godi¥nje, pri nominalnom rastu drustvenog proizvoda oko
23"0). Nesto brze je rasla zajednicka potrodnja, $to je znadéajno us-
lovljeno konstituisanjem administrativnih organa u samoupravnim
interesnim zajednicama, a i brZzim Sirenjem visokoskolskih institu-
cija i nekih drustvenih delatnosti od objektivnih potreba i mogué-
nosti. Interesantno je =zapaziti da se uceSée budzeta federacije (u
kojem se obezbeduju sredstva za finansiranje Jugoslovenske na-
rodne armije) u drustvenom proizvodu Jugoslavije iz godine u go-
dinu smanjivalo.2

2) Visok rast cena i inflacija, uslovljeni su, pre svega, ne-
srazmernim rastom potroSnje u odnosu na rast drustvenog proizvo-
da. Porastom cena kompenzirana je nedovoljna efikasnost proizvod-
nje i poslovanja. Kontrola i mere za usporavanje rasta cena, u uslo-
vima stalnog rasta troSkova, misu dali zadovoljavajuce efekte, jer
je mu periodu liberalizacije cena dolazilo do njihovog naglog skoka.
To ukazuje na potrebu za iznalaZenjem adekvatnih resenja kako bise
iziSlo iz sadaS$njeg reZima ograni¢enih cena do konca 1982. ili po-
detkom 1983. godine, a da ne dode do mjihovog abnormalnog rasta.

Visoka inflacija nepovoljno utite na motivisanost privred-
nih subjekta za podizanje produktivnosti rada i efikasnosti privre-
divanja, jer parcijalni vlastiti interesi stimuliSu privredne subjekte

1 UcéeSée investicija u druStvenom proizvodu u periodu od 1976. do
1979. godine dostiglo je nivo od 36% druStvenog proizvoda, a opSte i zajed-
ni¢ke potro$nje od oko 38%. U istom periodu realni li¢ni dohoci po zapo-
slenom rasli su po stopi od 3,2%, a produktivnost rada po stopi od 2,7%
iako je bilo utvrdeno da realni li¢ni dohoci rastu u okvirima rasta pro-
duktivnosti rada.

2 J 1976. godini u kojoj se podelo sa ostvarivanjem prethodnog dru-
Stvenog srednjoroénog plana udeSée budZeta federacije u druStvenomw pro-
izvodu bilo je 10,2%, a u 1981. godini ono je smanjeno na 7,5%.



da svoje rezultate ostvaruju povoljnim rastom cena, a me smanje-
njem troskova proizvodnje. Osim toga, inflacija podrazumeva i pot-
rebu cestih poveéanja mominalnih liénih dohodaka, $to u pojedinim
organizacijama udruzenog rada to viSe opredeljuje ekonomski po-
lozaj radnika nego mjihova zalaganja na radnim mestima i njihovi
proizvodni rezultati.

Inflacija ne samo $to otezava efikasnost privredivanja, nego ne-
povoljno uti¢e i na sve ostale drustvene delatnosti i tokove u njima.
Svakako da ona nepovoljno uti¢e i ma moguénost ostvarivanja pla-
nova i programa opStenarodne odbrane, posebno na mogucnost obe-
zbedivanja njihove stabilnosti.

3) Tendencije pogorianja spoljnotrgovinske razmene sa ino-
stranstvom, koje su zapocele pre petnaestak godina, nastavljene su
jo§ vedim intenzitetom. Te tendencije su sadrzane u smamjenju
uceSéa jugoslovenske privrede u ukupnom obimu svetskog prometa,
povedanju disproporcije izmedu izvoza i uvoza, a time i u narusa-
vanju uravnoteZenosti platnog bilansa i likvidnosti zemlje. Visoka
konjunktura na domacéem trzistu suzavala je obim i asortiman raspo-
loZivih roba za izvoz. PoloZaj maSe privrede u razmeni sa inostran-
stvom mije zadovoljavajuéi, posebno ako se ima na umu obim za-
duzenosti i problem likvidnosti zemlje. To se moze posmatrati i sa
odbrambenog aspekta, naro¢ito s aspekta pripreme privrede za rad
i funkcionisanje u ratu.

4) Disparitet cena na domacdem i inostranom trZistu (izraZen u
nerealnom deviznom kursu) ¢inio je uvoz atraktivnim, $to je ja-
calo teZnje =za izgradnjom kapaciteta zasnovanim na wuvoznim
komponentama jugoslovenske privrede od inostranstva, veliki po-
rast uvoza i medovoljno aktiviranje domaéih sirovinskih, privred-
nih, istrazivacko-razvojnih i drugih potencijala koji bi omogudili
stabilniji razvoj naSe zemlje. Visoka privredna zavisnost od ino-
stranstva. i ekonomska mnestabilnost, pored ostalog, nepovoljno se
odraZavaju i na materijalnu osnovu razvoja opStenarodne odbrane
i ja¢anja odbrambene moéi drustva.

Te negativne tendencije praéene su slabljenjem konkurentske
sposobnosti privrede, nedovoljnom primenom ekonomskih kriteri-
juma i izbegavanjem sudeljavanja sa svetskom produktivnoSéu i
svetskim trziStem.

Sagledavajuéi nepovoljne tendencije i zaoStrenost odnosa na
mnogim sektorima druStvene reprodukcije i drustveno-ekonomske
i politicke posledice koje bi mogle nastati tolerisanjem takvih ten-
dencija, Predsednistvo CK SKJ i drugi politicki ¢inioci ocenili su
da je neophodno zapoceti odluéno sprovodenje zahteva politike eko-
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nomske stabilizacije. Utvrdeno je da teZiSte aktivnosti treba usme--
riti na: eliminisanje neuskladenih odnosa u raspodeli dohotka i dru-
§tvenog proizvoda radi poveéanja materijalne baze udruZenog rada;.
pobolj§anje strukture materijalne proizvodnje u praveu davanja
adekvatnog znadaja podredenim privrednim granama (posebno po--
ljoprivredi) u odnosu na prenaglasen znacaj industrijalizacije; pove—
¢anje izvoza i racionalizaciju uvoza; smanjenje platnog deficita;
obezbedenje veée uskladenosti robnonovéanih odnosa, i ublaZavanje-
pasta cena i inflacije. Poseban akcenat je dat na potrebu poveéanja:
produktivnosti rada i Siru primenu ostalih kvalitativnih ¢inioca pri--
vredivanja, kao osnovne pretpostavke prevazilazenja tendencijer
opadanja proizvodnje i usporavanja privrednog rasta.

Osnovni cilj svih mera ekonomske stabilizacije je da se obe-
zbedi organizovanija aktivnost organizacija udruZzenog rada, drugih:
samoupravnih organizacija i zajednica i drustveno-politickih i dru--
§tvenih zajednica i organizacija ma doslednom sprovodenju usvo--
jenih sistemskih reSenja, a time da se otkloni i zaostajanje u razvoju:
samoupravnih socijalistickih odnosa. Time bi se stvorili povoljmiji
uslovi za ovladavanje radnika drusStvenom reprodukcijom i za slo--
bodnije delovanje ekonomskih zakonitosti i trZiSnih kriterijuma, a
na tim osnovima bili bi stabilniji ekonomski tokovi u celini. Do--
hodak mora biti glavni motiv i kriterijum i za efikasnost u poslo--
vanju i za razvoj organizacija udruzenog rada i privrede u celini..
Predvideno je da se uspostavljanjem povoljnijih odnosa u raspo--
deli dohotka, a posebno ¢istog dohotka na liéne dohotke i akumula~-
ciju, ojada reproduktivna sposobnost privrede i zainteresovanost
radnika za postizanje boljih poslovnih rezultata.

Ocenjujuéi ostvarivanje politike ekonomske stabilizacije kao-
dugorotan proces, zauzet je stav da planove svih samoupravnih
orgamizacija i zajednica i dru$tveno-politi¢kih zajednica treba pri--
premiti, donositi i ostvarivati kao svojevrsne programe borbe za
ekonomsku stabilizaciju. U skladu s tim, svi nosioci planiranja mo-
raju svoje planove uskladiti s raspolozivim resursima. To oprede--
ljenje nalazi svoju primenu i u pripremanju, donoSenju i ostvari--
vanju planova u oruzanim snagama.

Ako bismo rekapitulirali osnovne rezultate koji su postignuti
u ostvarivanju politike ekonomske stabilizacije na koncu 1981. go-
dine, tada bi to, pre svega, bili: smanjenje platnog deficita, pobolj—
Sanje globalnih robnonovéanih odnosa i uspostavljanje nesSto povolj—
nijih odnosa u raspodeli dohotka i Cistog dohotka.

Tako su postignuti znadajni rezultati u dosadasnjem ostvariva—
nju politike ekonomske stabilizacije, ipak smo u 1982. godinu usli:
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8 lzrazito nepovoljnim tendencijama u privredi koji se ogledaju,
pre svega, u usporavanju dinamike privrednog rasta, zaoStravanju
problema na podruc¢ju Zivotnog standarda, stagniranju rasta produk-
tivnosti rada, velikoj uvoznoj zavisnosti i nemoguénosti obezbede-
nja potrebnog obima uvoznih komponenata za reprodukciju i sve
izrazenijem problemu zapo$ljavanja. Najveée teSkode proizilaze iz
velike zaduZenosti, tako da se u 1982. godini za placanje kamata i
otplata spoljnih dugova moraju odvojiti veéa sredstva mego $to se
obezbeduje realnim rastom drustvenog proizvoda i nacionalnog do-
hotka. Ako se zna da su obaveze prema inostranstvu veée od mogu-
¢ih priliva inostramih sredstava kori§tenjem movih kredita, nije tes-
ko zakljuciti da za zadovoljenje svih potreba raspolazemo sredstvi-
ma koja su manja od ostvarenog drustvenog proizvoda. Time se
unosi nova dimenzija u celokupnu raspodelu dohotka i menjaju
uslovi druStveno-ekonomskog razvoja zemlje, §to, pre svega, za-
hteva radikalno smanjenje svih oblika potro$nje, a naroéito inves-
ticione, opste i zajednicke, kako bi se spre¢io dalji pad realnih lic-
nih dohodaka i nivoa Zivotnog standarda.

Ostvarivanje dugoro¢nog programa politike ekonomske stabi-
lizacije mora obuhvatiti dva najkrupnija podrudja naseg celokup-
nog razvoja. Prvo je razvoj samoupravnih drustveno-ekonomskih
odnosa i jafanje wloge radnitke klase u skladu s opredeljenjima
utvrdenim u Programu SKJ, Ustavu SFRJ, Zakonu o udruZenom ra-
du, na III kongresu samoupravljada Jugoslavije i na X, XI, XII
kongresu SKJ. Drugo podrudje obuhvata probleme u vezi s mate-
rijalnim razvojem (strategija privrednog razvoja, struktura proiz-
vodnje i potrosnje, dinamika razvoja, zaposlenost, raspodela, Zivotni
standard i dr.), s teZiStem na poveéanju produktivnosti rada i efi-
kasnijim gospodarenjem drustvenim sredstvima. O osnovnim prav-
cima reSavanja ovih problema biée reci neSto kasnije.

2. Osnovni pravci ostvarivanja politike
ekonomske stabilizacije?

Polaznim osnovama dugorotnog programa ekonomske stabili-
zacije opredeljena su dva osnovna procesa ekonomske stabilizacije

3 U pripremi ovog dela teksta koriséena je Rezolucija XII kongresa
SKJ »Zadaci SKJ u razvoju socijalisti¢kih samoupravnih dru$tveno-eko-
nomskih odnosa, u materijalnom i socijalnom razvoju«, »Polazne osaove du-
gorofnog programa ekonomske stabilizacije« i »Antiinflacioni program« koji
Jje pripremila Komisija saveznih dru$tvenih saveta za probleme ekonomske
stabilizacije.
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nase zemlje. Prvi je u sferi drustveno-ekonomskih i drustveno-po-
lititkih odnosa, a drugi u sferi materijalnog razvoja.
‘ Da bi se shvatila neophodnost daljeg razvoja samoupravnih
‘Mocijalistickih odnosa, mora se poéi od ¢injenice da su rezultati po-
wlignuti u tridesetogodidnjem razvoju socijalistickog samoupravlja-
‘nja potvrdili ispravnost trajnog opredeljenja radnitke klase da pre-
vam:!e protivrenosti kojima se u drugim sistemima, na bazi domi-
pacije kapitala ili svemoéi drzave, vrdi otudivanje radnika. Stoga,
nije realno traziti izlaz iz tefkoéa u kojima se nalazimo u menja-
nju socijalistitkog samoupravnog sistema, ve¢ u ulaganju vedeg
‘mapora u prevazilaZenje uzroka stagnacije razvoja samoupravnih
odnosa. Polazeéi od drustvene sustine opstenarodne odbrane, odno-
‘#no cinjenice da je podrustvljavanje ops§tenarodne odbrane u naj-
neposrednijoj vezi s razvojem samoupravnih odnosa, jasno je da ce
| prevazilazenje sadaSnjih teSkoca stvoriti objektivne uslove za br-
" 3l razvoj sistema opStenarodne odbrane i drustvene samiozastite i
Jatanje odbrambene modi drustva.

Institucionalni ekonomski okvir razvoja sistema socijalisti¢kog
- Bamoupravljanja zasnivaju se na delovanju ekonomskih zakonitosti
| gocijalistitke robne proizvodnje i sistema samoupravnog drustve-
. nog planiranja. To podrazumeva slobodno udruzivanje rada i sred-
stava, zatim obimnije nego do sada kretanje druStvenih sredstava i
akumulacije na jedinstvenom jugoslovenskom trzistu i svih nauc-
" nih i tehnitko-tehnoloskih dostignuéa. Iako u nasim uslovima dru-
Btvenog vlasni$tva nad sredstvima za proizvodnju, samoupravljanja,
" dohodovnih odnosa i na tim osnovama udruzivanja rada i sredstava,
~ feziste ima neSto drugadiju ulogu mego m drugim drustveno-eko-
nomskim sistemima. Ipak ono ne moZe biti zamenjeno administra-
tivnim regulisanjem takve drustvene reprodukcije. Ukoliko bude
delovanje ekonomskih zakonitosti jate izrazemo, utoliko ¢e biti ve-
* ¢a efikasnost u poslovanju i motivisanost za kvalitetnije privredi~
vanje, §to je osnovna pretpostavka ekonomske stabilnosti. Sistem
. gamoupravnog drustvenog planiranja mora imati znatno viSe mego
do sada usmeravajuéu, koordinirajuéu i, u odnosu na trZiste, ko-
rektivnu ulogu u razvoju nafe privrede i druStva. Napori koji se
¢ine na razvoju organizacije i metodologije drustvenog planiranja
{ davanje vedeg znalaja planiranju u celini moZe znatno ubrzati i
olakiati prevazilarenje sadagnjih ekonomskih teskoca.

! U dosadas$njoj praksi izgradnje i primene sistema samouprav-
" nog drustvenog planiranja javljaju se brojne teskoce, medu kojima
su dominantne razlike u uslovima privredivanja nastale mimo tr-
#i%ne i ekonomske logike. Velike razlike u uslovima rada i privre-
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divanja, miska akumulativna i reproduktivna sposobnost privrednih
subjekata, velika tehnoloska i sirovinska zavisnost domaéih proiz-
vodafa od uvoza i problemi koji se javljaju u funkcionisanju je-
dinstvenog jugoslovenskog trzi§ta, krupni su problemi koji su spre-
Cavali otvaranje procesa wskladivanja planova organizacija udru-
Zenog rada, a time i §ire udruZivanje rada i sredstava. Nerealno de-
finisani ciljevi razvoja bili su jedan od osnovnih uzroka nepovolj-
nih tokova u procesu drustvene reprodukcije. To je potencionirano
nerazvijenoSéu metodologije planiranja i nepostojanjem adekvatnog
informacionog sistema, koji bi omoguéili da se pravovremeno sa-
gledaju potrebe i moguénosti daljeg razvoja, pripreme i donesu
optimalni planovi i pravi tok njihovog izvrSenja.

Budu¢i da je planiranje opS$tenarodne odbrane i dru$tvene sa-
mozastite integralni proces planiranja celokupnog drustveno-eko-
nomskog razvoja, to su slabosti koje su se javljale u dru$tvenom
planiranju uticale i na efikasnost planiranja odbrane. Ti nepovolj-
ni uticaji su bili neSto slabiji u planiranju razvoja oruZanih snaga,
a naroCito Jugoslovenske marodne armije, gde smo wuspeli razviti
dovoljno efikasan sistem planiranja. Dalje wusavrSavanje sistema
planiranja razvoja oruZanih snaga i op$tenarodne odbrane i dru-
Stvene samozastite bice moguée u meri u kojoj se bude usavrsavao
sistem planiranja u drustvu.

Osnovni problemi u prosirenoj reprodukciji vezani su za ni-
sku akumulativnost i reproduktivnu sposobnost organizacija udru-
zenog rada i visoku investicionu potro$nju. NiSta manje nije zna-
¢ajna ni cirkulacija (medugranska i meduregionalna) sredstava pro-
Sirene reprodukcije na jedinstvenom jugoslovenskom trZiStu. Re-
Savanje pitanja cirkulacije i koncentracije sredstava proSirene re-
produkcije ma samoupravnim osnovama jedno je od mnajvaZnijih
pitanja Citavog sistema samoupravnog plamiranja prosirene drustve-
ne reprodukcije. U reSavanje tog pitanja sve viSe se mora uklju-
¢ivati udruzeni rad, podrazumevajuéi, i sredstva kojima su do sada
raspolagale bankarske institucije.

U masSim samoupravnim drustveno-ekonomskim uslovima pod-
sticaji za aktiviranje kwvalitativnih &inilaca privredivanja su raspo-
dela i magradivanje prema radu. Ti podsticaji moraju da sadrze
viSe elemenata za vede drustveno vrednovanje proizvodnog rada,
a za smanjenje velikog broja administrativnih kadrova i u drustve-
nim i u privrednim delatnostima. Paralelno s obezbedenjem prava
raspolaganja dohotkom od strane radnika, njihovim potpunijim
odlu¢ivanjem o profirenoj reprodukciji i veéim wuticajem na mslove
privredivanja, neophodno je da raste ekonomska odgovornost po-
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-;odinih subjekata i samih radnika. U okvirmu toga neophodna je
yeéa odgovornost samoupravnih i poslovodnih organa za rezultate
pada i poslovanja, a i za obavljanje poslova iz oblasti opstena-
{odme odbrane i drustvene samozastite, kao sastavnih delova svo-
{ih redovnih funkcija.

.~ U daljem materijalnom razvoju zemlje neophodno je izmeniti
fednostran odnos prema industrijalizaciji, kao gotovo jedinstvenom
@iniocu privrednog, socijalnog i drustvenog razvoja Jugoslavije, i
obezbediti adekvatan razvoj ostalih grana i delatnosti: poljoprivre-
‘fle, saobracaja, Sumarstva, turizma, gradevinarstva, »male privre-
‘de« i dr. Tako ravnomeran privredni razvoj ima poseban znacaj sa
ptanovista obezbedenja materijalnih ¢inilaca u ratu.

Osnovne promene u materijalnoj sferi do kojih mora do¢i ako
Jelimo ostvariti politiku ekonomske stabilizacije su sledece:
e — Obezbediti veéu podelu rada i mapultanje prakse izgradnje
gamo velikih industrijskih objekata koji se me mogu lako prilago-
‘davati izmenjenim uslovima privredivanja, 3to je i sa stanovista
opStenarodne edbrane od posebnog znadaja, jer se funkcionisanje
yelativno manjih i prostorno Sire lociranih kapaciteta u ratu lakse
obezbeduje;
% — Neophodno je ekonomsko tretiranje poljoprivrede kao i svih
 ostalih privrednih gramna, a ne samo kao delatnosti koja treba da
" obezbedi snabdevanje. Promena drustvenog i ekonomskog tretmamna
poljoprivrede i njen wubrzani razvoj i u ravnidarskim i u brdsko-
- »planinskim podruéjima od posebnog je zmacaja za snabdevanje
oruzanih snaga i ishranu stanovnistva u ratu. Neophodno je pre-
' vaziéi zaostajanje u razvoju transporta, posebno Zelezni¢kog, u ko-
_ jem je doslo do dezinvestiranja i zaostajanja u modernizaciji pruga
| voznog parka. Ravnomerniji razvoj redénog i pomorskog saobra-
¢aja doprineo bi sniZenju troskova transporta. Nema potrebe po-
- gebno isticati znacaj razvoja saobracajnog sistema za jacanje od-
" brambene sposobnosti zemlje;
_ — Od privrednih delatnosti u kojima dolazi do dezinvestiranja
je i stambeno-komunalna delatnost. Neekonomske stanarine ne
~ obezbeduju ni prostu reprodukciju stambenog fonda zbog cega je,
" | uz znatno izdvajanje za stambenu izgradnju, reavanje stambe-
nih problema jo§ veoma aktuelno;
' — Primaran znataj za dalji privredni razvoj nase zemlje ima
gvestranije razvijanje ekonomskih odnosa sa inostranstvom. U naj-
neposrednijoj vezi sa preduzimanjem mera Zza poveéanje izvoza je
tehnitki i tehnolodki razvoj. Smanjenje velike tehnologke i ,siro-
vinske zavisnosti nase privrede od inostramnstva izuzetno je znacajno
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kako sa stanovista stabilnog privredivanja tako i sa stanovista op-
Stenarodne odbrane. U tom kontekstu aktivnostima vojno-ekonom-
ske saradnje sa drugim zemljama moze se znatno doprineti unapre-
denju i Sirenju ekonomskih odnosa zemlje s inostranstvom u celini,
Iako su tu postignuti zapaZeni rezultati, ipak jo§ nisu iskoriStene
sve mogucnosti. Za profirenje vojno-ekonomske saradnje nase zem-
lje sa drugim zemljama potrebno je Sire angaZovanje madleZnih
organa van oruzanih snaga;

— Dosadasnji trendovi u nezaposlenosti, posebno mladih i kva-
lifikovanih radnika, veoma su nepovoljni, tako da ukupni rezultati
u ostvarivanju politike ekionomske stabilizacije ne mogu biti zado-
voljavajuéi ako se ti mepovoljni trendovi ne zaustave.

Polazeéi od toga da je ¢ovek osnovni ¢inilac opS§tenarodne od-
brane, jasno je da zapofljavanje mladih ljudi, obezbedenje njihove
egzistencije i reSavanje socijalnih problema predstavlja znadajan
¢inilac jatanja odbrane. ReSavanje tog problema treba posmatrati
u neposrednoj vezi s obezbedenjem kadrova za sluzbu u oruZanim
snagama.

Aktuelna ekonomska situacija i prisutni problemi i nepovoljna
tendencija u drustvenoj reprodukeiji zahtevaju §to pre zaustavljanje
daljeg opadanja privredne aktivnosti i stvaranje uslova za njen
postepen rast, povecanje uvoza roba i usluga, a i svodenje svih ob-
lika potroSnje na mivo ostvarenog drustvenog proizvoda koji pre-
ostaje posle podmirenja obaveza za otplatu dugova prema inostran-
stvu.

Sprovodenjem i postizanjem ciljeva antiinflacione politike mo-
raju se stvoriti uslovi za otklanjanje uzroka inflacije kako bi se u
relativno kratkom roku ona smanjila sa 40%o, koliko je izmosila kra-
jem 1981. godine, na oko 10%p krajem 1985. godine. Borba protiv
inflacije mora se postepeno prenositi sa administrativnih mera na
izraZenije delovanje ekomomskih zakonitosti, Sto ¢e doprineti stva-
ranju uslova za povecdanje efikasnosti privredivanja.

Osnovni zadaci Saveza komunista Jugoslavije u ostvarivanju
opredeljenja Dvanaestog kongresa koja se odnose na politiku eko-
nomske stabilizacije utvrdeni su ma Trecoj sednici Centralnog ko-
miteta -SKJ, odrzanoj 24. septembra 1982. godine. To su: spreca-
vanje daljeg opadanja privrednih aktivnosti i stvaranje uslova za
postepeno povecanje proizvodnje i brzi rast izvoza i, na toj osnovi,
reSavanje spoljne likvidnosti i unutrasnje ekonomske stabilizacije
zemlje. NaglaSeno je da se ti zadaci moraju odlu¢no i odgovorno
izvrSavati uz wutvrdivanje efikasnih mera ekonomske politike za
1983. godinu i donoSenje svih dokumenata na osnovu kojih ¢e se
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utvrdivati dugoroéni program ekonomske stabilizacije, ali i uz re-
vlziju srednjoroénog drustvenog plana razvoja od 1981. do 1985.
godine. U celokupnom procesu izvrSavanja tih zadataka moraju biti
plsutne potrebe i moguénosti razvoja opstenarodne odbrane i dru-
ne samozastite.
U zakljuécima Centralnog komiteta SKJ posebno se istie me-
hodnost odgovarajuéeg izvrSavanja zadataka na svakom radnom
mestu, odgovoran i racionalan odnos prema drustvenoj imovini i
unapredenje samoupravnih drustveno-ekonomskih i politi¢kih od-
posa, utvrdenih Ustavom, Zakonom o udruzenom radu i drugim
temskim zakonima. To odgovornije i racionalnije ponaSanje sva-
¢ako da mora karakterisati i izvrSavanje zadataka odbrane i zatite.

8. Meduzavisnost ekonomike i odbrane, s posebnim
osvrtom na na$ dosadasnji razvoj

Postojanje meduzavisnosti, ekonomike i odbrane nikad nije
bllo sporno. Nesporazumi koji u vezi s tim postoje uglavmom. su
vezani za karakter te meduzavisnosti.t To je logi¢no, jer svakom
fvou razvijenosti proizvodnih snaga i proizvodnih odnosa odgo-
yaraju i adekvatni odnosi ekonomike i odbrane. Pri tome je naj-
#nija drustveno-ekonomska osnova tih odnosa, odnosno da li se
oni uspostavljaju prema interesima i posredstvom vladajuce kla-
#e, drzave ili udruzenog rada sa drustvenim sredstvima za pro-
{zvodnju.

U nagem narodnooslobodilackom ratu, iako na specifi¢an nacin,
dotla je do punog izrazaja meduzavisnost ekonomskih moguc¢nosti
‘gemlje i na¢ina vojnog organizovanja i oblika vodenja oruZane borbe.
Potreba angazovanja svih ljudskih i materijalnih snaga jugoslo-
venskih maroda i narodnosti u borbi protiv okupatora i domacih
lzdajnika bitan je razlog, kako istite Tito, da se ve¢ na podetku
‘ustanka izda naredenje o stvaranju partizanskih odreda i diver-
gantskih grupa u svim delovima Jugoslavije.®* Materijalna osnova
koja se povecavala ratnim plenom, naro&ito u oruzju i vojnoj op-
remi znatno je uticala na to da se u daljoj fazi vodenja rata pre-
de na visi stepen vojnog organizovanja. Znac¢aj ekonomskog cinioca
za vodenje narodnooslobodilackog rata Tito ovako definie »...za

4 Na postojanje meduzavisnosti ekonomike i vojne organizacije ukazi-
vali su jo§ predstavmici klasi¢ne gradanske ekonomije, posebno Adam Smit
{ David Rikardo. Marks i Engels su, analizirajuéi suStinu rata, isticali za-
visnost organizacije oruzanih snaga, naoruzanja, strategije i taktike i nacina
vodenja rata u celini od nivoa ekonomske razvijenosti i naéina proizvod-
nje. Lenjin je dalje razvio temu o uslovljenosti vojne organizacije sa do-
stignutim nivoom proizvodnih snaga i proizvodnih odnosa. B

5 J. B, Tito, Vojna djela, Vojnoizdavacki zavod, Beograd, knjiga II,

str. 229.
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nasSu narodnooslobodila¢ku vojsku od prvostepene je vainosti eko-
nomsko stanje naroda na onom prostoru gdje se vode operacije«.’
Maksimalno oslanjanje vojne organizacije na ekonomsku snagu na-
roda kao $to je bio sludaj u narodnooslobodilackom ratu pred-
stavlja bitno opredelenje maSe savremene koncepcije opsStenarodne
odbrane i ¢ini osnovu sada$njih reSenja u domenu materijalnog
obezbedenja oruzanih snaga u miru i ratu.

Navodenje ovih nekoliko fundamentalnih stavova o wuticaju
ekonomske baze, u odredenoj fazi razvoja drustva, na njegovo od-
brambeno organizovanje, imalo je za cilj da se shvati da nepo-
voljna ekonomska kretanja u naSoj zemlji direktno ili indirektno
otezavaju razvoj odbrane i da je stoga meophodno odlu¢no i do-
sledno ostvariti dugoroni program politike ekonomske stabili-
zacije. ‘

NasSe opredeljenje da se izgradi, istorijski gledano, nov od-
brambeni sistem u kojem ¢ée biti obuhvadene celokupne ljudske
i materijalne snage jugoslovenskog socijalistitkog samoupravnog
druStva stvara objektivne uslove za povecdanje efikasnosti odbrane
i zaStite, sa relativno manjim materijalnim ulaganjima. Medutim,
vojno-politi¢ka situacija u svetu, veliki troskovi razvoja i izdrza-
vanja oruZzanih snaga, odnosno razvoja sistema opstenarodne od-
brane i drustvene samozastite u celini i uslovi koje nam savremeni
rat mamece zahtevaju i dalje wlaganje znatnog dela nacionalnog
dohotka u jacanje odbrambene moéi drustva, a posebno u tehmié-
ku modernizaciju, organizacijsko i kadrovsko usavr§avanje, izgrad-
nju objekata infrastrukture, formiranje ratnih materijalnih rezervi
i obezbedenje Zivotnog standarda pripadnika oruZanih snaga. Sto
uspeSnije i brZe postiZemo ciljeve ekonomske stabilizacije, utoliko
C¢e se brze stvarati povoljniji wslovi za razvoj opstenarodne od-
brane i drustvene samoza$tite. Na to je ukazano i u Rezoluciji XII
kongresa SKJ mu kojoj se izmedu ostalog konstatuje: »Dosledno
ostvarivanje politike ekonomske stabilizacije, odlu¢na orijentacija
na proizvodnju i koriS¢enje domaéih sirovina, reprodukcionog ma-
terijala, energije i hrane, odgovorno re$avanje pitanja robnih i ma-
terijalnih rezervi u organizacijama udruZenog rada i drustveno-po-
lititkim zajednicama, kao i brzi razvoj brdsko-planinskih i pri-
grani¢nih podrucja — ima izuzetan znadaj sa stanovista odbrane
i bezbednosti.«?

¢ J. B. Tito, Stvaranje i razvoj Jugoslavije, Politicka uprava JNA, deo
b Str:’ 2Z:aza?(.iaci Saveza komunista Jugoslavije u razvoju i jadanju opstenarod-

ne odbrane i druStvene samozastite, Dvanaesti kongres SKJ, »Komunist«
1982. g., str. 124,
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Uspostavljeni samoupravni socijalisti¢ki odnosi i ostvareni ste-
pen podrustvljenosti odbrane zahtevaju i specifian prilaz analizi
odnosa izmedu ekonomskog i odbrambenog sistema zemlje. Ti se
odnosi mogu posmatrati kroz sledeca cetiri stanoviSta:

1) Dostignuti nivo razvoja materijalne baze drustva i moguéno-
#ti izdvajanja za opStenarodnu odbranu i drustvenu samozastitu.

" Brz razvoj jugoslovenske privrede posle drugog svetskog rata i

povecanje drustvenog bogatstva stvorili su povoljne uslove za za-
dovoljenje razli¢itih drudtvenih potreba, medu kojima, svakako,

| potreba odbrane.

U celom posleratnom razvoju mase drustvo je izdvajalo zna-
dajan deo sredstava za jacanje svoje odbrane. U tome je neizme-

" pan Titov doprinos, jer se stalno zalagao za obezbedenje sredsta-

va za jatanje odbrane, marofito u onim godinama u kojima su

" {edikoée obezbedenja sredstava bile posebno izrazene.

Kada se radi o finansiranju potreba JNA, poznato je da se
obim sredstava odreduje u procentu od ostvarenog macionalnog do-

. hotka utvrdenog u proporcijama Drustvenog plana Jugoslavije.

Kako se visina sredstava u budZetu federacije utvrduje na osnovu
planiranog nacionalnog dohotka, bez valorizacije razlike izmedu
planiranog i ostvarenog, to je realna vrednost obezbedenih sred-
stava manja zbog veéeg porasta cena i veceg nominalnog dohotka
nego $to je predvideno pocetkom godine. Ta razlika je u pojedinim
godinama bila dosta velika. Sadasnje mepovoljne tendencije u eko-
nomskom razvoju zemlje i zaoStravanje odnosa u raspodeli nacio-
nalnog dohotka i dalje ¢e oteZavati obezbedenje sredstava za finan-
siranje potreba odbrane. Medutim, shvatajuéi $ta znadi sigurna od-
brana za slobodan i nezavisan razvoj naSe samoupravne zajednice,
svi odgovarajuc¢i drustveni ¢inioci su svesni da se i u nepovoljnim
ekonomskim wuslovima za tu znatajnu druStvenu funkciju moraju
obezbediti finansijska sredstva u skladu sa zajednic¢ki utvrdenim
ciljevima i interesima, a i objektivnim materijalnim mogucénostima.

2) Uticaj strukture i nacina potro3nje sredstava izdvojenih za
potrebe odbrane na TaZVOJ nacionalne privrede. Deo nacionalnog
dohotka koji se izdvaja za potrebe odbrane ima znatajne ekonomske
efekte u drustvenoj reprodukciji. ProSirenje proizvodnje za potrebe
odbrane deluje stimulativno na povecanje trazenja sredstava za pro-
izvodnju, omogucava povecanje zaposlenosti, doprinosi razvoju do-
macéih tehnologija i koriS¢enju domacih sirovinskih izvora, a preko
kupovne moéi uposlenih u oruzanim snagama i vojnoj industriji
uti¢e na Siroku potrosnju. Pri tom se, ipak, ne smije zaboraviti da
prekomerna ulaganja u vojnu delatnost nepovoljno uti¢u na pro-
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Sirenu reprodukciju i ekonomski potencijal zemlje. Medutim, zem-
lja koja me bi ulagala u jatanje svoje odbrame mogla bi lako po-
stati Zrtva agresije.

NaSa dosadasnja orijentacija u obezbedenju naoruzanja, vojne
opreme i drugih materijalnih sredstava, odnosno u celokupnom
pozadinskom obezbedenju oruzanih snaga na domace izvore i po-
stojece privredne kapacitete pozitivno utite na ukupan ekonomski
razvoj zemlje. Taj uticaj je dvojak. On se ispoljava najpre kroz
nivo zahteva odbrane i zagtite u proizvodnji sredstava ratne teh-
nike i vojne opreme u kvantitativnom i kvalitativnom smislu, i
uopSte materijalnih sredstava neophodnih za podmirenje potreba
odbrane i zastite. To implicira i odredene zahteve u pogledu pro-
izvodnih sposobnosti privrede u tehnitko-tehnologkom pogledu.
Drugi mivo implikacije toga je sfera organizacije proizvodnje. Da
bi se sopstvene moguénosti bolje iskoristile, neophodno je, pre
svega, povecati organizovanost i efikasnost jugoslovenske privrede,
Sto je i prevashodni cilj ostvarivanja politike ekonomske stabili-
zacije. Prema tome, zahtevi politike odbrane i politike ekonomske
stabilizacije su u osnovi identi¢ni.

Drugi vid uticaja odbrane i zastite na privredni razvoj ispo-
Jjava se kroz delatnost tzv. vojne industrije. Naime, postoje ob-
jektivne moguénosti da organizacije udruzenog rada koje se bave
istraZivanjem, razvojem i proizvodnjom naoruzanja i vojne opreme
brze primenjuju rezultate naucno-tehnoloskog progresa. Proizvod-
nja modernog naoruzanja podrazumeva osvajanje vrhunskih tehno-
logija koje se mogu prenositi i primenjivati i u drugim delatno-
stima i privredi u celini. Treba, medutim, reé¢i da nasa vojna in-
dustrija jo$ mije iskoristila sve moguénosti proizvodnog, poslovnog
i dohodovnog povezivanja sa ostalim organizacijama udruZenog ra-
da (kooperantima, snabdevadima repromaterijala i sirovina itd.).

3) Vrednovanje odbrambenih kriterijuma u politici privrednog
razvoja. Pojacana uloga privrede u vodenju rata, uz poveéanje mo-
gucnosti oStecenja i onesposobljavanja privrednih objekata izvode-
njem borbenih dejstava, uslovljava da se u koncipiranju razvoja pri-
vrede vodi rafuna o moguénosti njenog funkcionisanja u ratu. To
se ne obezbeduje samo povoljnijom lokacijom privrednih kapaci-
teta, ve¢ optimalnim razvojem strukture i natina funkcionisanja
celokupne privrede. Nasa dosadaSnja praksa ukazuje da su oni ka-
paciteti koji su razvijeni u skladu sa opStim privrednim i drustve-
nim interesima zadovoljavajuéi i u odnosu na odbrambene i zastitne
kriterijume. Naprotiv, sva nepovoljna reSenja u naSem dosadas$njem
privrednom razvoju (strukturalna neuskladenost, relativno velika

40



tehnologka i sirovinska zavisnost od inostranstva, nedovoljna po-
vezanost domacih proizvodada, nizak nivo primene kvalitativnih
Maktora privredivanja) nepovoljno se odrazavaju i na odbrambenu
pposobnost zemlje.

Isticanje potrebe primene odbrambenih i zastitnih kriterijuma.
pri odlu¢ivanju o privrednom razvoju ne zna¢i da oni moraju imati
prioritet. Medutim, neophodno je da se prilikom razmatranja sva--
' kog alternativnog reSenja oceni koliko svako reSenje zadovoljava
| odbrambene kriterijume. Primeni odbrambenih kriterijuma, kao-
| celokupnom procesu priprema razvojnih odluka, potrebno je u
" parednom periodu pokloniti vise paznje. To je istaknuto i u Re-
- goluciji 12. kongresa SKJ: »Dvanaesti kongres SKJ ukazuje na po-
' trebu brzeg i efikasnijeg reSavanja svih pitanja od kojih zavisi
" funkcionisanje drustveno-ekonomskog sistema u opstenarodnom od-
" brambenom ratu. Odlu¢nije se moraju prevazilaziti zaostajanja i
slabosti u organizacionom, kadrovskom i materijalno-tehni¢kom os--
posobljavanju privrede i drustvenih delatnosti za rad u ratnim
uslovima. Interesi odbrane i bezbednosti moraju biti ugradeni u
gve tekuce i druge planove i programe razvoja«.®

: 4) Znadéaj odbrambene sposobnosti za slobodan i nezavisan raz-
l voj. Kao $to privredni razvoj i ekonomska mo¢ zemlje uticu na
| Jatanje odbrane i zastite, isto tako i dostignuti nivo odbrambene-
- efikasnosti predstavlja znacajan ¢inilac celokupnog drustveno-eko--
. pomskog razvoja. To treba posmatrati i m funkciji vodenja dugo-
" trajnog iscrpljujudeg rata protiv bilo kojeg agresora i u funkeiji
| odvraéanja od agresije. Koncipirajuéi drustveno-ekonomski razvoj
i( Jugoslavije neophodno je imati ma umu da je nemoguce obez-
bediti sigurnost tog razvoja bez daljeg jatanja sistema opStena-
[ podne odbrane i drustvene samozastite.
: Zaodtravanje vojno-politi¢ke situacije u svetu je dugorotan ne-
|' gativan trend u razvoju medunarodnih odnosa. To je ¢inilac s ko-
' jim se mora ra¢unati u svim procenama medunarodnog i geostra-
* tegijskog poloZaja maSe zemlje i u sklopu toga u procenama ugoze--
nosti bezbednosti Jugoslavije. Delovanje tog ¢inioca je ujedno i
razlog $to se i u wuslovima neophodnosti podmirenja ostalih dru-—
§tvenih potreba potrebe opstenarodne odbrane i druStvene samo-
zadtite moraju prioritetno zadovoljavati, jer bi bilo rizitno opre—
deliti se za veée smanjenje sredstava za potrebe opStenarodne od-
brane i dru$tvene samozastite.

8 Citirani Zadaci SKJ... str. 124.
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-4. Mere i aktivnosti oruZanih snaga u ostvarivanju
politike ekonomske stabilizacije

U celom posleratnom razvoju ekonomija snaga i sredstava bila
Jje preokupacija pripadnika JNA i oruzanih snaga u celini. Posle
privredne reforme 1965. godine, u JNA su pojadane aktivnosti $ted-
nje materijalnih i finansijskih sredstava. U vezi s tim, 1969. godine
-odrzano je savetovanje o vojnoj ekonomici ma kojem je ukazano
na potrebu i moguénost primene ekonomskih kriterijuma u izvrSe-
‘nju odbrambenih zadataka. Polazeéi od é&injenice da se svaki zada-
tak mozZe izvrSiti ma viSe nadina, prihvaéeno je ekonomsko nadelo
da uvek treba birati onu varijantu izvrSenja zadataka koja obezbe-
«duje postizanje cilja (borbena sposobnost i Zvotni standard) uz
najmanje mogucéa ulaganja snaga i sredstava. To je period kada se
u oruzanim snagama drugih zemalja intenzivno radilo na razvoju
.sistema planiranja i programiranja, organizovanijoj primeni anali-
tickih metoda u pripremi odluka, povedanju efikasnosti rukovo-
denja i komandovanja i kostituiranju vojne ekonomike kao naudne
-discipline.

Od 1977. godine, kada su Odlukom Skup$tine SFRJ svi ko-
risnici sredstava iz budZeta federacije obavezani da izraduju pro-
;grame Stednje, sve jedinice i ustanove JNA koje su nosioci pla-
niranja i materijalno-finansijskog poslovanja pripremaju i donose,
za svaku kalendarsku godinu, posebne programe $tednje. U mnogim
.jedinicama i ustanovama su formirani saveti ili komisije za $tednju
koji predlazu mere i iniciraju aktivnosti, koordiniraju rad na ostva-
‘Tivanju programa Stednje, analizirajuéi postignute rezultate i pred-
lazu upravnoj strukturi najpovoljnija reSenja. Njihov rad je pozi-
tivno uticao na stvaranje odgovornog odnosa prema $tednji finan-
.sijskih i ¢éuvanju materijalnih sredstava. Odreden broj jedinica i
ustanova JNA samoinicijativno je safinio dugoro¢ne programe Sted-
nje. Tim programima su utvrdene brojne mere i aktivmosti na me-
‘njanju i unapredenju postojece prakse i traZenju boljih reSenja,
pri ¢emu se polazilo od osnovnih mera za racionalnije izvrenje
zadataka utvrdenih Planom razvoja JNA u periodu 1981—1985.
_godine, kao i planovima razvoja jedinica i ustanova za taj period.
Za JNA, kao celinu, takode se izraduje program Stednje i vr$i ana-
liza njegovog ostvarivanja. Poslednji izvodi iz tih dokumenata do-
stavljeni su nadleznim organima federacije koji su, pored ostalog,
i preko mjih bili informisani o preduzetim merama i rezultatima
Stednje u JNA.

42



Stabovi teritorijalne odbrane drudtveno-polititkih zajednica su
u redovnom postupku donoSenja i izvrSenja planova razvoja je-
dinica i ustanova teritorijalne odbrane preduzimali mere i inicirali
aktivnosti radi racionalnijeg i ekonomitnijeg izvrSenja zadatka.

Ocenjujuéi ekonomsku stabilizaciju kao dugotrajniji proces koji
podrazumeva radikalnu izmenu odnosa i ponasanja, u JNA je pre-
ovladalo shvatanje da bi trebalo napustiti izradu posebnih progra-
ma $tednje i obezbediti da svi planovi i programi razvoja i izvrSenja
zadataka po svojoj sustini budu stabilizacioni. Tim opredelenjem
planiranje, kao jedna od osnovnih funkcija rukovodenja i komando-
vanja, dobija izuzetno znacajnu drustvenu ulogu.

Pravilnost prilaza ostvarivanju politike ekonomske stabilizacije
kao dugoroénom procesu potvrdena je u stavovima i zakljuccima 21.
sednice CK SKJ, u kojima je istaknuta neophodnost menjanja ukup-
nog ponasanja i shvatanja u svim oblastima privrednog i drustvenog
jivota. Sumiranjem dosadadnjih rezultata u ostvarivanju politike
ekonomske stabilizacije u oruZanim snagama, posebno u JNA, moze
se zakljutiti da je stvorena povoljna klima i razvijena svest o ne-
ophodnosti racionalnog i ekonomitnog izvrSenja zadataka. Osnovni
rezultati postignuti u oblasti pozadinskog obezbedenja sadrzani su,
pored ostalog, u racionalnijoj izgradnji gradevinskih objekata, po-
voljnijem obezbedenju dela prehrambenih artikala iz oblasti pro-
izvodnje, uStedama energije, racionalnijim nabavkama, uStedama
na rasturu hrane i boljoj organizaciji izvrSenja zadataka.?

Zapazeni rezultati u Stednji ostvareni su i u obuci i vaspitanju,
opremanju naoruzanjem i vojnom opremom, uredenju teritorije itd.
Usavr$avanjem planova i programa, intenzivnijim i organizovani-
jim radom, smanjeno je vreme izvodenja pojedinih oblika obuca-
vanja. Deo obuke se izvodi u vanradne dane i slobodno vreme, uz
bolje izvrSene pripreme. Obezbedeno je organizovanije prevoZenje
i racionalnije koriS¢enje vozila u procesu obuéavanja. U oblasti
obuke, vaspitanja i Skolovanja. moguce je preduzeti i druge mere,
kao &to su: dalje poboljSanje planova i programa; usavr$avanje me-
todike nastave; smanjenje svih vrsta odsutnosti sa obuke i mastave,
i potpunije iskoriStenje raspolozivih sredstava Jugoslovenske narod-
ne armije, Teritorijalne odbrane, drustveno-politi¢kih zajednica i
organizacija udruzenog rada pri obezbedivanju zemljista za izgrad-
nju objekata za obuku svih struktura drustva.

9 O tome je iscrpno pisao general-pukovnik Ilija Radakovié u ¢lanku:
Neka aktuelna pitanja privredne stabilizacije u pozadinskom obezbedenju,
tasopis »Pozadina«, br. 6/81 i 1/82.
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U oblasti nauénoistrazivatkog i razvojnog rada nastoji se obez-
bediti racionalnije izvrSenje zadataka potpunijom razradom i pra-
¢enjem izvrSenja programa, usavriavanjem organizacije istraZivac-
ko-razvojnih institucija, veéim povezivanjem razvojnog rada sa pro-
izvodnjom: itd. Bez obzira na sve preduzete mere, postoji jo§ mo-
gucnosti da se postojeéim kadrom i opremom vojnotehnickih insti-
tuta i angaZovanjem istraZiva¢ko-razvojnih institucija drus$tva po-
veca kvalitet, skrate rokovi i postignu veéi ekonomski efekti istra-
zivacko-razvojnog rada.

U oblasti proizvodnje i nabavke naoruzanja i vojne opreme ta-
kode je preduzeto mnos$tvo mera i aktivnosti radi ostvarivanja po-
litike ekonomske stabilizacije. Dat je prioritet modernizaciji, pro-
Sirenju, odrzavanju i racionalnijem iskoristenju postoje¢ih kapa-
citeta organizacija udruZenog rada koje proizvode naoruzanje i voj-
nu opremu u odnosu na izgradnju novih kapaciteta. Pored toga,
tezi se potpunijoj orijentaciji na domaéu opremu. Preduzete su i
raznovrsne mere za blagovremeno obezbedenje i racionalno snabde-
vanje repromaterijalom, sirovinama i energijom.

Povecanje tehnitke opremljenosti oruzanih snaga zahteva i
adekvatno tehnitko obezbedenje. To pretpostavlja dobro poznavanje
tehnicko-eksploatacionih karakteristika sredstava, efikasno preven-
tivno odrzavanje, redovnu kontrolu stanja tehnike od svih nivoa
rukovodenja i komandovanja i menjanje celokupnog odnosa prema
tehnici bez koje danas nije moguée uspe$no voditi rat. Potrebno je
preduzeti i mere da se ublaZe uticaji mepovoljnog kretanja na tr-
Zistu na tehnitko obezbedenje oruzanih snaga.

Ué¢injeni su znacajni napori i u spredavanju pada Zivotnog
standarda pripadnika oruzanih snaga. Medutim, u uslovima brzeg
rasta troskova Zvota i ogrami¢enih finansijskih sredstava, ipak nije
bilo moguce izbe¢i odredene negativne tendencije u odrZavanju
nivoa Zivotnog standarda, $to je karakteristi¢no i za drustvo u ce-
lini. U daljem ostvarivanju politike ekonomske stabilizacije bice
potrebni jo§ veéi napori za sprefavanje osetnijeg pada Zivotnog
standarda i za njegovo uskladivanje s kretanjem u drustvu.

U dosadaSnjem celokupnom angaZovanju oruzanih snaga u
ostvarivanju politike ekonomske stabilizacije znatno je vise po-
stignuto uStedama u toku izvrSenja zadataka nego ugradnjom sta-
bilizacionih elemenata u proces pripremanja i donofenja odluka.
Zbog toga, struc¢ni organi i stare$ine na rukovodeéim polozajima,
u odnosu na ekonomske zahteve politike ekonomske stabilizacije,
moraju kvalitetnije pripremati donoSenje odluka, svestranim raz-
matranjem svih varijanti izvrSenja zadataka birajuéi one koje obez-
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beduju postizanje postavljenih ciljeva s najmanje mogué¢im wula-
ganjima snaga i sredstava.

Poveéanje kvaliteta odlucivanja u celini, pa i u odnosu na eko-
nomske kriterijume, zahteva studiozniji pristup procesu pripreme
odluke (postavljanje ciljeva i uoCavanje problema koje treba re-
#iti, prikupljanje i sredivanje veceg broja podataka i veéu orga-
" nizovanost i sistemati¢nost u provodenju analiti¢kih procesa). To
dalje pretpostavlja veéu strufnost i univerzalnost kadrova, izgrade-
nost adekvatnog informacionog sistema, timski rad i efikasniji rad
komandi i $tabova u celini.

U Programu idejno-politickih zadataka organizacije SKJ u JNA
u vezi s odluc¢ivanjem isticu se slede¢i zahtevi: »Povecati odgo-
vornost komunista za donete odluke kojima se angazuju sredstva
1 dosledno sprovodenje usvojenih stavova, kao i poduzimanje efi-
kasnih mera prema pojedincima koji se ne ponasaju u skladu sa
odlukama, zadacima i propisima koji reguliSu raspolaganje i upotre-
bu drustvenih sredstava.«1®

U neposrednoj vezi s povecanjem efikasnosti odludivanja je i
unapredenje organizacije rada i povecanje produktivnosti u izvr-
fenju zadataka, a i domacinski odnos prema drustvenim sredstvima.
Dosada$nja praksa ukazuje da problemima usavrSavanja organiza-
cije rada i ekonomske efikasnosti poslovanja moramo posvecivati
vise paZnje. S tim ciljem potrebno je razvijati maucnoistrazivacki
- rad u toj oblasti i viSe se koristiti rezultatima nauke u izvrSenju

8vih zadataka.

Na dostignutom nivou razvoja nasih oruzanih snaga postoje
objektivni uslovi i potreba za veéim podsticanjem pronalazaStva i
racionalizatorstva. Racionalizacija u organizaciono-tehnolo$kim po-
stupcima izvr§enja zadataka, u odnosu na ekonomske kriterijume,
ima poseban znadaj.

Dalji razvoj i jacanje opStenarodne odbrane zahtevace i znatna
ulaganja druStvenih sredstava. Jasno je da u mepovoljnoj ekonom-
skoj situaciji sve potrebe neée moéi biti potpuno zadovoljene. Zbog
toga je neophodno ostvariti selekciju prioriteta, donositi optimalne
odluke, racionalno izvrSavati zadatke i ekonomitno angazovati sred-
stva. To bi bilo nerealno oéekivati od tako sloZenog i dinamickog
sistema, kao $to je sistem opStenarodne odbrame, ako se ne iznadu
i ne razviju zadovoljavajuca organizaciono-metodoloska reSenja pla-
niranog razvoja i ne obezbede relativno stalni i stabilni izvori
finansiranja.

10 Sedma konferencija organizacije SKJ u JNA, Komitet organizacije
SKJ u JNA, Bgd. 1982. godine, str. 29.
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Trajnost i sloZenost problema koje treba refiti u toku ostvi-
rivanja politike ekonomske stabilizacije zahtevaju stvaraladki pri-
laz izvrSenju zadataka, produktivan rad, racionalno ponaSanje i od-
govoran odnos prema svim oblicima potrosnje svih organa i po-
jedinaca koji obavljaju poslove opitenarodne odbrane, a posebno
onih koji rukovode tim poslovima. Pri tome mora biti jasno da
smanjenje izdvajanja za potrebe opstenarodne odbrane ima odre-
dene granice i da $tednja koja bi negativno uticala na realizaciju
usvojenih planova i programa razvoja i jatanja opstenarodne od-
brane ne bi bila drustveno opravdana.
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