Pogledi

Pukovnik
. ILIJA NIKEZIC

. Prilog shvatanju pojmova
. ,,opStenarodna odbrana“ i ,drustvena
- samozastita‘

U poslednje vreme pokrenuto je viSe rasprava o nekim pita-
njima iz oblasti opStenarodne odbrane i dru$tvene samozaStite, a
povodom noveliranja strategije oruZane borbe. To je znadajan pod-
sticaj za dalji razvoj vojne teorije i doprinos boljem razumevanju
nase prakse u oblasti op$tenarodne odbrane i drustvene samozastite.
U raspravama su uocena i delimi¢no razli¢ita pojmovna odredenja
i Kklasifikacije nekih sadrZaja iz te oblasti. Najéeiée se dogada da
'se u pojmovima niZeg nivoa opStosti susreéu oni elementi koji pri-
padaju pojmovima viSeg reda. Otuda se pojavljuju odredeni i teo-
rijski i praktiéni problemi u vezi s razgranitenjem medu nauénim
disciplinama koje izucavaju tu problematiku. Stoga smatram ko-
risnim pokuSaj da se bar u najkrac¢im crtama jo§ jednom razmotri
problem pojmovnog odredenja i identifikovanja sadrZaja opStena-
rodne odbrane i drustvene samozastite i u okviru toga koncepcije,
doktrine i strategije opStenarodne odbrane i dru$tvene samozastite.

1. Opstenarodna odbranae

Terminom »opStenarodna odbrana« oznafava se drustvena su-
$tina, sadrzaj i oblik organizovanja naSeg socijalistickog samoup-
ravnog druStva za odbranu. To je specifi¢an oblik vojnog organi-
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zZovanja zasnovan na marksisti¢koj teoriji o naorufanom narodu,
praksi i teoriji socijalisticke revolucije i samoupravljanja u Jugo-
slaviji, kojim se omogucéava udeSée svih subjekata drustva u odre-
divanju i ostvarivanju politike narodne odbrane i maksimalno
angazovanje ljudskih i materijalnih snaga u odbrani. To znac¢i da
opstenarodna odbrana, s obzirom na njenu drustvenu i vojno-teh-
nolosku prirodu, karakter i sadrzaj, prevazilazi okvire poznatih sli¢-
nih pojava u dosadasnjoj istoriji koje su oznadavane kao: »narodni
ral«, »teritorijalni rat«, »partizanski rat« i sl. Nau opstenarodnu
odbranu i drustvenu samozastity mozemo povezivati samo sa poj-
mom »naoruzani narod«.

Pod naoruZanim narodom klasici marksizma su podrazumevali
ne samo takav oblik organizovanja drustva koji osigurava maksi-
malno angaZovanje ljudskih i materijalnih snaga za odbranu ved,
pre svega, neposredno ude$ée svih struktura drustva i drustvenih
asocijacija u odredivanju i ostvarivanju politike narodne odbrane.
Nema sumnje da Je takvo organizovanje drustva za odbranu bitan
uslov za uspe$no vodenje opitenarodnog odbrambenog rata. Nag
narodnooslobodila¢ki rat 1941—1945. godine i posleratni razvoj op-
Stenarodne odbrane i drustvene samozastite to najbolje potvrduju.

Prema tome, opstenarodnu odbranu kao teoriju i praksu op-
Stenarodnog odbrambenog rata razmatramo i kao ¢inilac revolucio-
narnog kontinuiteta Jjugoslovenskog socijalisti¢kog samoupravnog
drustva. To zna¢i da njeno ishodi$le nalazimo u marksisti¢kom
pristupu vojnom organizovanju, dakle, u marksistickoj teoriji o
naoruzanom narodu i u teoriji i praksi jugoslovenske socijalisticke
revolucije, tj. u teoriji i praksi socijalisti¢kog samoupravljanja. S
obzirom na osobenosti naseg puta izgradnje socijalizma iz kojeg
su izvedena i osobena svojstva njegovog vojnog, odnosno odbram-
benog organizovanja, opStenarodna odbrana je modalitet marksi-
sti¢ke teorije o naoruzanom narodu. OpStenarodna odbrana shva-
¢ena kao proces neprekidnog razvoja odbrambenih mogucnosti u
skladu s opstim razvojem samoupravljanja—i ukupnih moguénosti
drustva, jeste izraz istorijskih interesa i volje radnitke klase i opre-
deljenja da, kako kaZe Tito, »udruZeni proizvodaéi i gradani orga-
nizuju odbrambene snage druStva kao svoje sopstvene snage«.

Opstenarodna odbrana se izgraduje kao sistem koji obezbeduje
efikasne pripreme svih subjekata i potencijala drustva i njihovo
maksimalno angaZovanje u svim sluc¢ajevima ugrozavanja nezavi-
snosti i suvereniteta zemlje i njenog socijalistidkog samoupravnog
bi¢a. Svi subjekti drustva su istovremeno i neposredni nosioci po-
litike i poslova odbrane i zastite zemlje. Na taj naéin, sistem opste-
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narodne odbrane je utkan u druStveno-politi¢ki sistem kao njegova
funkcija i kao oblik organizovanja za odbranu i bezbednost zemlje.
U drustvenoj prirodi opStenarodne odbrane sadrzano je opre-
deljenje da SFRJ moze voditi samo op$tenarodni odbrambeni rat.
OpS$tenarodni odbrambeni rat je vrsta rata koji bi vodili narodi
i narodnosti Jugoslavije radi odbrane nezavisnosti, teritorijalnog
integriteta i socijalistickog samoupravnog uredenja. U njemu bi se
maksimalno angaZovali svi ljudski i materijalni potencijali zemlje
u oruzanoj borbi i drugim oblicima borbe i otpora, pri ¢emu bi
oruzana borba bila glavni sadrZaj rata. Po dru$tvenoj sustini i ka-
rakteru, on je odbrambeni, revolucionarni i pravedan rat.

2. Drustvena samozastita

Opstenarodna odbrana i dru$tvena samoza$tita su dve kom-
ponente sloZenog odbrambeno-zastitnog sistema naSeg drustva kao
integralnog sistema legitimne bezbednosti. ProZimaju se i razvijaju
paralelno ma jedinstvenoj drustvenoj osnovi i jedinstvenom cilju
— odbrani slobode, nezavisnosti, zajednistva i teritorijalne celovi-
tosti Jugoslavije i zaStiti socijalisti¢kog samoupravnog drustva i
njegovih vrednosti.

Razvo] naSeg drustva na socijalisti¢kim samoupravnim osno-
vama karakteriSe se sve intenzivnijim procesom podrustvljavanja
svih drustvenih funkcija. To se odnosi i na poslove iz domena od-
brane i zastite. Drustvu koje se razvija na samoupravnim osnovama
ne odgovara klasi¢éna funkcija zaStite, otudena od radnih ljudi i
gradana. Socijalisti¢ka samoupravna demokratija zahteva drustvenu
samozastitu koja omoguéuje da radni ljudi i gradani na demokrat-
sko-samoupravan naéin §tite vitalne vrednosti drustva.

Dru$tvena samozastita je Ustavom SFRJ od 1974. godine uz-
dignuta na nivo ustavnog nadela i ima izuzetno znadajnu ulogu u
ostvarivanju druStvenog sistema na samoupravnoj osnovi. Drustve-
na samozastita postaje prirodna funkcija samoupravljanja, koju sami
organizuju i, na politickim i pravnim osnovama SFRJ, ostvaruju
svi druStveni subjekti, radni ljudi i gradani radi stabilnosti i nesme-
tanog razvoja drustva. Prema tome, druStvena samozadtita je oblik
organizovanja naSeg druStva u borbi protiv svih izvora, uzroka i
oblika ugrozavanja nasih druitvenih vrednosti. Shvadena u tom
smislu, druStvena samoza$tita je organizovan sistem mera i aktiv-
nosti na ostvarivanju zastite jugoslovenskog socijalistitkog samo-
upravnog drustva.
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Radi obavljanja struénih poslova u sistemu drudtvene samoza-
Stite konstitui$u se specijalizovani organi i sluzbe: dravna i javna
bezbednost, organi pravosuda, kontrolni, inspekcijski i carinski or-
gani, sluzba drustvenog knjigovodstva, organi fizi¢ko-tehnidke Za~
Stite i drugi, a u oruZanim Snagama — organi bezbednosti i vojna
policija.

3. SadrZaj opstenarodne odbrane
i druStvene samozastite

Opstenarodna odbrana i drustvena samozastita iskazuju se u
praksi kao dva oblika organizovanja jedinstvenih odbrambeno-za-
Stitnih snaga, aktivnosti i mera druStva, pa se i njihovi sadrzaji
prozimaju i dopunjuju.

Karakter naseg ‘drustveno-polititkog uredenja, stvarni i mo-
guci oblici ugrozavanja bezbednosti Jugoslavije opredeljuju sadrzaj
opstenarodne odbrane i drustvene samozastite. Buduéi da je o uti-
caju drustveno-polititkog uredenja na sadrzaj opStenarodne odbra-
ne i drustvene samozastite do sada dosta pisano, ovog puta ana-
liziraéemo samo oblike ugrozavanja nase zemlje u meri u kojoj je
to neophodno za sagledavanje njihovog uticaja na sadraj opite-
narodne odbrane i dru$tvene samozagtite.

Raznovrsni su i mnogobrojni oblici ispoljavanja agresivne po-
litike i ponaSanja imperijalisti¢kih i hegemonisti¢kih snaga u svetu
i unutrasnjih kontrarevolucionarnih snaga. Potencijalne opasnosti
1 izvori ugrozavanja nezavisnosti, slobode, suvereniteta, teritorijal-
nog integriteta i Ustavom utvrdenog drustvenog uredenja Jugo-
slavije, su identifikovani, i uglavnom su poznati.

No, radi utvrdivanja i poblizeg opisa sadrZaja opStenarodne
odbrane i drustvene samoza$tite, bitno je da se identifikuju dva
osnovna oblika agresije koji- se ispoljavaju u savremenim medu-
narodnim odnosima." To: su: prvo, neposredna oruZana agresija (u
lokalnom, regionalnom ili svetskom ratu), i drugo, posredna agresija
ili tzv. specijalni rat. Prvi oblik je poznat, mada se i on ispoljava
u razli¢itim modalitetima. Drugi oblik — specijalni rat — je re-
lativno nova pojava i stoga zasluZuje veéu paZnju, bas zbog toga
Sto zahteva osobit oblik suprotstavljanja, a to ée reéi i osoben sa-
drZaj borbe. Specijalni' rat se vodi raznovrsnim snagama i sred-
stvima, uz primenu raznih oblika i metoda. Posle drugog svetskog
rata Jugoslavija je, kao i mnoge druge nesvrstane i nezavisne zem-
lje, bila neprekidno izloZena, u veéoj ili manjoj meri, raznovrsnim
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aktivnostima imperijalistidkih, hegemonistickih i drugih reakcio-
narnih snaga. S tim u vezi, Tito je jednom prilikom rekao: »Snage
starog drustva — imperijalizma, kolonijalizma i drugih oblika do-
minacije i hegemonije — i dalje se svim sredstvima suprotstavljaju
progresivnim promjenama i svim oblastima medunarodnog Zivota.«
Strategija specijalnog rata protiv SFRJ usmerena je prvenstveno
na slabljenje naseg drustveno-politickog sistema, samoupravljanja,
zojednistva mnaroda i narodnosti Jugoslavije i njene nesvrstane
spoljne politike.

Specijalni rat protiv SFRJ vode reakcionarne imperijalisti¢ke
I hegemonisticke snage i neprijateljski raspolozena emigracija iz
Inostranstva u sprezi i saradnji sa snagama unutiraSnjeg neprija-
telja. U tu svrhu se narolito koriste strane obaveitajne slube,
razne reakcionarne profaSisticke, antikomunisti¢ke organizacije iin-
stitucije u nekim zemljama. Neprijateljski raspoloZena emigracija
stvara tzv. politicke organizacije, obudava teroristi¢ke, poluvojne i
druge grupe sastavljene od neprijateljskih, profasisti¢kih, nacio-
nalisti¢kih, antisocijalisti¢kih, kriminalnih i drugih asocijalnih ele-
menata koji su napustili zemlju i stavili se u sluzbu neprijatelja
nase zemlje. Pretnjama i ucenama nastoje da pridobiju i pojedine
nase gradane na privremenom radu u inostranstvu. Snage unutra-
8njeg neprijatelja su antisocijalisti¢ke, antisamoupravne, iredentisti-
¢ke, nacionalistitke, birokratsko-etatisti¢ke, liberalisticke i druge re-
akcionarne i destruktivne snage &ija je aktivnost usmerena na slab-
ljenje i razbijanje jugoslovenske socijalisticke samoupravne i fede-
rativne zajednice. Te snage pokuSavaju da se organizuju kao legalna
ili ilegalna opozicija i uvek deluju u sprezi sa snagama iz inostran-
stva. PodrSka snagama unutradnjeg neprijatelja iz inostranstva je
dugotrajnog karaktera, a intenzitet te podrske je uslovljen stanjem
u naSoj zemlji, stepenom zaoStrenosti medunarodnih odnosa i po-
litikom supersila i blokova prema SFRJ.

Oblici i forme delovanja snaga specijalnog rata protiv nage
zemlje su brojni i raznovrsni. Obuhvataju sloZene i sinhronizovane
psiholosko-propagandne i subverzivne delatnosti, kao $to su: oba-
vestajno-subverzivna i teroristi¢ka aktivnost; ekonomski, politi¢ki
i vojni pritisci; izazivanje, podsticanje i koriSéenje kriznih situacija
u zemlji — do pokuSaja kontrarevolucionarnih akcija. Delovanje
snaga specijalnog rata moze da bude i u najneposrednijoj vezi sa
pripremom oruZane agresije na SFRJ, koja je svakako najteZi oblik
ugrozavanja. Prema druStvenom karakteru i ciljevima svaki rat
protiv nase zemlje bio bi agresivan, porobljiva¢ki i kontrarevolu-
cionaran. Agresor bi uvek teZio ruSenju drustveno-polititkog sistema
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socijalisti¢kog samoupravljanja, razjedinjavanju nasih naroda i na-
rodnosti, anektiranju odredenih delova teritorije i trajnom eko-
nomskom i politi¢kom porobljavanju svih naih naroda i narodnosti.

Karakter naseg druStveno-polititkog sistema i navedeni stvar-
ni moguéi oblici ugrozavanja bezbednosti SFRJ opredeljuju sadrzaj
opStenarodne odbrane i druitvene samozastite. Zbog toga su naSa
odbrana i zaStita po svom sadrZaju veoma bogate a po razmerama
angazovanja drustva sveobuhvatne. Opstenarodna odbrana i dru-
Stvena samozastita izraZzavaju svoje aktivnosti i mere kroz tri bitne
funkcije: (1) suprotstavljanje specijalnom ratu, (2) odvraéanje agre-
sora i (3) uspesno vodenje opStenarodnog odbrambenog rata.

Odbrana i zastita od specijalnog rata sastavni su deo borbe za
ofuvanje nezavisnosti, samostalnog drustvenog razvitka i zajednigtva
naroda i narodnosti Jugoslavije. Odbrana i zagtita mogu biti efikasne
jedino ako se realizuju na osnovama drustvene samozaStite kao samo-
upravne organizovane funkcije kojom se obuhvataju sva podruéja
zZivota i rada u nasem dru$tvu. Na taj nacin dru$tvena samozastita
ima karakter drustvene preventive koja suZava prostor za delo-
vanje snaga unutrasnjeg i spoljnjeg neprijatelja i akcija i aktivnosti
organizovanih na naj$iroj osnovi protiv snaga specijalnog rata koje
ispoljavaju svoje delovanje na razliite nadine. Ona obuhvata razne
mere i aktivnosti kolektivnog i pojedinaénog karaktera koje predu-
zimaju radni ljudi i gradani i drugi subjekti drustva i njihovi dr¥av-
ni i drustveni organi protiv svih oblika ugroZavanja na$ih vitalnih
drustvenih vrednosti. U takve vrednosti spadaju: nezavisnost, su-
verenitet i teritorijalni integritet SFRJ ; Ustavom utvrdeno dru-
Stveno uredenje i na njemu zasnovan sistem socijalisti¢ckog samo-
upravljanja; bratstvo i jedinstvo, ravnopravnost i zajednistvo naroda
i narodnosti kao strategijski zna¢ajan elemenat snage i kohezije
naleg drustva; samoupravna i druga prava i slobode radnih ljudi
i gradana SFRJ. Izbor mera i oblika suprotstavljanja snagama spe-
cijalnog rata je vrlo Sirok, pa su i sadrfaji drustvene samozaitite
veoma bogati. Medu najznacajnije mere spadaju: idejno-politi¢ki
i vaspitno-obrazovni rad (narodito sa omladinom), informativno-
-propagandne, ezbednosno-zastitne, normativno-pravne i represiv-
ne mere, ukljuéujuéi i oruzane akcije protiv snaga specijalnog rata.
U realizaciji navedenih mera od posebnog je znadaja razvijanje i
podizanje svesti ljudi na takav stepen da budu aktivni subjekti
drustvene samozaitite.

Odvracanje agresora je druga znacajna funkcija i bitno obelezje
sadrzaja opStenarodne odbrane i drugtvene samozastite. Odvraéanje
zna¢i posredan uticaj na opredeljenje potencijalnog agresora da
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odustane od agresije na SFRJ. Ostvaruje se sposobnoféu zemlje da
#e odbrani, da nametne agresoru dugotrajan rat i da napad uzvrati
tako efikasno da gubici protivnika na vojnom planu, politickom i
moralnom prestizu, budu nesrazmerno veéi od eventualnih efekata
koji se mogu postiéi agresijom.

S obzirom na to da je na$ osnovni cilj mir, a ne rat, mi shva-
tamo da je sposobnost i pripremljenost dru$tva za uspeS$no vodenje
rata bitna pretpostavka da do rata ne dode. Sustinu ovog shvatanja
izrazio je Tito na Desetom kongresu SKJ: »Svi ratovi poslije drugog
svjetskog rata bili su vodeni tamo gdje su agresori ocekivali naj-
manji otpor i radunali na brz uspjeh. Po pravilu, agresije nisu
preduzimane na one zemlje i narode gdje je ocekivan jak otpor i
gdje je ishod rata za agresora bio neizvjestan.«

Nasa zemlja pripremama za odbranu posvecuje izuzetno veliku
paznju, svesna da su te pripreme, koje su inafe u skladu sa na$im
moguénostima i stvarnim opasnostima koje nam prete, garancija
naSe slobode, nezavisnosti i zajedni$tva i uslov uspeSne izgradnje
zemlje. To se odnosi kako na pripreme celokupnog drustveno-po-
litickog i ekonomskog sistema, tako i na pripreme oruzanih snaga.

Pripreme u nas se vrie s ciljem da se sve strukture druitva
i svi subjekti dru$tveno-politickog i drustveno-ekonomskog sistema
osposobe da mogu celokupnim svojim potencijalima u miru delovati
kao faktor odvracanja, a u ops$tenarodnom odbrambenom ratu kao
organizovan, racionalan i efikasan odbrambeno-zastitni sistem. One
su brojne i raznovrsne, odvijaju se uporedo sa izgradnjom i razvo-
jem politickog sistema socijalisti¢kog samoupravljanja, neposredno
su u njegovoj funkciji i predstavljaju njegovo imanentno svojstvo.
Sprovode se na osnovu odgovarajué¢ih procena i doktrinarnih opre-
deljenja o mestu i ulozi komponente sistema ops$tenarodne odbrane
i dru$tvene samozastite. Po svom sadrzaju dele se na: pripreme
za mobilizaciju druStva i prelaz iz mirnodopskih u ratne uslove
Zivota, rada, borbe i otpora; pripreme za strategijski razvoj svake
komponente odbrambeno-zastitnog sistema; obuku radnih ljudi i
gradana za ratne zadatke; pripremu kadrova po posebnim progra-
mima za izvr$avanje slozenih ratnih zadataka, ukljuéujuéi i poslove
rukovodenja i komandovanja; moralno-politicke i psiholoSke pri-
preme; bezbednosne pripreme; pripreme materijalnog i zdravstve-
nog obezbedenja i planiranje razvoja svih subjekata opStenarodne
odbrane i druStvene samozastite.

Oruzana borba je odlu¢ujuéi oblik suprotstavljanja agresiji i,
samim tim, oslonac svih drugih aktivnosti. Pripreme za oruzanu
borbu obuhvataju: pripreme oruZanih snaga u celini, pripreme dru-
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gih struktura op$tenarodne odbrane i drudtvene samozastite za ak-
tivnosti koje su u neposrednoj vezi sa oruZanom borbom i pripremu
teritorije. OruZane snage SFRJ su osnovni neposredni nosilac oru-
Zane borbe u op$tenarodnom odbrambenom ratu. Imaju nezamen-
ljiv strategijski znaéaj u odvraéanju agresora, sprefavanju strategij-
skog iznenadenja i omogucavanju prelaska drustva iz mirnodopskog
u ratno stanje. Osnovna su garancija uspes$nog vodenja oruzane
borbe. Zbog toga se razvoju i pripremama oruZanih snaga posvecuje
posebna paznja. To je znaajan deo sadrZaja opitenarodne odbrane
u miru.

4. Koncepcija i doktrina opstenarodne odbrane
i druStvene samozastite

Svaka drZava se opredeljuje za politiku odbrane i zastite koja
je zasnovana na karakteru drustveno-politi¢kog uredenja i na prin-
cipima spoljne politike. To je zakonitost drustvenog razvoja koja
se izraZava kroz utvrdena opredeljenja i praktiéna ponaSanja drza-
ve u vezi sa ratom na unutrainjem i medunarodnom planu.

Koncepcija opstenarodne odbrane i drustvene samozaStite je
celovita i jedinstvena druStveno-politicka i vojnostrategijska za-
misao organizovanja jugoslovenskog samoupravnog socijalistickog
drudtva radi odbrane i zastite slobode, nezavisnosti i teritorijalne
celovitosti i Ustavom utvrdenog samoupravnog socijalistitkog dru-
Stvenog uredenja SFRJ. To je celovita politika odbrane na osnovama
marksisticke nauke i iskustava i prakse oslobodilatke i revolucio-
narne borbe jugoslovenskih naroda i narodnosti a ¢iji su tvorci Josip
Broz Tito i Savez komunista Jugoslavije. Koncepcija objedinjava
idejno-politieki, vojnotehnologki i organizacijski aspekt odbrane. Ona
sadrZi osnovna opredeljenja SFRJ u oblasti pripreme, organizova-
nja i funkcionisanja dru$tva za odbranu od svih oblika spoljne oru-
Zane agresije i za za$titu osnovnih drustvenih vrednosti i Ustavom
utvrdenog poretka od svih oblika njegovog spoljnjeg i unutrasnjeg
ugroZavanja. Koncepcija je sistem trajnih opredeljenja i stavova
koji imaju obavezujuéu snagu prema nosiocima poslova opstena-
rodne odbrane i dru$tvene samozastite.

Doktrina opStenarodne odbrane i drudtvene samozastite je skup
usvojenih i nauéno zasnovanih stavova i nadela o potrebama, mo-
gucnostima i mnadéinima pripreme, organizovanja i funkcionisanja
svih druStvenih subjekata i dru$tva u celini za uspeSno suprotstav-
ljanje snagama specijalnog rata i za vodenje opstenarodnog odbram-
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benog rata. Doktrina opStenarodne odbrane i drustvene samozastite:
je jedinstvena i usmeravajuéa, okrenuta prema buducnosti. Ona
predstavlja osnovu za preduzimanje svih praktiétnih mera u pri-
premi zemlje za odbranu, za zaStitu Ustavom utvrdenog druStveno--
-polititkog sistema i za vodenje opStenarodnog odbrambenog rata
ako nam bude nametnut.

Sastavni i najvazniji deo doktrine opStenarodne odbrane i dru-
§tvene samozastite je doktrina oruZane borbe. To je sistem usvojenih
stavova, principa i opredeljenja o pripremanju i vodenju oruZane-
borbe — na strategijskom, operativnom i taktickom nivou. Doktrina
oruzane borbe predstavlja osnovu za strategiju oruzane borbe. Us--
vaja je najviSe politi¢ko i vojno rukovodstvo zemlje, a uoblicava
se pravilima, uputstvima i drugim dokumentima u kojima se raz--
raduju sadrzaj i nadin pripremanja i vodenja oruZane borbe.

Odnos koncepcije i doktrine shvatamo kao odnos pojmova razli-
¢itog mnivoa opstosti, kao odnos opsteg i posebnog. Koncepcija izra-
Yava mnajopstiju druStveno-politicku i vojnostrategijsku zamisao-
organizovanja jugoslovenskog samoupravnog socijalisti¢kog drustva
radi odbrane i zaStite slobode, nezavisnosti, teritorijalne celokup--
nosti i Ustavom utvrdenog samoupravnog socijalistickog drustvenog.
uredenja SFRJ. To su pogledi i politika trajnog ili trajnijeg karak-
tera koji predstavljaju temeljno opredeljenje za doktrinarne stavove.
Doktrina je konkretizacija koncepcijske zimisli, ali i izvor za njeno-
formiranje. Ona je uputstvo o tome kako optimalno voditi oruZzanu
borbu u skladu sa konkretnim uslovima.

Izmedu koncepcije i doktrine ne moZe biti strogih razgranice-
nja, jer se bave suStinom i pojavnim oblicima iste drustvene pojave-
— ratom i pripremama za vodenje rata, samo sa razli¢itim stepenom
konkretizacije. Stavovi koncepcije i doktrine se uzajamno proZima--
ju, ali predmet doktrine ne mozZe biti definisanje politike odbrane-
zemlje u globalnom vidu.

Koncepcija i doktrina obuhvataju osnovne stavove SFRJ pre—
ma ratovima u savremenim uslovima (uzroke, vrste, karakteristike),
principe i stavove o medunarodnoj aktivnosti SFRJ sa aspekta op--
$tenarodne odbrane; stavove o svim oblicima politi¢kih, ekonom--
skih, vojnih i drugih pritisaka na SFRJ; stavove o mogucnostima,
ciljevima i karakteristikama eventualne agresije na SFRJ; bitne:
stavove i odredbe o organizovanju, pripremama i funkcionisanju
sistema op$tenarodne odbrane i druStvene samozaStite; stavove o
natinu vodenja op$tenarodnog odbrambenog rata i mestu oruZane-
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tborbe u njemu; stavove o oblicima vodenja oruZane borbe, o stra-
‘tegijskoj upotrebi oruzanih snaga i naéinu rukovodenja i koman-
-dovanja njima.

5. Izvori i razvoj koncepcije opstenarodne
odbrane i drustvene samozastite

Teorijske osnove koncepcije op$tenarodne odbrane i drustvene
-samozastite nalazimo u delima Marksa, Engelsa, Lenjina, Tita i
Kardelja, koji su celovito sagledali i razradili osnovne ideje o nao-
ruzanom narodu kao obliku odbrambenog organizovanja socijali-
stigkog drustva.

Savez komunista Jugoslavije, Tito, Kardelj i drugi jugosloven-
ski marksisti, pored celovitog teorijskog pristupa daljoj razradi
ideje o naoruzanom narodu, dali su veoma znadajan praktitan do-
‘prinos realizaciji te ideje.

Koncepcija opstenarodne odbrane i dru$tvene samozaitite na-
-stala je i razvijala se kao deo ideologije i politike Komunisticke
partije Jugoslavije, odnosno Saveza komunista Jugoslavije. Poceci
koncepcije mogu se pratiti veé od dolaska druga Tita na &elo KPJ
1937. godine. Tada su udareni temelji revolucionarne doktrine i
:strategije KPJ neposredno pred drugi svetski rat. Posle Pete ze-
‘maljske konferencije KPJ, odrzane 1940. godine u Zagrebu, dolazi
do punog izraZaja neposredna priprema KPJ za odbranu zemlje,
-organizaciju ustanka i vodenje narodnooslobodiladkog rata i socija-
listicke revolucije. Iskustva iz naseg narodnooslobodila¢kog rata i
socijalisticke revolucije su osnovno i trajno izvoriste koncepcije
-opStenarodne i drusitvene samozastite SFRJ. To potvrduju i ove
“Titove reéi izgovorene prilikom promocije za potasnog doktora Uni-
‘verziteta u Ljubljani: »Neki u inostranstvu pogresno prikazuju kon-
‘cepciju naSe opstenarodne odbrane kao neto posve movo. Mi smo,
medutim, tu koncepciju oformili i razvili jo§ u nafem narodnooslo-
‘bodilatkem ratu... Nafa dana$nja koncepcija opitenarodne odbrane
nije niSta drugo nego dosljedna i odlu¢na primjena tih velikih
iskustava iz narodnooslobodilaékog rata u nadim danagnjim uslo-
“vima.« Svakako, iskustva iz proflih ratova moraju se koristiti pri-
‘mereno fizionomiii buduéeg rata, savremenim sredstvima i naginu
nithovog vodenja. Zato su iskustva iz lokalnih ratova vodenih posle
-drugog svetskog rata znadajna za razvoj mnafe koncepcije opstena-
rodne odbrane i drustvene samozagtite.
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Koncepcija opstenarodne odbrane i druStvene samozadtite se
neprekidno razvijala i izgradivala u celom posleratnom periodu u
skladu sa razvojem socijalistickog samoupravljanja, vojno-politi¢-
kim poloZajem Jugoslavije i stepenom ugroZenosti njene bezbed-
nosti.

Druitveni odnosi zasnovani na samoupravljanju, ravnopravnosti
i jedinstvu svih nasih naroda i narodnosti omoguéili su da politika
odbrane SFRJ i svi odbrambeni poslovi budu briga i odgovornost
svih subjekata dru$tva i predmet njihovog neposrednog odluéivanja
i aktivnosti u miru i ratu. Takvo opredeljenje je bitno uticalo i na
razvoj koncepcije opStenarodne odbrane i drustvene samozastite.
To je omoguéilo podruitvljavanje odbrambenih funkcija, a sistem
opétenarodne odbrane i drutvene samozaStite uc¢inilo sveobuhvat-
nim i efikasnim. Kvalitativno i kvantitativno su narasle odbram-
bene snage naSeg drustva i njihove odbrambene mogucnosti, a to
je bio bitan preduslov relativno mirne izgradnje socijalizma i ne-
zavisne i nesvrstane spoljne politike Jugoslavije.

\

6. Strategija opStenarodne odbrane
i drustvene samozastite

Strategija opS$tenarodne odbrane i drustvene samozastite je teo-
rija i praksa koja se bavi najkrupnijim pitanjima opstenarodne od-
brane i drudtvene samozastite SFRJ. Njen osnovni sadrzaj je celovito
sagledavanje i refavanje strategijskih problema legitimne bezbed-
nosti SFRJ i problema pripremanja i vodenja opStenarodnog od-
brambenog rata. Strategija op3tenarodne odbrane i drustvene sa-
mozaitite u svojim teorijskim stavovima i u praktiénom refavanju
strateskih problema polazi od nauéno spoznate prirode i zakonomer-
nosti rata uopite i posebno opstenarodnog odbrambenog rata i od
koncepcijsko-doktrinarnih opredeljenja o odbrani SFRJ, ali i po-
vratno utide na formiranje takvih opredeljenja na osnovu izuéavanja
bitnih faktora koji utidu na definisanje politi¢kih i vojnostrategij-
skih ciljeva i na¢ina odbrane SFRJ. Ona izulava opSte i posebne
zakonitosti rata; osnovne protivretnosti savremenog sveta i njihov
uticaj na bezbednost zemlje; vrste i karakteristike savremenih ra-
tova; razvoj sredstava ratne tehnike i njihov uticaj na razvoj ratne
vestine: tendencije u razvoju medunarodnih odnosa i potencijalne
agresore i mogude vrste agresije na SFRJ; uticaj drustveno-poli-
titkih i ekonomskih uslova zemlje na organizovanje sistema opste-
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narodne odbrane i dru$tvene samozastite i njegovo funkcionisanje
u miru i ratu; nacine suprotstavljanja raznim pritiscima i drugim
oblicima specijalnog rata i naéine i mogucnosti vodenja opStenarod-
nog odbrambenog rata. Nafa strategija opstenarodne odbrane i
drustvene samozastite ima osnove u revolucionarnoj strategiji KPJ
u predratnom, ratnom i posleratnom periodu. Ona je izgradena u
praksi naSeg narodnooslobodilackog rata i socijalisticke revolucije
1 posleratne borbe za o¢uvanje slobode i nezavisnosti, kao i na
osnovama socijalistitkog samoupravljanja, ravnopravnosti i zajed-
niStva naroda i narodnosti J ugoslavije. Prema tome, strategija op-
Stenarodne odbrane i drustvene samozaitite ne odrazava samo voj-
nostrategijsku prirodu i fizionomiju opStenarodnog odbrambenog
rata i fizionomiju oruZane borbe u ONOR-u, veé i drustvenu sustinu
opstenarodne odbrane i drustvene samozastite. Ona polazi od bitnih
opredeljenja i tendencija daljeg razvoja drustveno-politi¢kog i eko-
nomskog sistema naSe zemlje i bitnih principa njene spoljne politike.
Samo u takvim druitvenim okvirima ona sagledava drustveno-po-
liticke i vojnostrategijske karakteristike i sadrzaje pripremanja i
vodenja opstenarodnog odbrambenog rata, kao i sve druge aspekte
odbrane. Zbog toga strategija opStenarodne odbrane i drugtvene
samozaStite celovito izudava odbrambene aspekte nase unutrasnje
i spoljne politike i njihov uticaj na dalji razvoj koncepcije i dok-
trine opStenarodne odbrane i dru$tvene samozastite.

Strategija opStenarodne odbrane i dru$tvene samozaitite (opsta
strategija) sadrzi elemente polititke, ekonomske, diplomatske i vojne
strategije (strategije oruZane borbe). Takva njena sveobuhvatnost
nuZno nalaZe interdisciplinarni pristup u izuéavanju i istraZivanju
oblasti kojom se ona bavi. A to znadi, da je osim nauénih disciplina
vojne nauke, neophodno angaZovanje i pojedinih nauénih disciplina
drustvenih, tehni¢kih i drugih nau¢nih oblasti.
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