Jiteve vejne dele

" Dr MILIVOJ DESPOT

Titova vojna djela kao izvor za
proucavanje primjene i razvoja
medunarodnog ratnog prava

Titova vojna djela postala su izvor za izulavanje vise vidova
- harodnooslobodilatkog rata i revolucije na tlu Jugoslavije.! Njihovim
Istrazivanjem se dolazi do dragocjenih podataka o tome kako se me-
dunarodno ratno pravo primjenjivalo u narodnooslobodilatkom ratu
1 u kom pravcu treba raditi da bi se ono progresivno razvijalo. Za
- primjer uzimam neke dokumente koje je potpisao Tito kao vrhovni
~ komandant oruZanih snaga Jugoslavije u ratu i poslije rata i neke
- dogadaje u kojima je medunarodno ratno pravo stvaralacki primje-
njeno. Rije¢ je o primjeni onih njegovih nadela kojima je svrha da
8€ u oruZanim sukobima odbrani &ovjeénost a da tom humanizacijom
oruzanog sukoba se ne dovodi u pitanje pobjeda u ratu.

Prvi od tih dokumenata je glasovito Naredenje Vrhovnog $taba
Narodnooslobodilatkih partizanskih odreda Jugoslavije od 8. novem-
bra 1941. godine o postupanju s ratnim zarobljenicima;? drugi do-
kumenti, odnosno dogadaji iz 1942, 1943. i 1944. godine, tiéu se:

! ! Godine 1948. jedno odjeljenje tadasnje Glavne politicke uprave Ju-

. goslavenske armije dobilo je zadatak da povodom kleveta pokrenutih po-
znatim pismima KP Sovjetskog Saveza i Rezolucijom 1B, istrazi dokumente:
u Vojnoistorijskom institutu koji bi svjedoéili o originalnom nadinu i viso-
kom nivou vodenja narodnooslobodilackog rata u Jugoslaviji od 1941. do-
1945. godine. Izabrana grada posluzila je svojoj svrsi na razlidite naéine..
U to vrijeme radio sam u pomenutom odjeljenju.

Ono Sto je do danas uéinjeno u mnogo Sirem obimu, ono $to je objav-
ljeno ili se priprema za nova izdanja o Titovom cjelokupnom djelu, daleko:
Je premasilo zadatak postavljen 1948. godine,

* Original Naredenja, umnoZen na ¢irilici, nalazi se u arhivu »Muzeja
ustanka 1941« u Titovom UZicu. Jedan primjerak postoji u Vojnoistorijskom:
institutu u Beogradu.
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primjene nekih pravila medunarodnog ratnog prava o ratnim za-
Tobljenicima, uputstava u vezi sa moguéim pregovorima sa drugom
-zaradenom stranom o razmjeni ratnih zarobljenika, prava ratnog
zarobljenika na bjekstvo, sudenja ratnim zlogincima iz redova ratnih
zarobljenika, uslova za prekid vatre, odnosno za obustavu neprija-
teljstava i drugih pitanja;® tre¢i predmet ovih razmatranja je Uput-
stvo oruZanim snagama Jugoslavije o primeni medunarodnog ratnog
prava od 13. januara 1942. godine.*

Jo$ prije dono$enja pomenutog Naredenja Vrhovnog komandan-
ta od 8. novembra 1941, praksa drugog svjetskog rata je pruzala
‘mnogobrojne dokaze da se ratno pravo nemilice kr$i. Vojske fasisti¢-
kih drzava kréile su ne samo njegove odredbe o sredstvima i naginu
ratovanja veé, i to bezobzirno, i humanitarna pravila medunarodnog
ratnog prava — o zastiti civilnog stanovnidtva, naro€ito na okupi-
ranim teritorijama, i o postupanju sa ratnim zarobljenicima, ranje-
micima i bolesnicima, vojnim sanitetom i njegovim ustanovama.

Nepostovanje medunarodnog ratnog prava i danas navodi mno-
ge na to da potcjenjuju njegovu ulogu, njegovo znacenje i njegove
moguénosti. Zato svaki primjer koji je suprotan praksi krSenja i pot-
.cjenjivanja pravila medunarodnog ratnog, posebno humanitarnog
‘prava, i svaki primjer nastojanja da se vrijednosti tih pravila ponovo
potvrde u vrijeme oruZanog sukoba, zasluzuje paznju. U red takvih
primjera ulaze ¢injenice uzete iz pomenutih izvora.

Ratni zarobljenici, ranjenici i bolesnici

1. Naredenje od 8. novembra 1941. godine donio je drug Tito
‘kao vrhovni komandant, u UZcu, gdje je bilo sjediSte Vrhovnog
sStaba Narodnooslobodilaékih partizanskih odreda Jugoslavije.

Prije toga, akcije partizanskih odreda protiv okupatora i nje-
govih slugu bile su prerasle u mnogim krajevima Jugoslavije u opci
ustanak. Glavni $tab Narodnooslobodilagkih partizanskih odreda Ju-
.goslavije odrzao je 26. septembra 1941. godine u Stolicama savje-
tovanje sa svim rukovodstvima narodnooslobodilackog pokreta u Ju-
.goslaviji. Zbog §irine tog pokreta i njegovog kona¢nog cilja — po-
bjede nad neprijateljem, bilo je potrebno da se o slozenosti vojnih
i politickih problema raspravi na zajedni¢kom sastanku i da se do-

3 Dokumenti o tome nalaze se u Vojnoistorijskom institutu, i objavljeni
.su u Zborniku dokumenata i podataka o narodnooslobodilatkom ratu ju-
goslovenskih naroda, tom II, knj. 10 i 11, odnosno u gradi za sabrana djela
Josipa Broza Tita.

* Izdanje »Sluzbenog vojnog lista«, Beograd 1972,
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nesu odluke o daljem rukovodenju narodnooslobodilackim ratom u
Jugoslaviji. S tim u vezi Glavni §tab je bio preimenovan u Vrhovni
fitab Narodnooslobodila¢kih partizanskih odreda Jugoslavije.
Agresori su na dotada$nje akcije udarnih grupa i partizanskih
odreda Sirom Jugoslavije odgovorili odmazdama koje su bile zlod¢ini.?
Njemacki agresor je odgovorio i prvom neprijateljskom ofanzivom.

‘Ona je potela kada je oruZana borba u Srbiji dobila Sirok zamah

| zajedno s oruZzanom borbom u drugim krajevima Jugoslavije ugro-
zila pozicije Nijemaca i Italijana kao okupatora. Ta ofanziva ne
gamo $to je znatila ogromnu koncentraciju vojske i naoruZanja pro-
tiv ustanika (ukupno oko 80.000 ljudi), nego je general Franc Beme
(Franz Bohme, od druge polovine septembra do 4. decembra 1941.
opunomoceni komandujuéi general u Srbiji i komandant za Srbiju)
21. septembra 1941. godine naredio svojim trupama da partizanski
otpor slome bezobzirno, da spale sva naselja iz kojih se na njih
napadalo ili u kojima se nadu oruZje i municija, da se svi muskarei
od 15 do 60 godina pohvataju i odvedu u koncentracioni logor sje-
verno od Save i da se Zensko stanovni$tvo protjera na jug, na pla-
ninu Cer.® Zatim, 25. septembra, Beme je izdao jo§ jedno povjerljivo
uputstvo potéinjenim mu jedinicama, uputstvo o okrutnom obra¢unu
sa srpskim narodom, s napomenom da se unisti po$to bude saopceno.
U njemu je reéeno »Ako ovdje ne postupimo svim sredstvima i s naj-
vetom bezobzirno$éu, nasi gubici ¢e se penjati do neizmjernosti.
Vag zadatak je da prokrstarite zemljom u kojoj se 1914. potocima lila
njemacka krv zbog podmuklosti Srba, muskaraca i Zena; vi ste osvet-
nici tih mrtvih. Za cijelu Srbiju ima se stvoriti zastraSuju¢i primjer
koji ée najzescée pogoditi cjelokupno stanovnistvo. Svatko ko postupa

5 Kao pravni pojam, zlodin znadi teSko kriviéno djelo. Taj izraz se
univerzalno upotrebljava za blize odredivanje medunarodnih kriviénih djela:
zlod¢ina protiv mira, zlo¢ina protiv éovjeénosti i ratnih zlo¢ina. U ratnim
aktima neprijatelja na tlu Jugoslavije bila je rije¢ o ratnim zlo¢inima i zlo-
¢inima protiv ¢ovje¢nosti, kako su ih veé odredile i poznavale pravna nauka
i judikatura. Za izvrsenje tih kriviénih djela odlu¢ujuce je to da se zloci-
na¢ko, odnosno nedéovjeéno postupanje sprovodilo, a nije bilo od znacaja da
li je svaki izvrSilac zlo¢ina bio svjestan toga da tim svojim djelom ili pro-
pustanjem tesko kr8i pravila medunarodnog prava. U drugom svjetskom
ratu i poslije njega, polazeéi od tih pojmova, saveznici su autoritativno iz-
javljivali i pravno uredili da ratni zlodinci moraju kriviéno odgovarati za
svoja nedjela, tj. da im se ima suditi po zakonima zemlje u kojoj su zlocine
poéinili. (Treba vidjeti i Odluku II zasjedanja AVNOJ-a, od 30. XI 1943,
o osnivanju drzavne Komisije za utvrdivanje ratnih zlo¢ina koji su izvrsili
okupator i njegovi saradnici.) Dok je rat trajac odluka o kaznjavanju ratnih
zlo¢inaca razliéito tumacdena u pogledu vremena kada se ratnom zlo¢incu
moze suditi, da 1i za vrijeme rata ili poslije rata, ali niko nije dirao u njenu
sustinu, tj. u to da se mora suditi zarobljenim pripadnicima neprijateljskih
oruzanih snaga za koje postoje dokazi i svjedoci da su ucinili ratne zlo¢ine
i zlotine protiv ¢ovjeénosti.

¢ podaci o prvoj neprijateljskoj ofanzivi, prema Vojnoj enciklopediji.
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blago grijesi se o Zivote svojih drugova. On ¢e biti pozvan na odgo-
vornost, bez obzira na li¢nost, i stavljen pred ratni sud«? U isto
vrijeme je njemaéka Vrhovna komanda izdala naredenje da se vrie
represalije zbog poginulih i ranjenih njemackih vojnika, i Beme
je u vezi s tim naredio: »Bude li gubitaka medu njemackim vojni-
cima ili folksdojéerima, nadlesni teritorijalni komandanti, sve do
komandanta puka zakljuéno, narediée odmah strijeljanje protivnika
tako da se strijelja: za svakog ubijenog njemaékog vojnika ili foks-
dojcéera (muskarca, Fenu ili dijete) 100 zarobljenika ili talaca; za
svakog ranjenog njemadkog vojnika ili folksdojéera 50 zarobljenika
ili talaca.«®

Ve¢ 21. septembra 1941. njemacki 125. pjesadijski puk, koji se
probijao od Beograda ka Valjevu, uz put je pokupio muskarce od
15 do 70 godina i sproveo ih u logore, a nekoliko naselja spalio.
Dvadeset &etvrtog septembra njemacke oruZane snage odgovaraju
na partizanski napad na Sabac: pretresaju grad, plja¢kaju stanov-
ni§tvo, ubijaju na desetine ljudi, oko 5000 osoba sprovode 26. sep-
tembra u logor, u selo Jarak, a na putu u logor ubijaju jo§ nekoliko
stotina tih ljudi. Njemacke operacije u Macvi bile su pradene strije-
ljanjem i odvodenjem ljudi u logore. Do 9. oktobra strijeljano je na
prostoru Sabac — Loznica oko 1.200 ljudi, a oko 21.440 odvedeno
u logore. U nekoliko slijedeéih dana broj strijeljanih popeo se na
oko 2.000, a odvedenih u logore na oko 22.000. U oktobru su oko
Gornjeg Milanovea Nijemci pokupili oko 330 ljudi i veéinu strije-
ljali. Zatim su izvr§ena masovna krvoproli¢a strijeljanjem u Kragu-
jeveu: oko 7.000, u Kraljevu oko 5.000 i u Beogradu oko 1.000 Ijudi.
Utvrdeno je da su do podetka decembra 1941, godine njemacke
oruzane snage na tlu Srbije strijeljale viSe od 20.000 ljudi’?

Nijemeci nisu unistili oruzane snage ustanka, ali su u toku prve
ofanzive protiv Narodnooslobodilatke vojske Jugoslavije, uz pomo¢

" Zbornik dokumenata i podataka o narodnooslobodilagkom ratu jugo-
slovenskih naroda, tom I, knj. 1. dok. br. 168.

¢ Isto, dok. br. 173.

® Isto, dok. br. 203.

© Agresori su takve zlodine zvali represalijama. A o ¢emu je rijed?
Na borbene akcije udarnih grupa i partizanskih odreda, jedne oruZane sile
prema drugoj, agresorovoj oruzanoj sili, agresor je odgovarao zlo¢inima —
terori§uéi civilno stanovnistvo, ubijajuéi ranjenike, bolesnike i zarobljenike
— ucesnike narodnooslobodilagkog rata. On je odredivao i kvote svojih od-
mazda (1:50 i 1:100). Pravno, to nisu bile represalije, veé¢ zloéini.

Pojam represalija je sasvim nesto drugo od onog $to je neprijatelj é&inio
protiv boraca Narodnooslobodila¢ke vojske Jugoslavije i civilnog stanovnistva,
Represalije su vrsta samopomodi, i sastoje se u tome da jedna drzava, od-
nosno zaraéena strana, na zlo koje joj je nanijela druga strana uzvraéa
sliénim zlom, ali se protivpravnost djela udinjenih u tom uzvracanju isklju-
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tetnika, ustafa (u Macvi), ljotiéevaca i nediéevih Zandarma i oruZanih
odreda, podinili masovne ratne zlo¢ine i zlofine protiv Govjeénosti.

Takva je bila stvarnost u pogledu odnosa faSisti¢kih oruzanih
gnaga prema medunarodnom ratnom pravu na vojistu Jugoslavije.
Vrhovnom S§tabu su pristizali izvjeStaji o zvjerskim mudenjima,
prebijanjima i ubijanju gradana na okupiranom podrucju, partizana
I partizanskih kurira koji su padali neprijatelju u ruke.

Moglo se desiti da na takve zlofine neprijateljskih vojnika
borci Narodnooslobodila¢kih partizanskih odreda Jugoslavije, spon-
tano odgovore osvetom. Josip Broz Tito je poznavao prirodno pravo
samozastite naroda i ljudi koji su postali Zrtve terora u oruZanom
sukobu, narocito kad je u pitanju progonjen ¢ovjek ili ugnjetavan
narod. Ali on je znao, kao vrhovni komandant ustani¢ke vojske i
generalni sekretar Komunisticke partije Jugoslavije, da nekontroli-
sana osveta nad agresorovim vojnicima i njegovim slugama iz re-
dova domadih izdajica moZe nanijeti $tetu moralno-politickom liku
boraca i udesnika narodnooslobodilatkog rata. On je dalje vidio zna-
juéi da bi nekontrolisana osveta mogla podrivati i zasjenciti kako
ciljeve narodnooslobodilackog rata tako i humanisti¢ke ciljeve nase
borbe, koji su bili sastavni dio revolucionarne borbe kako ju je Tito
vidio. Zato je na surovu stvarnost koju je izazvao neprijatelj odgovo-
rio jednom od mnogih specifi¢nosti kakvih je jo§ bilo u narodnooslo-
bodilackom ratu. Kao vrhovni kamandant je 8. novembra 1941. do-
nio Naredenje koje je bilo obavezno za sve jedinice i aktiviste
narodnooslobodilackog pokreta, za svakoga ko je bio pod njegovom
komandom u Jugoslaviji. U njemu osim ostalog stoji:

»1) Pod pretnjom kazne smrti zabranjuje se odgovarati na te zlodine
slicnim protumjerama koje nisu dozvoljene u partizanskim redovima:

a) maltretiranje, prebijanje ili bilo kakvo ispoljavanje li¢ne mrZnje
prema zarobljenicima koji padaju u na$e ruke;

¢uje, jer je onaj kome se uzvraéa grubo kr$io pravila medunarodnog ratnog
prava. Aktima koje je neprijatelj izvrS§io protiv boraca Narodnooslobodilacke
vojske i civilnog stanovni§tva nedostajao je taj elemenat iskljuédenja protiv-
pravnosti, a osim toga, represalije nisu dopusStene protiv zZrtava rata ni u
kom sluéaju.

NesavrSenost represalija je velika, jer ¢esto one ne pogadaju krivce.
Jo§ znacéajnija nesavr$enost represalija je u tome 3to je teSko sagledati im
kraj. Za oslobodila¢ku borbu to je ne samo pitanje gubljenja mjere u repre-
salijama veé¢ i pitanje ofuvanja i razvijanja oslobodila¢kih i humanisti¢kih
ciljeva kojima takva borba teZzi. Zato su revolucionarne vojske i kada pri-
mjenjuju represalije protiv neprijatelja viSe privrzene medunarodnom pravu
koje S§titi Zrtve rata. Takvim vojskama je bliZze shvatanje da ne treba ¢initi
krivo ratnom zarobljeniku, da treba postupati ¢ovjeéno sa ranjenikom "i bo-
lesnikom, brodolomnikom i civilnim sanovnistvom. Kolektivne kazne ne smijw
se izricati tim licima ni kao represalije.
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2) Zarobljeni neprijateljski oficiri i vojnici imaju se straarno sprovest)
najblizZim nas$im partizanskim komandama, koje ée onda same preduzeti istra-
gu protiv pojedinaca iz redova zarobljenika za koje se nepobitno dokaZe da
su vriili bilo kakva zverstva ili nasilja.

NaSe vojne partizanske jedinice duZne su viSe od svih strogo da postuju
ratni¢ka pravila i visoko drZati neokaljanu zastavu nagih herojskih parti-
zanskih odreda Jugoslavije.«

U tom naredenju se izri¢ito ne spominje medunarodno ratno
pravo, ali teSko je naéi bolji dokument o postovanju njegove suétine,
tj. onih njegovih pravila koja propisuju da se sa Zrtvama rata i
faSistickog terora mora ¢ovjeéno postupati. U opisanoj stvarnosti,
koja je bila nemilosrdna za sve narode Jugoslavije i posebno za bor-
ce Narodnooslobedila¢kih partizanskih odreda Jugoslavije, to nare-
denje je autoritativan akt, sa sankcijama protiv onog ko ga krsi, i
smjernicu pripadnicima Narodnooslobodilagkih partizanskih odreda
Jugoslavije o postupanju. Ta je &injenica znadajna zbog toga Sto
dokazuje koliko su partizanski propisi ujedinjavali ideje o repre-
siji i prevenciji radi suzbijanja kriminala i isticanja moralno-po-
litiekih vrijednosti koje &ine snagu ustanidke vojske. Zato Narede-
nje komandanta od 8. novembra 1941. nije idealisti¢ko zauzimanje
za Cuvanje pravnih normi samo zato §to one postoje kao norme
ponasanja u ratu; ono je pristup ratnoj stvarnosti s eti¢kih pozi-
cija Komunisticke partije Jugoslavije, koja je organizirala ustanak
i bila odgovorna za pobjedonosni svrietak narodnooslobodila¢kog ra-
ta. Iz njega se vidi karakter vojske kojoj je bilo upuceno. Sa Sireg
gledista, ono govori i o tome da snagu prava, koje u medunarodnim
-odnosima ima vaznu ulogu, &ine ne samo njegove institucije veé i
odnos ljudi prema njegovim normama pod uslovom da su te norme
nastale kao Zivotna potreba. Tako je Naredenje od 8. novembra
1941. godine otvorilo jedno pitanje koje je i danas aktuelno — kako
prevladati slabosti medunarodnog, pa i medunarodnog ratnog prava,
i kako ga uéiniti efikasnim sredstvom za unapredivanje medunarod-
nih odnosa u miru.

Poslije drugog svjetskog rata su prevazilaZenju tih slabosti
znatno doprinijeli medunarodni ugovori u kojima su odluénije in-
kriminirani ratni zloéini i kojima je stvoren efikasniji sistem kontro-
le nad primjenom medunarodnog ratnog prava i propisane su stroze
sankcije i dosljedniji postupak u gonjenju najtezih ratnih krivaca.
Ali stvarnost na rati§tima po njegovom okonéanju i dalje je vapila
za tim da se medunarodno ratno pravo postuje, i pitanje njegove
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primjene, barem u pogledu zastite ratnih Zrtava, ostaje jedno od
najvaznijih pitanja odnosa prema medunarodnom ratnom pravu."

2. Jedinice Narodnooslobodilatke vojske i partizanski odredi Ju-
goslavije imali su marta 1943. godine u svojoj vlasti, osim Italijana,
| vise desetina njemackih vojnika, podoficira, oficira i stru¢njaka za
ratnu privredu.

Poslije uspjeSno izvedenog protivudara na njemacko-ustaSku
grupaciju kod Gornjeg Vakufa (po¢etkom marta 1943) i nakon pro-
dora glavnine snaga Narodnooslobodilacke vojske preko Neretve,
Vrhovni $tab NOV i POJ je poveo pregovore s njemackom koman-
dom o razmjeni ratnih zarobljenika. Oni su vodeni marta i aprila
1943. u Gornjem Vakufu, Sarajevu i Zagrebu, mada je sli¢énih pre-
govora bilo i ranije, jer su za to bile zainteresirane obje zaracene
strane. Vrhovni $tab je nastojao da razmjenom ratnih zarobljenika
oslobodi iz zatvora i koncentracionih logora zarobljene pripadnike
NOV i POJ i druge istaknutije udesnike narodnooslobodila¢kog ra-
ta. Tako se u ljeto i u zimu 1942. pregovaralo radi razmjene zaroblje-
nih i uhapSenih udesnika narodnooslobodiladkog rata za njemacke i
domobranske vojnike i oficire i njemacke vojnoprivredne stru¢njake
zarobljene u Livnu, Jajcu, Bihaéu i Sitnici. Ti pregovori su bili pre-
kinuti u januaru 1943, kada su pocele udruZene vojne operacije pro-

. tiv Narodnooslobodilatke vojske u Hrvatskoj i zapadnoj Bosni radi

unistenja jedinica Narodnooslobodilacke vojske, posebno vojnog i
polititkog rukovodstva koje je rukovodilo narodnooslobodilackim ra-
tom. Ali, obje strane su i dalje bile zainteresirane za razmjenu za-
robljenika. Kada je podetkom marta 1943. u bici na Neretvi, bio za-
robljen, osim ostalih, njemacki major Artur Streker (Arthur Strecker),
komandant 3. bataljona 738. puka, Nijemcima je bilo stalo do toga
da ga razmjenom oslobode iz zarobljenistva, i pregovori o razmjeni
ratnih zarobljenika su obnovljeni i vodeni od 11. marta do sredine
aprila 1943. Rezultat je bila razmjena desetina zarobljenika.
Vrhovni komandant NOV i POJ Josip Broz Tito se tu
posluzio jednom ustanovom medunarodnog prava, u ratu Cdcesto
primjenjivanom, takozvanim kartelom, tj. sporazumom zaracenih
strana o razmjeni ratnih zarobljenika. U medunarodnom pravu kar-
tel je ugovor, sporazum kojim se ¢esto ureduju neki odnosi nastali

1 yidi naroé¢ito rezultate Diplomatske konferencije za progresivni razvoj
i ponovnu potvrdu medunarodnog humanitarnog prava o oruzanim sukobima,
Zeneva 1974—1977, na kojoj su donijeti: Dopunski protokol uz Zenevske kon-
vencije od 12. avgusta 1949. o zastiti Zrtava medunarodnih oruZanih sukoba
(Protokol I) i Dopunski protokol uz Zenevske konvencije od 12. avgusta
1949. o zastiti Zrtava nemedunarodnih oruzanih sukoba (Protokol II). SFR
Jugoslavije je ratificirala oba Protokola (»Sl. list SFRJ«, Medunarodni ugo-
vori, br. 16/78 od 28. decembra 1978).
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u vezi s ratnim stanjem. To je potrebno naglasiti da se ne bi jednom
pregovoru kojem je cilj da se prihvataju parlamentari i razmjene
ratni zarobljenici dalo znadenje pregovora o drugim i drugadijim
sadrZajima. Delegati Vrhovnog §taba u tim pregovorima subjektivno
su bili u polititkom i moralnom preimuéstvu nad neprijateljem koji
je napao na$u zemlju, a pravno obje strane su pregovarale kao rav-
nopravni opunomocenici svojih komandi. Delegati Vrhovnog §taba
su predstavljali stvarnu, postojeéu zaracenu stranu, mada jos for-
malno nepriznatu, i trazili su da pripadnicima Narodnooslobodilagke
vojske 1 drugim udesnicima narodnooslobodila¢kog rata koji su pali
u zarobljenistvo neprijatelja s kojim se pregovara prizna pravo na
postupanje prema njima po Hagkim i Zenevskim ratnim konven-
cijama.

Ima viSe dokumenata o tom pitanju koji svjedote o Titovoj
brizi da se koriSéenjem kartela kao oblika dodira s neprijateljem
razmjenjuju pripadnici neprijateljskih oruZanih snaga koje su za-
robile jedinice Narodnooslobodilatke vojske za zarobljene udesnike
narodnooslobodilackog rata.

Posebno znafenje ima Titov stav u Uputstvu Glavnom &tabu
NOV i PO Hrvatske o razmjeni ratnih zarobljenika od 5. novembra
1943.2 Tu Tito zahtijeva da se od neprijatelja trazi da svim civili-
ma koje hapsi kao pripadnike narodnooslobodila¢kog pokreta, odno-
sno ucesnike narodnooslobodilagkog rata, prizna svojstvo ratnih za-
robljenika, a ne da ih smatra taocima. Tito u tom dokumentu ener-
gi¢tno zahtijeva da neprijatelj postuje pravila medunarodnog ratnog
prava o ratnim zarobljenicima, ranjenicima i bolesnicima, da se to
s njim i napismeno utvrdi i da mu se stavi do znanja da nije zabo-
ravljeno kako je kriio pravila medunarodnog prava kada je ubijao
nale ranjenike u maju i junu 1943. godine.

Kao $to ¢emo kasnije vidjeti (u vezi sa jednim drugim pitanjem
iz ovog rada), stanoviite da status borca ima svaki gradanin koji
sudjeluje u oruzanom otporu protiv agresora danas je postalo razum-
ljivo. Ali to je postalo razumljivo poslije izvjesnog progresa u raz-
voju medunarodnog ratnog prava. Tada, dakle 1943. godine, za Ni-
jemce je vise od medunarodnog prava vrijedilo njihovo pravilo
»Kriegsrison geht vor Kriegsmanier«, tj. da su razlozi koje rat
diktira ja¢i od pravila ponaSanja u ratu. Nasuprot tome, Tito se
zauzimao za jo§ vecu snagu i dosljedniju vladavinu pravde. Radio

2 To pokazuju depeSe br. 1304 i 1305 od 5. novembra 1943, koje je
Vrhovni §tab NOV i POJ, kao uputstvo o tom pitanju, uputio Glavnom
Stabu NOV i PO Hrvatske. Original u arhivu Vojnoistorijskog instituta (knji-
ga depesa GS NOV i POH).
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je to kao li¢nost koja shvata neminovnost promjena stvari u ljud-
aleim 1 medunarodnim odnosima i kritikuje vladavinu isklju¢ivo vojne
‘potrebe. Stanoviste da su razlozi koje rat nalaZe jadi od ratnog
prava za njega je bilo neprihvatljivo, jer bi, u dosljednoj primjeni,
vodilo negiranju svakog prava. Tito je zahtijevao da se na autori-
fativan nadin zastite borci i da se neprijatelj privoli na to. U borbi
g slobodu zemlje, koja je veé bila shvadena kao opc¢enarodna borba,
avaki gradanin mogao je da pruZi otpor neprijatelju. Ako to uéini,
on je borac, i Tito zahtijeva: »Sva civilna lica koja oni (neprijatelji)
hapse smatramo kao zarobljenike, a ne kao taoce«.

Ta Titova formulacija iz navedene depeSe prethodi jo§ jednoj
' yelikoj pravnoj noveli koju postoje¢e medunarodno pravo izri¢ito
propisuje. Uzimanje talaca zaprijeceno je izri¢itom zabranom. Ono je
gabranjeno i kao represalija. Ta zabrana je apsolutna i njeno kr-
fienje je ratni zlo¢in.®

3. U narodnooslobodila¢kom ratu Tito se je izjasnio o jednom
posebnom pravu ratnog zarobljenika, o njegovom pravu na bjekstvo.
Mada je to pravo i ranije postojalo, po obi¢ajnom pravu i po ratnim
konvencijama, danas se o pravu ratnog zarobljenika na bjekstvo
govori i kao o jednom od viSe vidova ljudskih prava koja su naj-
fire proglaena deklaracijom o ljudskim pravima (Ujedinjene naci-
je, 1948) i stipulirana medunarodnim ugovorima. U ratnim konven-
cijama to je pravo priznato i onom ratnom zarobljeniku' koji je
pokusao da pobjegne a nije uspio u tome, i predvidene su izvjesne
olaksice da bi se zatitio od srdzbe onoga ko ga je drzao u svojoj
vlasti.

Godine 1942. u ratno zarobljenistvo Narodnooslobodilacke voj-
ske pao je i dr Povani Bava (Giovanni Bava), pripadnik italijanskih
oruzanih snaga, veoma sposoban hirurg. Od njega se trazilo da li-
jedi ranjene i bolesne pripadnike Narodnooslobodilacke vojske, i on
je to savjesno radio. Ipak, dva-tri puta je pokuSao da pobjegne, da
se vrati svojima, iako se s njim postupalo ispravno, pa je uZivao i
izvjesne povlastice. Prvi poku$aji da pobjegne nisu mu uspjeli, pat-
role su ga hvatale i vradale. Neki su na njega bili ogorceni i pitali
se §ta da rade s njim. O tome je ¢uo i Tito, pa je Bavin slu¢aj pro-

B Zajednitka odredba ¢élana 3, stav 1, taé. 1b sve cCetiri Zenevske kon-
vencije o za$titi Zrtava rata od 12. avgusta 1949, i posebno &l. 34. i 147. Zenev-
ske konvencije o zastiti gradanskih lica za vrijeme rata, i ¢l. 20; 75. stav 2c i 85.
stav 5. Protokola I.

4 vidi u vezi s tim pitanjem Briselsku deklaraciju (1874) IV, V Hasku
konvenciju i njen Pravilnik (1907), II Zenevsku konvenciju (1929) i posebno
Zenevsku konvenciju o postupanju sa ratnim zarobljenicima, ¢l. 42; 6. st. 1;
91; 92, st. 1. i 3; 83, 94. i 122, st. 5. i 9.

5 Isto, ¢l. 92; 93. i 94.
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komentirao kao pravo ratnog zarobljenika da bjezi iz zarobljenigtva.
Doktor Bava je najposlije uspio da pobjegne. Da je bio shvaéen u
tom svom ljudskom pravu pokazalo se i poslije rata, kada je odli-
kovan za zasluge ucinjene Narodnooslobodilaékoj vojsci Jugosla-
vije.' \

Titov stav da su pokusaji bjekstva dovjeka koji je pao u ratno
zarobljenistvo njegovo ljudsko pravo, ponovo je potvrden poslije
rata medunarodnim pravnim aktima najviSeg ranga.

4. Vrhovni komandant Narodnooslobodilaéke vojske i partizan-
skih odreda Jugoslavije, margal Tito, donio je 6. decembra 1944. u
oslobodenom Beogradu, u vrijeme vojnih operacija za konaéno os-
lobodenje Jugoslavije, i Naredbu o postupanju s ratnim zarobljeni-
cima.” Oslobodenjem veceg dijela Jugoslavije bili su stvoreni jos
povoljniji uslovi za dalje vodenje narodnooslobodilatkog rata. Iz-
graden sistem narodne vlasti i vojnopozadinskih ustanova omoguca-
vao je da se pristupi planskoj mobilizaciji ljudstva radi popune po-
stoje¢ih i formiranje novih Jjedinica, a pobolj$ani su bili i uslovi za
njihovo materijalno i tehni¢ko opskrbljivanje. Brojno stanje Na-
rodnooslobodilacke vojske znatno se povecalo i bilo je u neprekid-
nom porastu. Od januara do marta 1945, godine, ona ¢e imati &eti-
ri armije, ratnu mornaricu, korpus narodnog oslobodenja i dvije
vazduhoplovne divizije, ukupno oko 800.000 boraca '8

Pod udarcima Crvene armije i Narodnooslobodila¢ke vojske
Jugoslavije, koja ée se u to vrijeme nazvati Jugoslavenska armija,
njemacka vojna sila na jugoistoku Evrope postepeno se rusila. Na-
stupice razdoblje njenog slamanja na jugoslavenskom ratiStu, jed-
nom od vaznih sektora cjelokupnog saveznitkog fronta. U tim ope-
racijama postalo je aktuelno i pitanje postupanja s mnogobrojnim
ratnim zarobljenicima koji su dolazili pod vlast Jugoslavenske ar-
mije.

Vrhovni komandant Josip Broz Tito donio je tada navedenu na-
redbu o postupanju s ratnim zarobljenicima, koja je glasila: »Sa
svim zarobljenicima ima se postupati po medunarodnom pravu. Za

* O doktoru Povaniju Bavi izvanredna su sviedofenja dali: dr Gojko
Nikoli§ u svojoj knjizi »Memoari — korijen, stablo, pavetina«, Zagreb, 1980,
i dr Sasa BoZovié u knjizi »Tebi, moja Dolores«, Beograd, 1979.

Jedno shvatanje naroda u Crnoj Gori o tome kako se treba odnositi
prema ratnom zarobljeniku ispriéao je marta 1981, u emisiji RTV Titograd,
prof. dr Pani Popovié navodeéi rijeéi svoje majke: »Ne ¢&ini zla nejadi,
i ne sudi krivo ratnom zarobljeniku«.

' Original Naredbe nalazi se u Vojnoistorijskom institutu, u knjizi de-
peSa Vrhovnog komandanta NOVJ.

® Podaci prema Vojnoj enciklopediji.
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. #vako odstupanje od ovoga i krSenje mojih naredenja najstroZe éus
A postupati. Ratne zlodince izvoditi pred vojne sudove«.
‘ U toj naredbi pozivanje na medunarodno pravo je izrid¢ito. Ali,
naroc¢ito znacenje te naredbe vidimo ne toliko u tome §to se Vrhovni
komandant u njoj izrid¢ito poziva na medunarodno pravo veé pr-
venstveno u tome Sto tom naredbom on ponovo potvrduje stav da.
. 8u pravila medunarodnog ratnog prava o postupanju s zarobljenim
neprijateljem obavezna pravila. Toga stava se vojska pod Titovom
. komandom drZala od svog postanka. Samo izuzetne okolnosti mogle-
su da potisnu znaCenje tog pitanja u protekle tri i po godine rato-
vanja protiv najsurovijeg neprijatelja naroda Jugoslavije, ali sam
stav nije izmijenjen. Ni surovost tog neprijatelja u toku tih godina
nije dovela do napustanja stava Vrhovnog komandanta o postupa--
- nju s ratnim zarobljenicima. Moralno-politicka snaga njegove ar-
mije ocitovla se i u tome Sto je neprekidno visoko drzala zastavu.
¢ovjetnosti, a na to ju je Vrhovni komandant Tito pozvao jo§ w
novembru 1941.

U tadadnjim uslovima bilo je moguéno izvoditi ratne zloCince
pred vojne sudove, i Naredba od 6. decembra 1944. obavezuje da
- 8e oni ratni zarobljenici koji su izvrSili ratne zlo¢ine predaju nad--
~ leZnim pravosudnim organima kako bi im se sudilo. Ideja o kaZ-

njavanju ratnih zloéinaca iz drugog svjetskog rata na podruéju na
kojem su izvrsili zlo¢in istaknuta je u Moskovskoj deklaraciji do-
nijetoj godinu dana ranije, na Moskovskoj konferenciji (od 19. do-
30. oktobra 1943). Navedena naredba vrhovnog komandanta Josipa
Broza Tita, kao akt komandovanja i akt pravne regulative, bila je:
primjer kako jedna savezni¢ka sila ostvaruje Moskovsku deklara--
ciju.

Obustava neprijateljstava

Tito je 14. avgusta 1943, u svojstvu vrhovnog komandanta NOV
i POJ, uputio zanimljivo naredenje Glavnom Stabu NOV i PO Slo-
venije da preko oficira za vezu Vilijema Dzonsa (William Jones)
saopsti savezni¢koj vrhovnoj komandi za Sredozemlje kakvi ée se-
zahtjevi postaviti komandi italijanskih oruZanih snaga u Sloveniji.
Bila je posrijedi ratna situacija uoéi ofekivane kapitulacije fasi-
sticke Italije, i Tito je u tom naredenju naveo nekoliko postavki za.
sporazum o obustavi neprjateljstava izmedu Narodnooslobodila¢ke
vojske Jugoslavije i italijanskih oruZanih snaga kao medunarodno-
pravnom aktu. Jedna od njih bila je obaveza italijanske strane da.
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mna okupiranoj teritoriji ne izvr§i ni jedan akt nasilja nad narodom
‘Slovenije.”

Istog dana Tito je obavjestio CK KPH i Glavni §tab NOV i PO
Hrvatske o uslovima za sklapanje primirja sa italijanskim oruZanim
snagama na tlu Jugoslavije i postavio zahtjev da u ime AVNOJ-a,
ZAVNOH-a i Osvobodilne fronte hitno poénu radio-emisije. Tito u
tom naredenju naglaSava koje su bitne postavke za eventualni me-
«dunarodni akt o primirju sa oruZanim snagama Italije, koje su za-
te¢ene na tlu Jugoslavije. Jedna od bitnih bila je obustava neprija-
teljstva izmedu tih snaga i Narodnooslobodilatke vojske Jugoslavije,
druga — ili okretanje tih italijanskih snaga protiv Nijemaca ili pre-
daja oruzja Narodnooslobodilatkoj vojsci Jugoslavije i napustanje
jugoslavenske teritorije. U tim aktima nmema nikakvog osvetnitkog
stava iako je italijanska faSistiCka vojska bila izvrila mnoge zlo-
¢ine na jugoslavenskom tlu.

Zahvaljujuéi takvom stavu vrhovnog komandanta Tita, veé¢ u -
septembru i oktobru 1943. godine bilo je u sastavu Narodnooslobo-
dilac¢ke vojske Jugoslavije blizu deset italijanskih partizanskih bri-
gada, u kojima se borilo viSe hiljada biviih pripadnika italijanske
vojske.

Kodifiklacija medunarodnog ratnog prava
U oruzanim snagama Jugoslavije

1. Vrhovni komandant mar$al Tito donio je 13. januara 1972.
godine »Uputstvo oruZanim snagama Jugoslavije o primeni medu-
narodnog ratnog prava«. To je bio jedan vid izvrSavanja meduna-
rodnih obaveza Jugoslavije u miru, a Uputstvo ima viSe znacenja.

Prvo, njime se potvrduje da Jugoslavija kao ¢lan medunarodne
zajednice prihvata pravila medunarodnog prava, pa i ratnog. Jos
od Cetvrte haske konvencije o zakonima i obi¢ajima ratovanja na
kopnu — iz 1899, odnosno 1907. godine — drzave koje priznaju tu
konvenciju bile su obavezne da daju svojim oruZanim snagama
uputstva o ratovanju s glediSta medunarodnog prava. Trebalo je da
ona budu u skladu s Pravilnikom o zakonima i obi¢ajima ratova-
nja na kopnu, koji je prilog Cetvrtoj haskoj konvenciji. Jugoslavija
nije bila ratificirala Cetvrtu hasku konvenciju s navedenim pravil-
nikom, ali za nju su ta konvencija i njen pravilnik medunarodni

¥ Zbornik dokumenata i podataka o narodnooslobodilatkom ratu jugo-
slovenskih naroda, tom II, knj. 10, Dokumenti Vrhovnog $taba NOVJ, 1043,
str. 207.
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ugovori ¢ija su pravila prerasla u obiajno pravo i nisu prevazidena
pravom kasnijeg datuma niti su suprotna Povelji Ujedinjenih na-
clja. Bilo je potpuno u skladu s ispoljenim odnosom prema meduna-
rodnom ratnom pravu da i Jugoslavija donese takva uputstva, i
Vrhovni komandant ih je propisao.

Drugo, u suvremenom pravnom poretku medunarodne zajedni-

¢e napada¢ki rat je zabranjen i predstavlja najveéi zlo€in protiv
mira i medunarodne zajednice. Ali, od drugog svjetskog rata naova-
" mo takvi ratovi se vode u nekim podruéjima svijeta. Koliko puta su
takve pojave mogle prouzrokovati kriznu situaciju u cijelom svi-
jetu. Zato je pravo svake zemlje da se organizira za odbranu od
eventualne agresije. Po medunarodnom pravu, svaki narod ima pra-
‘vo da brani svoju slobodu i nezavisnost svim sredstvima i na¢inima
borbe koji su mu dostupni i nisu zabranjeni ratnim pravom. Moze
se osnovano tvrditi da medunarodno pravo podstite odbranu od ag-
resije. Ono pruza za$titu i gradanima koji se spontano odupiru na-
padaéu, a pripadnikom oruZanih snaga smatra svakog ko se u od-
brambenom i oslobodiladkom ratu bori protiv napadaéa, pojedina-
¢no ili kao pripadnik vojne jedinice ili pokreta otpora. Takav borac
jedino mora otvoreno da nosi oruZje neposredno prije napada na
neprijatelja, i u postupanju sa zarobljenim neprijateljem mora se
drzati pravila medunarodnog ratnog prava koja ureduju postupanje
'§ ratnim zarobljenicima, ranjenicima i bolesnicima.”
Treée, oduvijek je ustavno natelo nove Jugoslavije bilo ono
- koje je u ¢lanu 210. proglasio i Ustav SFR Jugoslavije od 12. fe-
bruara 1974. da su organi i gradani Jugoslavije duzni da izvrSavaju
i podtuju medunarodne obaveze koje je Jugoslavija uzela na sebe.
- Medu njima su i obaveze iz konvencija o ratnom pravu. Zakon o
narodnoj odbrani ih je blize razradio.

Kontinuitet izmedu pomenutog naredenja vrhovnog komandan-
ta Josipa Broza Tita od 8. novembra 1941. i Uputstva koje je predmet
ovog razmatranja vidi se u tome $to ti propisi obavezuju sve pri-
padnike oruzanih snaga Jugoslavije da postuju pravila medunarod-
nog prava o fovjetnom postupanju s ranjenim i zarobljenim ne-
prijateljem, i to »uvijek i pod svim okolnostima«. Ne ispituje se da
li ta obaveza zavisi od reciprociteta. Ona postoji i onda kad je se ne-
prijatelj, iako je opéepriznata, ne drzi.

2. Radi boljeg shvatanja Uputstva treba poc¢i od nekih odre-
daba Ustava SFR Jugoslavije. Ideje tih odredaba, kao doktrina
odbrane Jugoslavije, postojale su i prije proglasenja novog ustava.

® yidi Protokol I.
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To su odredbe iz ¢lana 238. o kapitulaciji i okupaciji i iz ¢lana 240.
stav 3. o tome ko se, po Ustavu, smatra pripadnikom oruZanih sna-
ga Jugoslavije. Prema tim odredbama, niko nema pravo da prizna
ili potpiSe kapitulaciju niti da prihvati ili prizna okupaciju Jugosla-
vije ili njenog pojedinog dijela. Niko nema pravo da sprije¢i gra-
danina Jugoslavije da se bori protiv neprijatelja koji je napao Ju-
goslaviju. Takvi akti bi bili protivustavni i kaZnjavali bi se kao
izdaja zemlje. U ratu protiv napadata moZe se sudjelovati kako u
oruZzanoj borbi tako i u drugim oblicima otpora. To proizilazi i iz
navedene ustavne odredbe 240, stav 3, da je pripadnik oruZanih
snaga SFR Jugoslavije svaki gradanin koji s oruZjem ili na drugi
na¢in sudjeluje u pruZanju otpora napadadu.

Medunarodno pravo poznaje ustanovu kapitulacije, ali ostavlja
unutrasnjem pravu da se prema njoj samostalno odnosi. Da li ée
gradanima jedne zemlje, posebno vojnim strje§inama, biti dopusteno
ili zabranjeno da kapituliraju i da traze postupak po medunarod-
nom ratnom pravu, to odreduje unutrasnje pravo svake zemlje. Ono
im jedino ne smeje zabraniti da prihvate neprijateljevu kapitula-
ciju, ve¢ da borbu moraju voditi do istrebljenja. To bi bilo protivno
medunarodnom ratnom pravu. Ustavna zabrana kapitulacije nije
protivna medunarodnom pravu.

Kada je o ratnoj okupaciji rije¢, za nas je od prvenstvenog
znacaja ono $to je Komunisti¢ka partija Jugoslavije s Titom na ce-
lu godine 1941. istakla u svojim strateSkim ciljevima pripremajuci
narod za oruZani ustanak i narodnooslobodila¢ki rat. To je misao o
pravu naroda da ne bude pokoran zavojevadu, ve¢ da mu se odupre
i da se bori protiv njega do pobjede. Ako narod borbom onemoguéi
zavojevaca da uspostavi okupaciju, okupacije nema. Ona bi postojala
samo kada bi se uspostavila u stvarnosti, a ako je nema u stvarno-
sti, ako je opStenarodnom borbom razbijena, nema je ni u stvarno-
sti ni po pravilima medunarodnog prava. Medunarodno pravoe ne
obavezuje narod zauzetog podruéja da bude pokoran zavojevadu.
Naprotiv, ono ga mnogim svojim pravilima podstide na borbu pro-
tiv njega. To znadi da ni ustavna zabrana prihvatanja ili priznanja
okupacije Jugoslavije ili njenog pojedinog dijela nije suprotna me-
dunarodnom pravu. Naprotiv, ona je s njime u skladu.

Ustav SFR Jugoslavije daje status borca svakom gradaninu koji
s oruZjem ili na drugi naéin sudjeluje u pruzanju otpora napadacu.
Mogucée je boriti se ne samo u sastavu jedinica Jugoslovenske na-
rodne armije i teritorijalne odbrane veé¢ i izvan njega — s oruZjem

% Vidi: Vladimir Bakarié, interviu uz 30. godi¥njicu pobjede nad fagiz-
mom i oslobodenja Jugoslavije, »Komunist« od 24. 4. 1975.
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ili na drugi naéin. To pravno uredenje odbrane Jugoslavije izraz je
potreba koje odgovaraju savremenoj stvarnosti u medunarodnim od-
nosima, ako bi doslo do rata. Kad se brani zemlja u opStenarodnoj
odbrani sudjeluje svo stanovni$tvo. Ono podnosi ratni teret, a on
moze da ima razli¢ite oblike, te zaStita onih koji brane zemlju mora
biti predvidena za razli¢ite okolnosti.

Ustav odreduje tko €ini oruZane snage SFR Jugoslavije, u njih
uvodi svakog gradanina koji se s oruZjem ili na drugi nacdin bori
protiv napadaca, i na taj nac¢in tumaci odredbu medunarodnog pra-
va o tome ko se smatra pripadnikom oruZanih snaga u opéenarod-
nom odbrambenom ratu. Takav pripadnik oruZanih snaga, ako bi bio
zarobljen, smatra se borcem i po medunarodnom pravu. Njegova
obaveza je da se i sam drzi medunarodnog ratnog prava u postupa-
nju sa zarobljenim neprijateljem. Uputstvo izrazava tu koncepciju.

Bilo je i objektivne potrebe za donoSenjem Uputstva. Jugo-
slaviju obavezuju pravila medunarodnog prava, ali vojne starjeSine
. ne mogu, ili ne mogu uvijek, znati sve Sto je propisano konvencija-
- ma ili §to nalaze medunarodno obi¢ajno pravo. Tesko da vojni star-
jeSina moZe znati kako treba tumaciti propis koji je prihvacen s
. rezervom ili uz koji je dato neko tumadenje kada se o njemu gla-
salo. Uputstvo je donijeto i zato da se olakS8a vojnom starjeSini po-
znavanje medunarodnog prava i u slovu i u suStini.

Polazeéi od svega toga, znalenje, uloga i domaSaj Uputstva
koje je propisao vrhovni komandant marsal Tito jasniji su. U nje-
mu su utvrdena ta opcepriznata nacela medunarodnog prava: rat-
ne akcije mogu se usmjeriti samo protiv oruZanih snaga i drugih
neprijateljevih vojnih objekata; zabranjene su ratne akcije kojima
se nanose patnje i koje izazivaju Zrtve i razaranja §to nisu neophodni
za postizanje vojnog cilja; udesnice u oruzanom sukobu nemaju
neograni¢eno pravo izbora sredstava i nadina ratovanja; pravila me-
dunarodnog ratnog prava primenjuju se i prema neprijatelju koji
ih ne postuje, ali je dopusteno, pod odredenim uslovima, da se pro-
tiv takvog neprijatelja primijene represalije i druge sankcije.

Uputstvo je vazan instrument za spre¢avanje tesSkih povreda
medunarodnog ratnog prava. To se vidi iz poglavlja u kom se govori
o sprecavanju takvih povreda i o kriviénoj odgovornosti za ratne
zlo¢ine. Njime se ureduje: spre¢avanje i kaznjavanje teSkih povreda
ratnog prava kao opéa duznost drzava; odgovornost strana u sukobu
zbog povreda pravila ratnog prava; liéna odgovornost zbog povreda
ratnog prava; odgovornost za postupke potéinjenih i ogovorngst za
povrede ratnog prava izvrsene po naredenju pretpostavljenog. Tu su
razradene i mjere za spredavanje povreda ratnog prava (protesti,
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objavljivanje ¢&injenica, represalije) i pitanja u vezi s krivitnom od-
govornoséu za ratne zlodine i druge teske povrede ratnog prava. Pro-
pisan je postupak o izruéivanju izvrsilaca i o sudenju izvr$iocu
ratnog zlo¢ina i zlo¢ina protiv Covjetnosti i medunarodnog prava.

Domasaj Uputstva vrhovnog komandanta margala Tita u izgra-
divanju vojnih starjeSina pokazuju odredbe o njihovoj moguéoj od-
govornosti za postupke potéinjenih, ako potinjeni krse ratno pravo.
Vojni starjefina je odgovoran za povredivanje ratnog prava i onda
kad je znao da jedinice koje su mu potéinjene i druge jedinice ili
pojedinci pripremaju izvrSenje takvih povreda, a on nije preduzeo
potrebne mjere da ih u tome sprije¢i onda kada je to bilo moguéno.
Vojni starije§ina moze odgovarati i kao saudesnik ili podstrekaé ako
je labavim odr?avanjem discipline ili na taj naéin $to nije preduzeo
potrebne mjere protiv potcinjenih koji krie ratno pravo, omogudéio
da potéinjeni mu pojedinci ili jedinice ponove takva djela. Odgovo-
ran je i vojni starjesina koji zna da je ratno pravo povredeno a ne
prijavi izvrsioca, bez obzira na to da li su medunarodno ratno pravo
kriile njegove jedinice ili je to utinio neko drugi.

Uputstvo se izjagnjava i o oruzjima koja nanose patnju, o na-
¢inima borbe i raznim zloupotrebama do kojih dolazi u oruzanom
sukobu.? U njemu su sva pitanja medunarodnog prava tako obra-
dena i protumadena da pripadnicima oruZanih snaga Jugoslavije
bude jasno kako se u kojoj prilici medunarodno ratno pravo mora
primijeniti.

Zakljudak

Naredenje vrhovnog komandanta Josipa Broza Tita od 8. no-
vembra 1941. i druge navedene naredbe i akti donijeti su u ratu
i zato su kratki i jezgroviti, a imperativ im je da se sa zarobljenim
neprijateljem mora postupati ¢ovjeéno. Iz njih se vidi da se i neka
druga pitanja u ratu mogu urediti, a da se time pobjeda ne dovodi
u pitanje.

Uputstvo oruzanim snagama Jugoslavije o primjeni meduna-
rodnog ratnog prava donijeto je u mirnodopskim uslovima i to je
moderna kodifikacija ratnog prava.

Kada se svi navedeni dokumenti i akta razmatraju u njihovoj
povezanosti, pokazuju se izvjesne stvari koje nadmasuju njihove

Z Uputstvo ima preambulu i 474 tacke, sistematski rasporedene u déetiri
dijela: zajednic¢ke odredbe za oruZani sukob na kopnu. u vazduhu i na moru
(12 glava); posebne odredbe za oruzani sukob u.vazduhu (7 glava); posebne
odredbe za oruZani sukob na moru (8 glava), i zavrine odredbe,
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pojedina¢ne osobenosti. MoZe se slobodno reé¢i da su u njima, $to
se ratnih dokumenata tide, izraZene i neke odavno ostvarene ideje
za koje se danas smatra da predstavljaju progresivni razvoj medu-
narodnog ratnog prava.

Covjetnost kao sadrzaj i misao vodilja ratnih dokumenata nije
istaknuta kao ideal, kao daleki cilj kojem se teZi, nego kao stvarnost
u strategiji i konkretnim akcijama Narodnooslobodilatke vojske Ju-
goslavije. U Narodnooslobodila¢koj vojsci, kako to proizlazi iz na-
vedenih Titovih naredaba i drugih akata, ¢ovjenost njenih boraca
nije umanjivala njihovu borbenost, niti je njihova borbenost dovo-
dila do toga da se potpuno zaboravi na humanost u postupanju s
ratnim Zrtvama. |

To iskustvo je dragocjeno svakom ko prati medunarodna nasto—
janja preduzeta u posljednjih tridesetak godina da bi se meduna-
rodno ratno pravo razvilo, s tim da se potvrde narodito njegove
humanitarne odredbe.” Ratne naredbe i uputstva Josipa Broza Tita
su historijski dokaz o tome da ¢ovjeéno postupanje s ratnim Zrtvama
ne ugrozava pobjedu nad neprijateljem. U idejama tih dokumenata
otkrivamo nacelo da vojna potreba ne mora bezobzirno potisnuti
nacelo humanosti* Zajedno s Uputstvom, koje ne prepri¢ava me-
dunarodno ratno pravo veé¢ ga stvaralacki razraduje, svi ti doku-
menti su, mozda, malo poznati, ali su uvjerljivi dokazi o tome da
medunarodno ratno pravo moze da se razvija i u uslovima savre-
menih oruZanih sukoba.”

Dokumenti iz vojnih djela Josipa Broza Tita pokazuju i to da
se kod nas ne moze govoriti o izvorima ratnog prava a da se ne istra-

® Od tog vremena poteklo je vise inicijative za ponovnu potvrdu i raz-
voj medunarodnog humanitarnog prava o oruZanim sukobima. Vidi: Juraj,
Andrassy, Ratno pravo opet na dnevnom redu, Jugoslovenska revija za me-
dunarodno pravo, 1955, br. 3, str. 417—420; Milan Bartos, Evolucija medu-
narodnog ratnog prava, »Narodna armija«, 1955, br. 838—842; Milan Bartos,.
Nove tendencije ratnog prava, Medunarodna politika, 1969, br. 468, str. 26—28;,
Milivoj Despot, Razvoj ratnog prava u savremenim uslovima — Simpozijum.
o Lenjinu, Institut za medunarodni radniéki pokret, Beograd, 1870, knj. IV,
str. 415—422.

Treba ukazati i na ove dogadaje: Godine 1965 — Dvadeseta konferencija
Crvenog krsta u Bedu; 1968 — Konferencija UN o pravima covjeka u Tehe-
ranu; 1969 — Dvadeset prva konferencija Crvenog krsta u Istambulu; od po-
sebnog znaéaja su i rezolucije Generalne skupétine UN, broj 2444 (XIII) i broj
2597 (XXIV). Kao akteri tih inicijativa djelovali su uporedno Medunarodni
komitet Crvenog krsta i Ujedinjene nacije.

# Juraj Andrassy, Vojna potreba i ratno pravo, Rad Jugoslovenske aka-
demije znanosti i umjetnosti, Odjel za filozofiju i drustvene nauke, Zagreb:
1960, str. 163—200.

* Pomenuta Diplomatska konferencija o humanitarnom pravu, koja je:
juna 1977. zavr$ila rad donoSenjem dvaju navedenih protokola (v. hiljesku
11), moZe se smatrati uspjelom i zbog toga 3to je raspravljala o nekim ide-
jama o za$titi Zrtava agresije koje su ranije bile odbacivane i pretvorila te:
ideje u medunarodnu pravnu normu.
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Z2e i Titove ratne naredbe, njegovi radovi o narodnooslobodila¢kom
ratu i koncepciji opstenarodne odbrane Jugoslavije. U Titovim voj-
nim radovima koji se ti¢u ratnog prava nalazimo i ono §to je tada
postojalo u medunarodnom ratnom pravu i elemente koji su anti-
«cipirali njegov progresivan razvoj. Njihovim istraZivanjem dolazimo
do zakljuéka da su primjena i razvoj medunarodnog ratnog prava
'samo na prvi pogled dvije razli¢ite stvari. Bez primjene i po§tivanja
‘postojecih pravila medunarodnog ratnog prava teSko se moZe zami-
:sliti njihov progresivan razvoj. Razmatrani dokumenti su znacajni
za proucavanje primjene prava koje je postojalo u vrijeme drugog
svjetskog rata i ulaze u podrudje i vrijeme poslijeratnih procesa,
kada se krenulo ka progresivnom razvijanju medunarodnog ratnog
Prava. Spajanjem njegove primjene i razvoja spajamo proudavanje
problema ratnog prava (sluzeéi se primjerima iz proslosti) sa istra-
Zivanjima novih, sada$njih i mogucih buduéih situacija u kojima se
mogu naci manje zemlje ako bi njihova sloboda bila ugrozena agre-
sijom. Navedeni dokumenti daju argumente za dalje progresivno
razvijanje pravnih pravila o eventualnoj humanizaciji oruzanog su-
koba, a za to su zainteresovani svi borei koji brane svoju zemlju od
agresije ili se bore za njeno i svoje oslobodenje.
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