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Komiteti opStenarodne odbrane
i druStvene samozastite u sistemu
rukovodenja odbranom i zastitom

Komiteti su nova institucija u sistemu rukovodenja opstena-
‘rodnom odbranom i drustvenom samoza$titom. Od njih se ocekuje
«da daju znadajne impulse jadanju jedinstva sistema opstenarodae
odbrane i drustvene samozastite i poveéanju ukupne odbrambene i
'samozastitne sposobnosti SFRJ. Zbog toga je neophodno analiticki
:sagledavati i teorijski uopstavati ‘dosadasnja iskustva u njihovom
radu, bez obzira $to su ta iskustva jo§ uvek skromna. U’ praktié-
‘nom delovanju komiteta postoje dileme o nekim pitanjima, kao
Sto su: mesto komiteta u sistemu rukovodenja; njihov polozaj u
‘odnosu na druge organe; kako komiteti uspostavljaju odnose me-
du sobom i sa organima s kojima izvr$avaju zajednitke zadatke. U
ovom prilogu pokuSacemo da damo odgovore na ta pitanja. Medu-
tim, analizirajuéi bitna obeleZja njihovog odnosa prema drugim
-organima, ne razmatramo odnos komiteta prema organima Saveza
komunista, jer ta oblast istraZivanja zasluZuje da bude predmet
posebne analize.

Polozaj i uloga komiteta u sistemu rukovodenja
-opStenarodnom odbranom i drudtvenom samozastitom

Izgradnjom i razvojem sistema opStenarodne odbrane i dru-
-Stvene samozastite ostvaruje se i podrustvljavanje odbrambenih i
samozastitnih poslova, §to poveéava broj nosilaca prava i obaveza
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W tim oblastima i proiruje obim poslova odbrambenih i samoza-
#titnih snaga, organa i institucija. Ceo sistem se izgraduje na na-

" @In koji obezbeduje skladan, normativno i funkcionalno ureden od-
" nos meduzavisnih elemenata u odbrambenom i samozaStitnom . de-

Jovanju i organizovanju, a usmeren je ka ostvarivanju jedinstvenog
plljn sa jedinstvenom idejno-politi¢kom i koncepcijskom sadrZzinom.!

" Komiteti opstenarodne odbrane i druStvene samozastite su deo tog
" platema, a po svojoj osnovnoj ulozi i poloZaju u njemu spadaju u
* pukovodeéu strukturu opstenarodne odbrane i druStvene samoza-

#tite.! Rukovodenje ili, jo§ preciznije, usmeravanje i koordinacija

" #u osnova njihovog delovanja.

Medutim, komiteti nisu jedini organi rukovodenja. U sistemu
ppitenarodne odbrane i druStvene samozaStite postoje, izgraduju

" pe, | razvijaju brojni organi koji rukovode i odluéuju o poslovima

W ovim oblastima. Broj organa rukovodenja proSiruje se u skladu

# odbrambenim i samoza$titnim organizovanjem. '
Razvijanje postojeé¢ih i stvaranje novih institucija rukovodenja

nose sa sobom dve opasnosti: (1) moZe doéi do izukrStanja funk-

~ glja i ispreplitanja nadleznosti, tj. do nefunkcionalnog Sirenja or-

gana i institucija, koje pod odredenim okolnostima mogu da se za-

" {vore u sebe i tako postanu ko¢nica daljeg razvoja; (2) na takav

nadin mogu se stvoriti objektivne pretpostavke (u sloZenoj mrezi
pukovodeéih organa) za suZavanje stvaralatke moé¢i i umanjivanje
drustvenog uticaja ljudi i udruzenih proizvodaca i da se oni otu-
de od neposrednog odludivanja ¢ odbrambenim i samozatitnim po-
slovima. Zbog toga, pre oformljenja novih organa rukovodenja mo-
f se utvrditi &ta oni u datim drustvenim okolnostima mogu da
budu. To je, pored ostalog, vazna pretpostavka da se zamisljeno
ne proglasi za idealno, a ovo poslednje za vetno i nezamenljivo.
Na primer, nisu sasvim usamljene pojave da se komiteti progla-
favaju vrhovnim arbitrima vlasti u sistemu odbrane i zastite ili
pak, da se njihov polozaj i uloga umanjuju i svode na delovanje i
pktiviranje samo u »vanrednim situacijama«. U naSem socijalisti¢-
kom samoupravnom drustvu i, shodno tome, u opitenarodnoj od-

1 U nauci pojam »sistem« ima nekoliko znaéenja. U ovom radu se
upotrebljava u znadenju organizacijske, institucionalne idejno-politicke, kon-
vepeljsko-dokrinarne i ciljne povezanosti, meduzavisnosti i uslovljenosti svih
odbrambenih i samozastitnih elemenata u jedinstvenu funkcionalno urede-
nu celinu. -

® Pod pojmom »poloZaj komiteta« podrazumevaju se njihovo mesto,
obim nadleZnosti, odgovornosti i njihov druStveni status u horizontalnoj i
vertikalnoj strukturi sistema rukovodenja, a pod »ulogom« — posebna vrsta
delatnosti koju obavljaju u okviru podele nadleznosti izmedu organa ru-
lkovodenja.
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brani i drustvenoj samozastiti odlu¢ivanje i rukovodenje je slozen
proces. Poslove odbrane i zastite obavlja viSe organa, tela i insti-
tucija. U odbrambene i samozastitne aktivnosti oni se ukljuéuju u
_razli¢itim oblicima, sa razliditim intenzitetom, razli¢itim mogucéno-
" stima i ovla3éenjima. Zavisno od tih i drugih okolnosti, konstituisu
se i afirmiSu stvarni polozaj i uloga nosilaca odredenih funkcija u
sistemu opstenarodne odbrane i drustvene samozastite.

Ako se u tom kontekstu posmatraju poloZaj i uloga komiteta,
onda u predmet analize valja ukljuéiti sve aktere rukovodenja op-
Stenarodnom odbranom i dru$tvenom samoza$titom i komparativnom
metodom doéi do osnovnih premisa koje omoguéuju izvodenje za-
kljuéaka o njihovom stvarnom poloZaju i ulozi.

Polazna tac¢ka u toj analizi sadrzana je u cinjenici da okosnicu
celokupnog sistema rukovodenja op3tenarodnom odbranom i dru-
Stvenom samozastitom é&ine radni ljudi u udruZenom radu i nji-
hova samoupravna prava i odgovornosti. »Radni ljudi i gradani —
samoupravljaéi — sami organizuju svoju odbranu i zastitu u rad-
nim i drustveno-politickim zajednicama, a samo neophodne za-
jednic¢ke poslove prenose na drustvene, za to specijalno organizo-
vane institucije, kao §to su Jugoslovenska narodna armija i sluzbe
bezbjednosti. Na taj nadin u praksi obezbjedujemo podruitvljava-
nje odbrambene funkcije koja je u drugim dru$tvenim sistemima
otudena od radnog ¢ovjeka«.®! Na takvim temeljima se oformljuje
ceo sistem rukovodenja, od osnovne organizacije udruZenog rada i
mesne zajednice do federacije. Njegovu osnovu éini delegatski si-
stem. Kroz delegatski sistem radni ljudi i gradani upravljaju i od-
luéuju na svim nivoima druStvenog organizovanja i o poslovima
koji se odnose na odbrambene i samozagtitne zadatke.* v

Za utvrdivanje poloZaja i uloge komiteta u tako utemeljenom
sistemu rukovodenja primenjuju se razli¢ite klasifikacije, zavisno
od naucne discipline i metoda koje se koriste. Izgleda da je naj-
racionalnije da se za osnovni kriterijum klasifikacije svih rukovo-
dec¢ih organa i tela uzmu stepen: njihovog normativnog i stvarnog
uticaja i stepen drustvene moéi u donoSenju odluka od znadaja za
opstenarodnu odbranu i drustvenu samozatitu. Odlu¢ivanje je naj-
vaZnija sadrzina upravljanja i rukovodenja, a obim ovladéenja u
njemu je osnovna mera za utvrdivanje stvarnog i formalno-prav-

3 J. B. Tito: Referat na Jedanaestom kongresu SKJ.

4 Re¢ je o temeljnom opredeljenju drustva i normativno-pravnoj re-
gulativi, a ne i o stvarnim, objektivnim i subjektivnim te$kodama i prepre-
kama na koje se nailazi u praksi. Izmedu zadatog i datog lezi Sirok prostor
realizacije, tj. revolucionarni proces koji nose subjektivne snage drustva,
sa Savezom komunista na ¢&elu.
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nog polozaja nekog organa u sistemu. Ako se s tog stanoviSta po-
‘#matraju komiteti i drugi organi rukovodenja opstenarodnom od-
branom i druStvenom samoza$titom, onda bi se oni mogli razvrsta-
1l po sledeéoj osnovnoj Semi: najvisi organi politicke vlasti su skup-
‘Btine i predsednistva; operativno-politi¢ki organi su komiteti opste--
narodne odbrane i drustvene samozastite; izvrsni, upravni i struéni
‘organi su izvrSna vecéa, sekretarijati, Stabovi teritorijalne odbrane
| Mtabovi civilne zastite; savetodavni organi su saveti, komisije i od-
bori; organi idejno-polititkog uticaja su drusStveno-politicke orga-
" plzacije i njihova rukovodstva, ¢iji je polozaj u sistemu rukovo-
denja specifian i meri se po posebnim kriterijumima.

_ Kada se u okviru tako uslovno date klasifikacije pokuSaju od-
" pediti polozaj i mesto komiteta, uocava se sledece:

Prvo, najveéu drustvenu moé u odludivanju o svim aspektima
odbrambene politike i prakse imaju skupstine druStveno-politi¢kih
" gajednica na svim nivoima politickog organizovanja drustva. One
" Bu najvisi organi vlasti i drustvenog samoupravljanja. Glavni su
nosioci odludivanja o poslovima i aktivnostima opsStenarodne od-
brane i drustvene samozaStite. Njihova prava, obaveze i odgovor-
" posti u oblasti odbrane i zastite precizno su utvrdeni ustavima i sta-
" futima. Obim ovladéenja i obaveze svakog nivoa delegatske skup-
Btine izvedeni su iz ustavne funkcije date druStveno-politicke za-
Jednice i iz strategijske uloge i mesta odbrambenog i samozastit-
nog sistema u drustvu. Drugadija su, na primer, ovlaS¢éenja Skup-
fitine SFRJ od opstinske, pokrajinske ili republi¢ke skupStine. Je-
dino je Skupsitina SFRJ, kao najvisi organ upravljanja i rukovo-
denja opstenarodnom odbranom, ovlaséena da odlu¢uje o ratu i
miru, da ureduje osnove sistema rukovodenja i komandovanja oru-
#anim snagama, da utvrduje osnovne obaveze radnih ljudi i gra-
dana prema narodnoj odbrani i sli¢no.

Drugo, predsedni$tva drustveno-politi¢kih zajednica imaju veo-
ma velika prava i ovladéenja u rukovodenju opStenarodnom odbra-
nom i u usmeravanju drustvene samozastite® U sluCaju rata ona
preuzimaju najveci deo prava i obaveza ukoliko skupstine drustve-
no-politikih zajednica, iz bilo kojih razloga, nisu u mogucénosti da
se sastaju i da izvrSavaju svoje Ustavom utvrdene zadatke.

Treée, izvrni, upravni i struéni organi skupstina drustveno-
-polititkih zajednica, u okviru svoje nadleZnosti, staraju se o spro-
vodenju odbrambene i samozastitne politike koju su utvrdile skup-
#tine. Preduzimaju mere za efikasno funkcionisanje svih privred-

8 U opstinama se predsednidtva formiraju samo u ratu. Njihova ovla-
féenja su tada, po pravilu, sli¢na ovlaséenjima delegatske skupstine.
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nih i druStvenih delatnosti u oblasti odbrane i zastite i u tome im
pruZaju struénu pomo¢. Stabovi teritorijalne odbrane, kao specija-
lizovani i operativno-struéni organi, rukovode i komanduju jedi-
nicama teritorijalne odbrane, a $§tabovi civilne zagtite osiguravaju
izvrSavanje svih zadataka iz te oblasti. Savezni sekretarijat za na-
rodnu odbranu, kao savezni organ uprave, u sistemu upravljanja
i rukovodenja op$tenarodnom odbranom i u komandovanju oruza-
nim snagama ima specifi¢an polozaj i ulogu. On je,; kao organ up-
rave u federaciji, nadleZan za sprovodenje politike Skupstine SFRJ
i primenu saveznih zakona i drugih saveznih propisa, a kao organ
vrhovnog komandanta vr8i Stapske i druge stru¢ne poslove ruko-
vodenja i komandovanja oruZanim snagama.t

Cetvrto, savetodavni organi imaju veoma znacajnu ulogu u pri-
premanju odluka i ujednalavanju stavova o svim pitanjima tekudée
i dugorotne politike opstenarodne odbrane i drustvene samozastite.
Obaveze i nadleZnosti tih organa regulisane su Ustavom i drugim
pravnim aktima. Njihov dosada3nji rad i delovanje u sistemu opste-
narodne odbrane i druStvene samozastite opravdavaju njihovo po-
stojanje.” i '

Peto, polozaj i uloga organizovanih snaga idejno-politickog de-
lovanja u sistemu rukovodenja su specifitni i ne zasnhivaju se na
formalnim pravima i ovla$éenjima njihovih rukovodeéih organa i
organizacija, ve¢, pre svega, na njihovoj sposobnosti da budu unu-
traSnja pokretatka snaga é&itavog sistema i da obezbede odlucujuci
idejno-politicki uticaj na sve organe i institucije sistema rukovo-
denja i na uspe$no postizanje ciljeva na$e revolucije.

U izloZzenom se moZe uoditi da komiteti zauzimaju srediSnji
polozaj izmedu skupstina i predsednistava, na jednoj, i drugih or-
gana rukovodenja, na drugoj strani. Njihov normativno-pravni po-
loZaj u sistemu rukovodenja op$tenarodnom odbranom i drustve-
nom samozaStitom utvrduje se saveznim i republitkim zakonima,
direktivama nadleznih organa i drugim podzakonskim aktima, a
stvarni poloZzaj zavisi od njihovog ukupnog doprinosa odbrambe-
nom i samozaStitnom organizovanju i osposobljavanju drustva za
efikasno suprotstavljanje svim oblicima agresije i ugrozavanja ne-
zavisnosti i teritorijalnog integriteta SFRJ.

¢ ViSe. 0 tome u knjizi Narodna odbrana u wustavnom sistemu SFRJ,
VIZ, Beograd 1980, str. 152—168. (Vidi, Zakon o opstenarodnoj odbrani, glava
VIII, élan 79—89).

7 U stvarnosti se &esto prepliéu nadleZnosti saveta i komiteta, jer su
u mnogim sredinama i dalje zadrZane nadleZnosti, odgovornosti i delokrug

rada saveta, Sto, prirodno, spada u delokrug rada komiteta. O tome ¢e biti
viSe reéi u nekom od narednih tekstova.

94



Zakon o opstenarodnoj eodbrani utvrduje glavne zadatke ko-—
miteta i to: operativno polititko usmeravanje i koordinacija mera
| aktivnosti u oblasti opStenarodne odbrane i drustvene samoza—
litite; pracenje i procenjivanje situacije od znataja za odbranu i bez-
bednost zemlje; podsticanje aktivnosti organa samoupravnih orga-—
nizacija i zajednica, drustveno-politi¢kih organizacija i drustveno—
=polititkih zajednica u ostvarivanju op$tenarodne odbrane i dru—
fitvene samozastite.

Stavove, smernice i zakljutke komiteta sprovode izvrSni i up-
pavni organi skupStina drustveno-politi¢kih zajednica i poslovodni,
zvréni i drugi organi osnovnih i drugih organizacija udruZenog
rada, mesnih zajednica i drugih samoupravnih organizacija i za-
jednica. U izvrSavanju tih zadataka ti organi su samostalni. U slu-
¢aju da oni nisu u moguénosti da izvriavaju svoje zadatke opste—
narodne odbrane i drustvene samozastite, Savez komunista Jugo-
slavije, neposredno preko komiteta za op$tenarodnu odbranu i dru—
§tvenu samozastitu, preduzima mere i aktivnosti da se ti organi
osposobe i nastave rad. Ako i pored toga mne budu sposobni da
fzvriavaju svoje zadatke, onda komiteti za opStenarodnu odbranu
{ drustvenu samozastitu aktiviraju raspolozive snage i sredstva
| preuzimaju neposredno rukovodenje odbranom i zastitom na svom
podrudju, sve dotle dok nadleZni organi ne budu u mogucénosti da:
sami preuzmu izvrSavanje svojih zadataka. U takvim slu¢ajevima
odluke komiteta duzni su da izvriavaju svi radni ljudi i gradani,
osnovne i druge organizacije udruzenog rada, mesne zajednice I
druge samoupravne organizacije i zajednice, drustveno-politicke:
organizacije i organi drustveno-politickih zajednica.®

Komiteti op$tenarodne odbrane i drustvene samozastite kao
kolektivni organi, po pravilu, u redovnim okolnostima ne donose
odluke sa zakonskom snagom, ali imaju veliki uticaj u njihovom.
donofenju i realizaciji, jer poznaju stanje, probleme, moguénosti i
potrebe razvoja svih komponenata opStenarodne odbrane i drustve-
ne samozadtite® Mogu pokrenuti inicijativu za poboljsanje norma-
tivnog uredenja sistema i za preduzimanje mera i aktivnosti za
dosledno sprovodenje utvrdene politike. Javljaju se i kao koordi-
natori u sprovodenju odluka skupétina i politike SKJ. Njihova ulo-

8 Zakon o opdtenarodnoj odbrani, »Sluzbeni vojni list« br. 12/82, €lan 72..

» Komiteti su operativno-politi¢ka tela najvisih rukovodstava drustve-
no-polititkih zajednica, a ne drudtveno-politickih zajednica. Tamo gde se
ova razlika ne uocava, uloga komiteta se prosiruje i na vrienje operativne
funkeije rukovodenja, §to je u suprotnosti sa njihovim karakterom i namenom.
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ga i poloZaj omogucéavaju im da budu informisani o svim aktivno-
stima odbrambenog i samozatitnog organizovanja i osposobljava-
nja. Upravni organi, stru¢ne sluzbe, saveti i &tabovi teritorijalne
odbrane i civilne zadtite na zahtev komiteta dusni su da svoje ma-
terijale, analize, predloge i miiljenja daju na razmatranje komi-
tetima, ¢ije misljenje i stavovi o tome imaju veliki uticaj na ko-
nac¢no donoSenje odluke.

Komiteti imaju wveliki stvarni -autoritet, koji se temelji na:
prirodi i znafaju zadataka koje izvrSavaju; stvarnom ugledu i auto-
ritetu politike i prakse Saveza komunista koje oni sprovode, i re-
prezentativnom sastavu komiteta.

Prvo, komiteti deluju u oblasti odbrane i zaStite, dakle u onoj
sferi druStvenog Zivota koja je od najvecée vaznosti za opstanak i
razvoj socijalisticke, samoupravne i nesvrstane Jugoslavije. Njima
je drustvo poverilo duznost da, u okviru normativno utvrdenih ovlas-
¢enja i odgovornosti, brinu o zastiti vitalnih vrednosti nage revo-
lucije i da uskladuju i usmeravaju aktivnosti nosilaca odbrambe-
nih i samozastitnih poslova. Takva funkcija im omoguéuje uvid u
stanje i aktivnosti odbrambenih i samozastitnih priprema i predu-
zimanje mera i akcija za aktiviranje dela sistema i za njegovo usa-
vrSavanje i dogradnju u skladu sa utvrdenom politikom i pro-
gramom razvoja.

Drugo, delovanje komiteta je usmereno na sprovodenje poli-
tike i postizanje ciljeva Saveza komunista u oblasti odbrane i za-
Stite. Oni su sredstvo i oblik ostvarivanja vodece uloge Saveza
komunista u tim oblastima. Svoje delovanje, organizovanje i me-
tode rada povezuju sa zahtevima onih rukovodeéih organa Saveza
komunista ¢ije konkretne odluke i stavove izvrSavaju. Njihov stvar-
ni moralni i politiki autoritet proistide i iz autoriteta revolucio-
marne avangarde radnitke klase koji je stvoren u oruZanom delu
revolucije, a dograduje se i afirmiSe kroz jaCanje veza Partije i
maroda na relaciji programa borbe za razvoj socijalistickog samo-
upravljanja.

Trece, polozaj komiteta u sistemu opstenarodne odbrane i dru-
Stvene samozastite je specifitan u odnosu na druge organe ruko-
vodenja, jer su sastavljeni od najuticajnijih liénosti u okviru dru-
Stveno-politi¢kih zajednica. To su, po pravilu, liénosti koje imaju
visok ugled i moguénosti da dobiju podriku svih drugih rukovode-
<ih organa i drustveno-politi¢kih subjekata. Takav polozj im omo-
gucava da u praksi budu pokretadi inicijativa za donoSenje odgo-
varajucih programa akcije, da svojim autoritetom i formalno-prav-

96



nim ovladéenjima znatno uti¢u na rad i donofenje odluka i da li¢no
pokre¢u ceo izvr$ni i upravni mehamzam u pripremanju analiza,
predloga i mera.

Komiteti su mali kolektivni organi, sastavljeni od 3 do 5 ljudi
" U mesnim zajednicama i osnovnim organizacijama udruZenog rada,
Ill najvise do 20 u pokrajinama i republikama. To omoguéava da
#¢ 0 problemima iscrpno raspravlja i da svi aktivno udestvuju u
pripremanju ocena i donoSenju zakljucaka i odluka. Osim toga, u
moguénosti su da se ceSée sastaju i brzo, efikasno i homogeno
deluju.to

Prema tome, moZe se sa dosta sigurnosti tvrditi da komiteti,
U odnosu na ostale organe rukovodenja op$tenarodnom odbranom i
- drustvenom samoza$titom, imaju znadajnu ulogu i polozaj. Ali, nji-
hov stvarni polozaj i uloga u sistemu rukovodenja su objektivno veéi
od formalno-pravnih odredenja.

Medusobni odnosi komiteta i
drugih organa rukovodenja

U svom spoljasnjem obliku, rukovodenje se pokazuje kao niz
besprekorno struktuiranih, vertikalno i horizontalno ustrojenh or-
gana i uredenih funkcija, koji se medusobno dopunjavaju i é&ine
Jedinstvenu celinu. Svaki organ rukovodenja na osoben naéin do-
prinosi postizanju jedinstvenih ciljeva opStenarodne odbrane i dru-
f#tvene samoza$tite. Na taj nadin se izmedu organa rukovodenja
uspostavlja interakcija, uzajamnost delovanJa meduzavisnost i me-
duuticaj.1

Organi rukovodenja nuZno stupaju u odredene odnose, pre sve-
ga, da bi zajedni¢ki, na najbolji moguéi naéin, izvriili zadatke i
postigli ciljeve koji stoje pred svim strukturama op$tenarodne od-
brane i drustvene samozaStite. Odnosi se, dakle, uspostavljaju po
osnovu vrSenja zajednicke delatnosti. Medutim, delatnost odbrane
I zaStite u naSem dru$tvu je veoma razgranata, Siroka, viSedimen-
zionalna. U sebi sadrZi oruzanu borbu i druge oblike borbe i otpo-
ra u ratu, a u miru razli¢ite aktivnosti u spre¢avanju agresije i u
organizovanju i osposobljavanju ¢itavog drustva za odbranu i za-

10 Jedinstvo misli i akcija u ostvarivanju politike SKJ je osnova de-
lovanja komiteta. To je polazna i odlu¢ujuéa pretpostavka njihovog posto-
janja i delovanja. r

11 Uzajamni uticaj postoji kako u uspostavljanju horizontalnih, tako i
vertikalnih veza i odnosa, bez obzira na ¢&injenicu $to su njihov obim i ka-
rakter razli¢iti i zavisni od vrste odnosa koji se uspostavljaju.
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Stitu. Zbog toga se unutar jedinstvene odbrambeno-zaititne delat-
nosti vrsi diferenciranje na niz meduzavisnih radnih aktivnosti, po-
cev od kulturnih i idejno-politi¢kih i psiholoskih aktivnosti, pri-
vrednih i druStvenih delatnosti, pa do organizovanja, opremanja i
osposobljavanja svih subjekata drustva, a posebno oruZanih snaga.
Celovito osposobljavanje za odbranu i za$titu ostvaruje se aktivnim
i organizovanim udeS¢em federacije, republika i pokrajina, opstina,
udruZenog rada, mesnih zajednica, samoupravnih interesnih zajed-
nica i drugih samoupravnih organizacija i zajednica, drustveno-po-
litickih i druStvenih organizacija i radnih ljudi i gradana. To dife-
renciranje meduzavisnih radnih aktivnosti unutar jedinstvene od-
brambeno-zastitne delatnosti i razvoj sistema opStenarodne odbra-
ne i druStvene samoza$tite zahtevaju jedinstveno delovanje svih
organa rukovodenja, kako bi se ostvarili optimalni rezultati. Pove-
zanost je nuZna, jer je diktirana zakonitostima oruZane borbe i
drugih oblika otpora i &injenicom da se Jugoslavija moze uspes$no
braniti i odbraniti samo zajedni¢kim, jedinstvenim naporima svih
naSih naroda i narodnosti i svih radnih ljudi i gradana. Zbog toga
»napad na bilo koji deo SFRJ znaéi napad na njen teritorijalni inte-
gritet, socijalistitki samoupravni sistem, slobodu i nezavisnost«.!?
To su temeljna i trajna opredeljenja jugoslovenskih naroda i
narodnosti koja ni u praksi ni u teoriji nikada nisu bila sporna.
Radni ljudi i gradani su duboko uvereni da je jedinstvo nase so-
cijalisticke samoupravne zajednice i jedinstvo njene odbrane i za-
Stite nezamenljiva osnova i bitna pretpostavka slobode i nezavis-
nosti SFRJ. Medutim, idejno-politicka i doktrinarna opredeljenja
su samo jedan od vaZnih uslova jedinstvenog funkcionisanja siste-
ma. Drugi uslov sadrZan je u iznalaZenju i primeni takvih metoda,
oblika i formi organizovanja i delovanja svih institucija, organa i
tela, kojima ¢e se u mirnodopskoj i ratnoj praksi obezbediti skladno,
besprekorno i jedinstveno funkcionisanje svih organizovanih sna-
ga odbrane i zastite. :
Nadini uspostavljanja veza i odnosa izmedu organa rukovo-
denja moraju se odabirati u zavisnosti od sadrZaja delatnosti i
utvrdenih prava i odgovornosti tih organa. Priroda i sadrzaj de-
latnosti, kao i polozaj i uloga organa rukovodenja u odbrambeno-
-zaStitnom sistemu, uti¢u na naéin uspostavljanja njihovih medu-
sobnih veza i odnosa. Polazeé¢i od toga, odnosi izmedu organa ru-
kovodenja mogu biti: odnosi rukovodenja i kemandovanja; odnosi
usmeravanja i koordinacije, i odnosi medusobne saradnje.

12 Rezolucija Jedanaestog kongresa SKJ.
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Odnosi rukovodenja i komandovanja -uspostavljaju se .potéi-
njavanjem nizih organa viSim. NiZi organ rukovodenja je obave-
ghn da besprekorno i dosledno sprovodi odluke rukovodeéih organa
| tela koji u strukturi rukovodenja zauzimaju visi poloZaj. Postoje
#trogo utvrdeni, stalni odnosi po sistemu jednoobrazne organiza-
glje i na¢inu funkcionisanja.!’® Glavno obelezje sistema rukovodenja
opitenarodnom odbranom i drustvenom samoza$titom i komando-
Vanja u oruzanim snagama izraZeno je u njegovom jedinstvu, koje
Je opredeljeno jedinstvenim drustveno-politickim sistemom, jedin-
slvenim ciljem, jedinstvenom doktrinom opStenarodne odbrane i
‘drudtvene samozastite, jedinstvenom organizacijom i upotrebom
oruzanih snaga i nedeljivo$éu odbrane i zaStite SFRJ.1* Rukovode-
nje opstenarodnom odbranom i druStvenom samozaStitom ostvaru-
Ju delegatske skupstine i predsednistva drustveno-politickih zajed-
nlea u okviru Ustavom i zakonima utvrdene nadleZnosti i odgo-
vornosti, a komandovanje u oruZanim snagama ostvaruju komande
Jedinica na svim nivoima organizovanja. ‘
Komiteti opStenarodne odbrane i druStvene samoza$tite, s ob-
glrom na sadrZaj svoje delatnosti-koju obavljaju i na polozaj koji
imaju u sistemu rukovodenja, stupaju u odredene odnose sa dele-
gatskim skup$tinama, predsedniStvima i drugim organima ruko-
vodenja u organizacijama udruZenog rada i u oruZanim snagama.
Konkretan naéin uspostavljanja odnosa komiteta sa drugim orga-
nima zavisi od: sadrzaja zadataka koji se u datoj situaciji reali-
#uju;’s opstih drustveno-politickih uslova i okolnosti u kojima ko-
miteti izvrSavaju svoje zadatke;® vrste organa sa kojima stupaju

13 »Jednobrazan rad sistema rukovodenja i komandovanja proistiée iz
gahteva da se osigurava neprekidno i uspe$sno komandovanje u svim usio-
vima i na celom jugoslovenskom ratiftu — u zahvatu fronta, u pozadini
fresorovih snaga i u sopstvenoj pozadini — za sve vreme rata«. N. Ljubidié:
Opltenarodna odbrana — strategija mira, VIZ, Beograd 1976, str. 305,

4 »Rukovodenje opstenarodnom odbranom je u stvari sastavni deo ju-
oslovenskog sistema samoupravljanja i vlasti radni¢ke klase i svih radnih

F Judi i gradana na podrué¢ju odbrane...« N. Ljubi¢i¢: isto, str. 289—299.
3 16 Komiteti se, na primer, prema delegatskim skupStinama i predsed-
. nltvima nalaze u odnosima saradnje, medusobnog konsultovanja, dogova-
ranja i usaglaSavanja stavova i misljenja kad vrSe politi¢ko-bezbednosne pro-
gene. Medutim, kada na osnovu ovlaiéenja PredsedniStva SFRJ donose od-
Juku o upotrebi snaga teritorijalne odbrane, nalaze se u odnosima izvrSioca.
: 16 U redovnim, mirnodopskim uslovima komiteti, po pravilu, za svoj
- rad odgovaraju delegatskim skup$tinama dru$tveno-politickih zajednica i ko-
mitetima SK, u kriznim i vanrednim situacijama obim njihovih poslova i
odgovornosti se poveéava, a u sluéaju rata i u okolnostima u kojima je rad
drugih organa rukovodenja privremeno paralisan ili onemoguéen imaju po-
pebna ovladéenja i na osnovu politike Saveza komunista, i doktrine opste-
narodnog odbrambenog rata preuzimaju sve potrebne mere za produzenje
borbe i otpora i ponovno uspostavljanje narufenog sistema.

i " 99



u odnos,'? i nivoa organizovanja organa koji stupaju u medusobne
odnose.18

Prema tome, opSte nacelo da su komiteti operativno-politicki
organi najviSih rukovodeéih tela druStveno-politi¢kih zajednica i
odgovarajuéih organa Saveza komunista i da se u odnosima prema
njima pojavljuju kao izvrini kolektivni organi za delovanje u obla-
sti odbrane i zaStite, ima svoje viSedimenzionalno znadenje i ne
ispoljava se u svim situacijama i u svim uslovima kao odnos na-
redivanja i izvrSavanja, od viSeg prema niZem, ve¢ i kao odnos
uzajamnog meduzavisnog angaZovanja na izvrSavanju zajednic¢kih
zadataka. Komiteti su, prema odlukama Jedanaestog kongresa SKJ,
oformljeni da bi svojim angaZovanjem, ulogom i polozajem u si-
stemu rukovodenja doprineli efikasnom povezivanju i jedinstvu ak-
cije svih organa rukovodenja op$tenarodnom odbranom i drustve-
nom samozaStitom. U Rezoluciji Kongresa je, s tim u vezi, defini-
san slede¢i stav: »Savez komunista se zala¥e da se u okviru poli-
tickog sistema stvore jedinstvena tela za rukovdenje, usmeravanje
i koordinaciju druStvene samoza$tite i opitenarodne odbrane u os-
novnim organizacijama udruZenog rada,: mesnim i svim dru$tve-
no-politickim zajednicama u kojima ¢e na svim nivoima biti obez-
bedena vodeéa uloga Saveza komunista.«1?

Odnosi koordinacije i usmeravanja u sistemu rukovodenja op-
Stenarodnom odbranom i drustvenom samoza$titom koji su izvedeni
iz celine politickog organizovanja socijalistickog samoupravnog dru-
§tva, imaju sve vec¢i znacaj. Takvim odnosima se usaglaSavaju ak-
tivnosti izmedu viSe subjekata, tj. organa i institucija rukovodenja,
koji relativno samostalno i izvorno ostvaruju svoja utvrdena prava
i odgovornosti u oblasti odbrane i zastite. U ostvarivanju koordi-
nacije i usmeravanja, komiteti, u principu, nemaju »vlast«, ‘odnosno
pravo naredivanja drugim organima rukovodenja ¢ija se aktivnost
uskladuje. Oni su samostalni u izvr$enju svojih zadataka. Komiteti
uti¢u na njihov rad time $to u fazi priprema i donoSenja planova
i odluka, u toku njihovog izvrSavanja i sprovodenja, pokre¢u ini-

17 Komiteti, po pravilu, imaju neprekidne veze i odnose sa skupsti-
nama i predsedniStvima drustveno-politickih zajednica, komitetima Saveza
komunista i organima upravljanja u radnim organizacijama i zajednicama.
Sa delegatskim skupstinama "odnose mogu uspostavljati neposredno ili preko
predsedniStva, a sa komandama jedinica i utanova JNA uspostavljaju od-
nose saradnje. Komande jedinica teritorijalne odbrane mogu se naéi u po-
lozaju da neposredno izvrSavaju odluke komiteta i tada su im potéinjene.

18 Odnos komiteta mesne zajednice prema skup$tini mesne zajednice
nije identi¢an sa odnosom komiteta' u republici prema zakonodavnim orga-
nima na tom nivou drustveno-politickog organizovanja.

19 Referat i zavrina reé predsednika Tita, Rezolucija i Statut SKJ,
»Komunist«, Beograd 1978, str. 188.
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~ gljative, ukazuju na moguénosti boljeg i efikasnijeg delovanja i na

bolje metode i oblike ostvarivanja medusobne saradnje. Uskladi-
vanje se vrii po vremenu, sadrZaju i nosiocima zadataka i metodu
rada.

Polititka koordinirajuéa funkcija koju vrSe komiteti razlikuje

. ge od struéne koordinacije i usmeravanja koja ima vie tehnicki

| disto savetodavni karakter i spada u nadleznost specijalizovanih
stru¢nih organa. Polititka koordinacija, po svom sadrzaju i obimu,
nije i ne moze biti sasvim jasno definisana u pravnim normama i for-
malnim ovlagéenjima. Stvarni odnosi koji se uspostavljaju u praksi
#u, po pravilu, neuporedivo Siri i sveobuhvatniji od njihovog for-
malno-pravnog regulisanja. To ukazuje na vefu stvarnu ulogu ko-
miteta u usmeravanju i koordinaciji od one koja je utvrdena prav-
pim normama. Komiteti objektivno imaju takav poloZaj da mogu,
u odredenim situacijama, odluéujuée da utiu na programe i sa-
drzaje odluka rukovodeéih organa i tela Eije aktivnosti uskladuju.
Takav uticaj je omoguéen visokim politickim autoritetom komiteta
| tinjenicom da su, kao nosioci politi¢ko-bezbednosnih procena,
u mogucénosti da vise i bolje od mnogih drugih sagledaju i utvrde
gelinu razvoja, aktuelne probleme, potrebe i stvarne moguénosti.

Komiteti mogu uspe$no da ostvaruju svoju ulogu u sistemu
opétenarodne odbrane i drustvene samozastite jedino ako su &vrsto
povezani sa svim drugim organima i telima rukovodenja i ako s
njima razvijaju svestranu saradnju. Odnosi saradnje komiteta i dru-
gih organa rukovodenja proizlaze iz same funkcije rukovodenja.
Saradnja, u nafem sistemu rukovodenja, u stvari je sinonim za
zajednitko, svesno i aktivno angaZovanje svakog organa u izvrSa-
vanju zadataka iz delokruga utvrdenih ovlaS¢enja. To znac¢i da su
odnosi saradnje nuZni i da proizlaze iz zajednitkog rada, ciljeva
i sadrzaja odbrambene i samozastitne delatnosti. Otuda i nastoja-
nja drustva da se zajednitki rad svih organa rukovodenja postavi
na &vrste i trajne osnove. Smisao je u tome da se pronalaze i iz-
graduju takvi odbrambeno-zaStitni mehanizmi koji ée u svim uslo-
vima obezbediti da svaki organ rukovodenja pri izvrSavanju svojih
zadataka uvek deluje u okvirima drustveno verifikovane politike
i koji ée obezbediti normativno-pravne, politi¢ke, materijalne i dru-
ge pretpostavke za spretavanje olakog menjanja i odstupanja od
realizacije utvrdenog programa zajednitke aktivnosti, u ime tre-
nutnih parcijalnih interesa, »samostalnosti« i »autonomije« u ostva-
rivanju svojih ustavno-pravnih ovlagéenja. Autonomija koja stoji
u koliziji sa postizanjem prioritetnih drustvenih ciljeva nije prihvat-
ljiva. Jer, »kako je moguce drustvo koje se sastoji samo od dva
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¢oveka, a da svaki od njih ne Zrtvuje §to od svoje autonomije«.2°
To Marksovo upozorenje ima ne samo nau¢no veé i aktuelno zna-
¢enje, jer ukazuje na to da. se u drustvu sa veoma razudenom mre-
Zom organa rukovodenja ne moZe uspe$no ostvarivati jedinstvo de-
lovanja i akcije bez &vrsto utemeljenih odnosa, saradnje i zajedni¢-
kog rada svih subjekata odbrane i zastite.

Medutim, u praksi je teSko odrediti preciznu granicu izmedu
onog §to je opravdano sa stanovista opstih i zajedni¢kih interesa
i onog 3to se nastoji da se, u ime specifiénih uslova i interesa svake
pojedine drustvene sredine, postigne kao prednost nad drugim. Dve
opasnosti su prisutne u vezi s tim: jedna je da se samostalnost i
autonomija delovanja organa rukovodenja pretvore u svrhu za se-
be, gde se gube opstedrustveni interesi i negiraju zakonitosti savre-
menog rata, a druga je da se, u ime opsteg i zajednic¢kog, suzavaju
stvarna prava i samostalnost odredenih organa i tela.

Istinsko, odnosno stvarno jedinstvo delovanja svih organa i in-
stitucija rukovodenja u uslovima podru$tvljavanja odbrane i zastite
nalazi se u samoj osnovi politi¢kog sistema socijalistickog samoup-
ravljanja i u uspeSnom iznalaZenju oblika i metoda zajednic¢kog
svesnog udeSéa u izvrSavanju odbrambenih i samozastitnih zada-
taka. Ti oblici i metode doprinosiée da se u svim situacijama, mir-
nodopskim i ratnim, uspostavljaju medusobni odnosi saradnje or-
gana rukovodenja kojima se obezbeduje uspe$no postizanje stra-
tegijskih ciljeva odbrane i zastite, jedinstvo volje i akcije i puna
inicijativa i stvarala$tvo.

Komiteti moraju neprekidno saradivati sa drugim organima i
telima rukovodenja. To je vaZan sadrZaj njihove ukupne aktivnosti.
Oni samostalno i nezavisno od drugih organa op$tenarodne odbrane
i druStvene samozaStite ne mogu uspe$no ostvarivati svoju dru-
Stvenu ulogu. Za ostvarivanje stvarne i efikasne saradnje komiteta
sa drugim organima ops$tenarodne odbrane i drustvene samozastite
potrebni su odredeni uslovi, medu kojima su tri naro¢ito vaZna:
idejno-politicko jedinstvo svih nosilaca aktivnosti; komplementarni
sadrzaji aktivnosti; samostalnost i relativna autonomnost organa
koji izvrsavaju zajedni¢ke zadatke.

Rukovodenje opstenarodnom odbranom i druStvenom samoza-
Stitom u naSem drustvu je zasnovano na idejno-politickom jedin-
stvu i izgraduje se kao koherentan sistem odnosa i usmerenih me-
dusobnih veza organa i tela rukovodenja. Izgradnja, razvoj i mo-
dernizacija celokupnog sistema opStenarodne odbrane u miru i efi-

20 K. Marks, F. Engels: Izabrana dela, tom II, »Kultura«,i Beograd
1950, str. 460.
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kasnost oruzane borbe i drugih oblika otpora u ratu ne zavise samo
od unutragnje idejno-politicke kohezije nosilaca odbrambenih i sa-
mozastitnih aktivnosti i od njihove funkcionalne integrisanosti nego
i od sposobnosti rukovodec¢ih snaga da u praksi neprekidno rade
na sprovodenju zahteva odbrambene i samozastitne politike. Uloga
komiteta u tome je viSedimenzionalna. Oni podstiéu na saradnju
i pomazu u iznalazenju njenih konkretnih sadrzaja i oblika, dopri-
nose usaglaSavanju stavova u koncipiranju planova i mera bezbad-
nosti i samozastite i uskladuju mere odbrambene aktivnosti izmedu
organizacija udruzenog rada, mesnih zajednica, opStina i drugih
organa i tela rukovodenja. '

Aktivnosti u oblasti odbrane i zaStite su komplementarne, za-
vise jedna od druge i predstavljaju specifi¢nu drustvenu delatnost.
One se razvijaju u dva osnovna pravca: prvi je sadrZan u Sirenju
obima odbrambenih i samozatitnih poslova, u povecéavanju broja
specijalizovanih relativno samostalnih aktivnosti i razvijanju podele
rada izmedu autonomnih nosilaca obaveza i odgovornosti, a drugi
— 4 masovnom i neposrednom uée$¢éu radnih ljudi i gradana u
odludivanju o odbrani i zastiti 1 u izgradivanju razgranate mreze
drustvenih organa i tela, koji u odbrambeno-zastitnom sistemu ima-
ju rukovodece, koordinatorske i usmeravajuce funkcije. Prvi pravac
razvoja je uslovljen razvojem proizvodnih snaga, a drugi podrust-
vljavanjem odbrane i zadtite. Oba stoje u dijalektickom jedinstvu,
jedan drugog podsticu i uslovljavaju. Zajedni€ki deluju na udruzi-
vanje i integraciju napora svih drudtvenih snaga i potencijala u
obimu koji je odreden snagom zakona nuZnosti i uslovljen jedin-
stvom ciljeva i zadataka u odbrani slobode, teritorijalnog integriteta
i nezavisnosti SFRJ.

Aktuelni tokovi tehniéko-tehnoloskog i dru$tvenog razvoja i,
posebno, karakteristike agresije na relativno male i nesvrstane zem-
lje u uslovima opste blokovske konfrontacije i borbe za novu podelu
sfera uticaja i dominacije uvek iznova postavljaju pitanje do koje
mere, na koji nadin i s kakvim sadrzajima se u praksi ostvaruje
zajedni¢ko, sinhronizovano i uskladeno delovanje svih nosilaca od-
brambenih i samozatitnih aktivnosti, Stvaralatka snaga drustva
i svi njegovi potencijali mogu da budu stavljeni u pokret protiv
agresora samo ako se planski, na osnovu temeljite procene svih
uslova i precizno uspostavljenih odnosa, osigura da svaki deo dru-
%tvene celine i svaki deo odbrambenog i samozaStitnog organizova-
nja i delovanja besprekorno funkcionidu i doprinose postizanju
jedinstvenog cilja. Zbog toga naSe drustvo stvara, i mora da stvara,
odredene zastitne mehanizme pomoéu kojih obezbeduje jeainstvo
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sistema. Tako, na primer, Ustav SFRJ predvida mogucénost da se
zakonom moZe propisati obavezno udruZivanje odredenih vrsta or-
ganizacija udruZenog rada u zajednice u kojima se, u opStem in-
teresu, obezbeduje jedinstvo sistema rada u odgovarajuéim obla-
stima.?* To §to vaZi za oblast materijalne proizvodnje u celini, vazi
i za sferu odbrane i zastite. Povezanost organa i institucija na tom
podruéju po pravilu je jo§ &¢vriéa i detaljnije normativno uredena.

Odbrambeno-zastitne aktivnosti dru$tva u nasim uslovima in-
tegriSu se, pored ostalog, i putem razli¢itih oblika saradnje, koja
se zasniva na ravnopravnim medusobnim odnosima organa i insti-
tucija koji ucestvuju u izvriavanju zajednitkog zadatka. Saradnja
je moguéa medu ravnopravnim partnerima.??2 Refenja se ne na-
mecu, ve¢ se trae i iznalaze dogovaranjem i usagla$avanjem. Svi
udesnici u izvrSavanju zajednitkog zadatka, po pravilu, zadrzavaju
samostalnost i relativnu autonomnost u radu. Obim, vrsta i inten-
zitet saradnje izvode se iz konkretnih uslova i podreduju zahtevima
efikasnog postizanja jedinstvenog cilja. Samostalnost organa ruko-
vodenja, u okviru Ustava i zakona, valja shvatiti relativno. Stepen
i karakter samostalnosti najvise zavise od vrste odbrambeno-za-
Stitnih poslova koje odredeni organi obavljaju i od konkretnih us-
lova u kojima se izvrSavaju odbrambeni i zastitni zadaci.?8 Uéesnici
u ostvarivanju saradnje ne suZavaju prostor svog delovanja, veé
samo pojedinacno delovanje ¢ine zavisnim od celine.

Dosadasnja saradnja komiteta s drugim organima rukovodenja
opitenarodnom odbranom i druStvenom samoza$titom upuéuje na
zakljuak da u praksi moZe doé¢i do izukritanja i ispreplitanja nad-
leznosti i odgovornosti izmedu organa i tela &ji poloZaj u sistemu
rukovodenja, bar po svom spoljasnjem izgledu, ima dosta sli¢nosti.
Takve pojave najéeSée su moguée u odnosima izmedu saveta na-
rodne odbrane i komiteta. Za to postoji viSe razloga. Jedan od njih
je sadrzan i u tome Sto je »sudbina potpuno novih istorijskih tvo-
revina da ih pogreSno smatraju kopijom starih«.2* Komiteti, iz-
gleda, imaju slitnu sudbinu, narodito u onim sredinama gde se
njihov rad poistoveéuje sa delovanjem saveta, iako su to dve insti-

2t Ustav SFRJ 1974, ¢lan 38.

22 Saradnju mogu ostvarivati organi, tela i institucije koji zauzimaju
isti, slian ili razli¢it poloZzaj u vertikalnoj strukturi sistema.

3 Stepen samostalnosti organa rukovodenja u okviru drustveno-poli-
tickih zajednica je, po pravilu, najveéi u miru, manji u ratu i u borbi na
privremeno zaposednutoj teritoriji, a najmanji pri frontalnom obliku oru-
Zane borbe u zahvatu fronta. Komiteti su izuzetak od ovog opSteg pravila:
njihova samostalnost je najveéa u najteZim i najsloZenijim uslovima, a ma-
nja u miru.

* K. Marks, Gradanski rat u Francuskoj, Izabrana dela u dva toma,
»Kultura«, Beograd 1949, str. 498.
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tucije. Drugi razlog je sadrzan u nedogradenosti oblika, metoda:
{ sadraja rada komiteta i u relativno sporom prevladavanju starog:
natina delovanja saveta.

Oformljenje komiteta i afirmacija njihove uloge i polozaja:
u sistemu rukovodenja doprinose produbljivanju uverenja i sazna—
nja o neophodnosti da se polozaj i uloga saveta mora usmeravati.
tako da oni, po svom sastavu, metodu i sadrZaju rada, u praksi
postanu jedan od oblika radnog povezivanja i »pruzanja drustvene-
pomodi organima uprave, odnosno izvrSnim organima, kako u fede—
raciji, republici, pokrajinama i opitinama, tako i u udruZenom
radu«.28 Treba razmisljati i o moguénosti vezivanja saveta za de--
legatske skupstine. Iako tako, personalni sastav saveta treba pri—
lagodavati ulozi koju on ima u pripremanju predloga i miSljenja

" | pri donoSenju odluka.2¢

25 B, Kardelj: Pravci razvoja politi¢kog sistema socijalistickog samo—
upravljanja, »Komunist«, 1977, str. 168.
26 Takva orijentacija i praksa u mnogim republikama veé¢ daje pozi--
:l\ll{ne irezultate, narodito kada je re¢ o razgranifenju poloZaja i uloge savVetas
omiteta.
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