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Odbrana gradova u uslovima
opstenarodnog odbrambenog rata

Odbrana gradova ima izuzetno znadajno mesto u vojnoj teo-
riji 1 u istoriji ratova uopste. Urbanim reSenjem prostora koji ispu-
njavaju objekti gradeni od ¢vrstog materijala, brojnim stanovnis-
‘tvom i savremenim reSenjima osnovnih uslova Zivota i rada ljudi,
‘proizvodnje i dr. gradovi &ine sna¥ne oslonce za odbranu i mogué-
nost pruZanja Zilavog, upornog i aktivnog otpora agresoru. Zato
Su razmatranja o odbrani gradova u savremenim uslovima, poseb-
no u uslovima opstenarodnog odbrambenog rata, veoma aktuelna.
‘Svrha ovog razmatranja i jeste iznalaZenje reSenja za probleme od-
‘brane gradova u uslovima agresije, s obzirom na znaéaj njihove od-
‘brane u savremenim uslovima i ciljeve i moguénosti kojima ras-
‘polaZze verovatni agresor. :

NaSa reSeria moraju u svakom sluéaju polaziti od stanovista
nase koncepcije opstenarodnog odbrambenog rata i strategijskog op-
redeljenja da se gradovi odluéno i uporno brane svim raspolozivim
-snagama, sredstvima i oblicima borbe i otpora, kao §to ¢e se, uosta-
lom, braniti i svaka stopa nase zemlje.

Iz obimnog sadrzaja ove teme izdvojio bih neka pitanja i po-
kulao da izlozim razmisljanja i iskustva sa primenjenih oblika
obuke komandi i njihove analize, kao i ocene o borbama za od-
branu gradova u savremenim uslovima. To su pitanja o angazo-
‘vanju snaga i sredstava u odbrani gradova, stepenu upornosti od-
brane, mestu odbrane gradova u odbrambenoj operaciji, vremenu
trajanja odbrane gradova, rukovodenju i komandovanju raspolo-
Zivim snagama i sredstvima.
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Neke opste karakteristike odbrane
gradova u savremenim uslovima

Iskustva iz drugog svetskog rata o odbrani gradova su bogata
| veoma poutna. Borbe vodene za velike gradove (Staljingrad, Le-
njingrad, Sevastopolj, Budimpe$tu, Berlin i dr.) potanko su ana-
lizirane i temeljito izuavane. Na bazi toga raspolaZe se ocenama
0 reSenjima koja su primenjivana prilikom savladivanja problema
koje je stvarao napadaé, kao i onih koji su bili uslovljeni razara-
njima, gubicima ljudstva i tehnike, snabdevanjem i zbrinjavanjem
stanovnistva i dr. Te ocene i iskustva mogu korisno posluZiti u pro-
u¢avanju i iznalaZenju reSenja za odbranu gradova u savremenim
uslovima.

Iskustva iz ratova vodenih posle drugog svetskog rata takode
$u znacajna, mada su, u poredenju sa iskustvima iz drugog svet-
skog rata, ograni¢ena na nekoliko sluéaja odbrane manjih gradova,
u kojima nisu vodene borbe od Sireg znaéaja za rat u celini ili nje-
gove pojedine etape.

Glavne karakteristike odbrane gradova i borbi za gradove uop-
fite u drugom svetskom ratu mogle bi se, uglavnom, svesti na: 1)
masovnost u angazovanju snaga i sredstava na uzem prostoru, u
urbanizovanim delovima gradova, i 2) iscrpljuju¢a dugotrajna bor-
bena dejstva koja su imala za posledicu velike gubitke u ljudstvu
i tehnici na obema stranama. Te dve karakteristike su preovla-
divale u svim slu¢ajevima u kojima je odbrana bila pravovremeno
organizovana i vodila se u okruZenju. NaveSéu samo primer od-
brane Sevastopolja. Nemacka faSisticka armija je 1942. godine an-
gaZzovala 204.000 ljudi sa ogromnom tehnikom i naoruZanjem pro-
tiv snaga Crvene armije u jadini od 110.000 ljudi koje su branile
grad. Borbe su trajale oko mesec dana (7. VI — 4. VII 1942). Seva-
stopolj je tada bio grad srednje veli¢ine (120.000 stanovnika). So-
vjetska armija je za oslobodenje Sevastopolja 1944. godine anga-
Zovala snage jacine oko 470.000 vojnika. Sli¢no je bilo i sa drugim
gradovima u srazmeri sa njihovom veli¢inom i mestom, odnosno
poloZajem grada u operaciji.l

Sada se postavlja pitanje: kako ée se karakteristike iz odbrane
gradova u drugom svetskom ratu izraziti u savremenim uslovima,
§ta bi ih moglo izmeniti? Faktori koji su uslovili takva dejstva,
masovno angaZovanje snaga i dugotrajne iscrpljujuce borbe, sada
su znalajno izmenjeni. Evolucija je nesumnjiva, ali je vazno keliko

1 Vojna enciklopedija, II izdanje, knj. 8, str. 640.



ona menja sultinu stvari. Ima li promena dve pomenute globalne
karakteristike? :

Prednosti koje je imao branilac u drugom svetskom ratu bile
su u mogucnostima koje mu je pruzala gradevinska infrastruktura za
zaklanjanje zive sile i vatrenih sredstava i primoravanje nepri-
jatelja da vodi blisku borbu, koja ga je lifavala prednosti u nad-
mocnosti u vatri i udaru. Prednosti koje je imao napadaé bile su
pre svega u snaz':noj vatri avijacije i artiljerije zatim u oklopnim

Potpunija analiza iskustva iz mmuhh ratova pokazuje da je
evolucija tih moguénosti i prednosti odbrane i napada uporedo isla
napred u skoro istim razmerama. Ona je moZda veéa na strani bra-
nioca, pa je od interesa sagledati u ¢emu je to posebno izraZeno.

Neka obeleZja odbrane gradova

Odbrana gradova u op$tenarodnom odbrambenom ratu dobija
brojne prednosti modernizacijom i urbanizacijom gradova i nase-
ljenih mesta uopste. Sve je viSe veéih i srednjih gradova, a zgrade
i drugi objekti koji ¢ine njihovu infrastrukturu gradeni su od tvrdog
materijala, sa veéom zastupljeno$éu armirano-betonskih elemenata.
U odbrani gradova danas je moguéno efikasnije kori§éenje naoru-
Zanja za blisku borbu. Ona su jeftinija, a ipak dovoljno efikasna
za borbu protiv oklopnih sredstava i vazdu$nih letelica. To odbrani
daje vecu zilavost i sposobnost u pruZanju oruZanog otpora. Mnogi
objekti u gradovima sami po sebi predstavljaju otporne tacke, koje
se malim adaptacijama mogu pretvoriti u utvrdenja medusobno.
povezana podzemnim komunikacijama i sl

Napad na gradove takode dobija mnogo u snazi vatre i udara.
Napada¢ najéeSc¢e raspolaze znatno jadom i snaznijom vatrom avi-
jacije i kopnenih snaga i efikasnijim sredstvima za pravljenje pro-
laza kroz minsko-eksplozivne prepreke. PeSadija u oklopnim trans-
portretima, podrzana vatrom sredstava za podrsku (topovska, ra-
ketna i dr.), ima vede mOgu‘c’nosti za. vodenje borbe u gradovima.
Uspehu u napadu znatno doprinosi razvoj raketno-nuklearnih i he-
mijsko-bioloSkih sredstava, koja se u odlu¢ujuéim momentima mogu
upotrebiti u borbi za gradove. Zato ée razorna moé napadaca na
naseljena mesta biti velika. Treba, dakle, radunati sa éinjenicom da
¢e gradovi i naseljena mesta koyz se budu uporno branili biti u ve-
likom obimu razarani.

Medutim, to ne menja osnovno obelezje borbe za gradove. U
toj borbi bi¢e angazovane nesrazmerno vede snage, uglavnom u Zi-
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voj sili i tehnici. Ona ¢e trajati neuporedivo duZe od borbi izvan
naselja. U kakvoj ¢e to srazmeri biti u odnosu na uslove borbe za
gradove u drugom svetskom ratu tefko je ta¢no utvrditi. To ée, pre
svega, zavisiti od odnosa snaga, upornosti branioca, izvr$enih pri-
prema, polozaja u odnosu na front u celini i drugih ¢inilaca.

Postavlja se pitanje: kako ¢e se te opSte karakteristike od-
brane gradova izraziti u na$im uslovima, s obzirom na naSe stra-
tegijsko opredeljenje da gradove i veca naseljena mesta organizu-
jemo za borbu i otpor i da ih uporno branimo, i kako ¢ée se masov-
no angazovanje naSih snaga i sredstava odraziti na ukupan odnos
snaga koji se moZe ostvariti?

U tome ima mnogo protivre¢nih pojava koje valja sistematski
izuciti, ali se neke pojave mogu sa sigurno§éu realno oceniti. S
obzirom na moguénosti gradova da mobilifu, opreme i naoruZaju
gotovo sve za borbu sposobno stanovni$tvo koje je organizovano u
teritorijalnoj odbrani, nasi veliki gradovi ¢ée agresoru suprotstaviti
masovno organizovani otpor snagama koje su pravovremeno or-
ganizovane i uvezbane. Dakle, ostaju bitne karakteristike o masov-
nom angazovanju snaga i iscrpljuju¢im dejstvima u odbrani gra-
dova. Prednosti koje borba za odbranu gradova pruza braniocu u
pogledu zaklanjanja i masovne upotrebe savremenog oruzja efi-
kasnog u bliskoj borbi do¢i ¢ée do punog izrazaja, utoliko viSe jer
su savremena sredstva za blisku borbu sada mnogo efikasnija u
poredenju sa njihovim moguénostima u drugom svetskom ratu.

Takve karakteristike odbrane gradova i prednosti koje pru-
Zaju braniocu naveS¢e agresora da mora angazovati adekvatne sna-
ge i masovnu vatru i druga sredstva udara. Za slamanje odbrane
gradova, pored sna?ne vatre i udara, agresor ¢e biti primoran da
angaZuje brojnu Zivu silu. Borba ¢e se voditi od objekta do objek-
ta. I pored nadmoc¢nosti u vatri, osvajanje otpornih tacaka, nije
moguce ostvariti bez neposredne borbe prsa u prsa. Neprekidnim
juriS§ima mora¢e se osvajati svaka stopa zemje, od jedne do druge
otporne tacke, zgrade, sprata, podruma i dr. Ta dejstva ¢e se ka-
rakterisati slozeno$¢u i neizvesno$¢u. Napadacu ce biti neophodne
velike koli¢ine tehnike, municije, goriva i drugih sredstava i opreme.

U gradu veli¢ine od oko 100.000 stanovnika moguce je u borbi
angazovati 20 do 30 hiljada ljudi. Za ovladavanje takvim gradom
agresor bi, i pored nadmoc¢ne tehnike i naoruZanja, morao anga-
Yovati 50 do 60 hiljada ljudi. Ako se ima u vidu brojnost takvih
pa i manjih gradova, za &ije savladivanje treba angaZovati odgo-
varajuée snage i sredstva, nije teSko shvatiti da bi ta dejstva bila
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iserpljujuéa i dugotrajna za svakog agresora. Agresor koji bi bio
prinuden da tako osvaja gradove morao b1 se suociti sa procenom
rentabilnosti svog poduhvata.

O stepenu upornosti odbrane gradova

U odbrani gradova ulestvovaée celokupno stanovniitvo orga-
nizovano u teritorijalnoj odbrani i drustvenoj samozastiti, u civil-
noj za$titi i drustveno-politickim zajednicama i drustveno-politic-
kim organizacijama. Ono je opremljeno tehni¢kim sredstvima i na-
oruzanjem za borbu u gradovima. Jedinice Jugoslovenske narodne
armije, u skladu sa opStom zamisli dejstva, mogu biti blagovremeno
angaZovane u odbrani gradova ili ée se postupno, po meri nastu-
panja agresora, ukljuéiti u sistem odbrane.

Stepen upornosti odbrane, ja¢ina snaga koje se za to angaZuju,
spremnost da se borba vodi u poluokruZenju i okruZenju — sve to
mora biti u skladu sa ciljem, poloZajem grada u okviru odbrambene
operacije i zamisli o nadinu njenog izvodenja. Stepen razaranja
bi¢e u srazmeri sa upornoiéu odbrane i zato je vaZno da se pra-
vilno proceni situacija i na bazi toga odredi mesto grada u opera-
ciji i cilj koji se time Zeli ostvariti. Bilo bi nerealno i necelishodno
sve gradove braniti istim stepenom upornosti. Tu se mora imati
vise moguéih reSenja u kojima preovladuju neki bitni elementi
situacije i cilj koji se Zeli postiéi.

Zavisno od stepena upornosti odbrane u odbrambenOJ zoni,
moguéno je razmotriti nekoliko varijanti reSenja:

1. Gradovi koje treba odluéno i uporno braniti i u uslovima
poluokruzenja i okruZenja. To su, uglavnom, veliki gradovi i gra-
dovi u zahvatu pravaca dejstava osnovnih snaga agresora. To se
donekle odnosi i na manje gradove koje agresor ne moZe obilaziti,
jer zatvaraju pravac osloncem na brdsko-planinsko zemljiste i pred-
stavljaju znafajan oslonac u odbrambenoj zoni u celini. Te gra-
dove valja pravovremeno pripremati za takvu odbranu. Deo sta-
novniStva koji ne moZe da aktivno udestvuje u oruZanoj borbi, ne
sme da se izlaZe udaru agresora veé ga treba blagovremeno ise-
liti. Moraju se preduzeti mere i stvoriti uslovi za dugotrajnu upor-
nu borbu, za Zivot i opstanak stanovnistva koje je angaZovano i sa-
stavu snaga koje grad brane. Za odbranu tih gradova angaZovacde
se jedinice i snage celokupnog sistema op$tenarodne odbrane.

2. Veéi gradovi koje treba braniti na nivou upornosti odbram-
bene zone u celini, i ne ostavljati u poluokruZenju i okruZenju. To
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gu takode gradovi koji se nalaze u zahvatu pravaca napada
glavnih snaga agresora, ali se po svome poloZaju u odbrambenoj
goni mogu obilaziti i ne mogu biti oslonac odbrambene zone u ce-
lini, Za odbranu tih gradova angaZovaée se, takode, stanovniitvo
koje je organizovano u jedinice teritorijalne odbrane i civilne za-
Btite. Jedinice Jugoslovenske narodne armije u odbrani tih gra-
dova angaovace se shodno zamisli za izvodenje operacije i zna-
taja koje grad ima u operaciji u celini. ,

Evakuacija stanovni$tva iz tih gradova bila bi neznatna, zbog
gega je neophodno jo§ u miru osigurati uslove za Zivot i borbu
tog stanovniitva u vreme izvodenja frontalnih borbenih dejstava.
Posle pomeranja linije fronta nastavila bi se borba prema nacelima
dejstva na privremeno zaposednutoj teritoriji.

3. Gradovi i druga naseljena mesta koji su izvan pravaca dej-
stva glavnih snaga agresora i me brane se frontalnim dejstvima.
Te gradove ¢e braniti stanovniStvo u sastavu jedinica teritorijalne
odbrane, civilne zaitite i druge organizovane snage. One odbijaju
napade slabijih snaga agresora, razbijaju ih i spreéavaju da ovla-
daju gradom. Pri nailasku jatih snaga agresora prelazi se na vo-
denje oruzanog i neoruZanog otpora u gradu prema nacelima dej-
stva na privremeno zaposednutoj teritoriji. Iz tih gradova se ne vrsi
evakuacija stanovniStva. Ti gradovi i veca naseljena mesta mogu
posluZiti za prihvat stanovnistva iz onih gradova koji su u zahvatu
fronta i brane se uporno u poluokruZenju i okruZenju.

AngaZovanje jedinica teritorijalne odbrane
u sistemu odbrane grada

Za odbranu grada angaZuju se snage i sredstva sve tri kom-
ponente sistema opStenarodne odbrane. Jedinice teritorijalne od-
brane grada i snage i sredstva drugtveno-politi¢kih zajednica, dru-
§tveno-politickih organizacija 1 organizacija udruZenog rada na-
gelno se angazuju u celini u odbrani grada. Jedinice JNA, shodno
zamisli za izvodenje odbrambene operacije, mogu biti angaZovane
u manjem ili veéem obimu u odbrani grada. Moze se pretpostaviti
i sludaj u kojem se jedinice JNA ne bi angazovale u odbrani grada.

Angazovanje jedinica teritorijalne odbrane takticke namene u
odbrani grada ima odredene. specifi¢nosti koje valja razmotriti i
potpunije sagledati. U slu¢aju agresije na nasu zemlju grad se, na-
telno, moZe nad¢i u tri mogudéa poloZaja: iza linije fronta — u pli-
¢éoj ili dubljoj pozadini naSih snaga; na liniji fronta — kada se za
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grad i u gradu vode frontalna borbena dejstva; na teritoriji pri-
vremeno zaposednutoj od: strane snaga '’ agresora.

Naéin angaZovanja jedinica teritorijalne odbrane takticke na-
mene i njihova organizacija za sve navedene slu¢ajeve ne mogu
biti isti. Biée verovatno promena i kod zdruZenih jedinica terito-
rijalne odbrane i jedinica JNA, ali te promene su nesto drukéije.
Njihova prvobitna organizacijska struktura se neée menjati. One
¢e prema dobijenim zadacima u nepromenjenom sastavu nastaviti
dejstva iza linije fronta, na frontu, a zatim i na privremeno za-
posednutoj teritoriji. ‘

Mnogo ¢e biti slozenije angazovanje jedinica teritorijalne od-
brane takti¢ke namene s obzirom na njihovu organizacijsku- struk-
turu i uslove dejstva u sva tri sludaja u kojima se organizuje ‘od-
brana grada. One su prilagodene za dejstva samo u uslovima kada
se grad brani iza linije fronta, u pozadini nasih snaga. U ovom slu-
¢aju, osnovni zadatak tih jedinica jeste kontrola teritorije i odbra-
na i zastita prostora i objekata. Jedinice teritorijalne odbrane me-
snih zajednica i radnih organizacija $tite i brane rejone mesnih
zajednica i objekte radnih organizacija. One su razjedinjene i ras-
poredene teritorijalno i takva organizacija i prostorna postavlje-
nost mogu zadovoljiti zahteve koji se postavljaju osnovnim zadatkom.

Sta ée biti sa tim brojnim jedinicama kada se grad nade na
liniji fronta, i kada se borbe budu vodile za grad i u samom gradu?
Poznato je pravilo da braniocu uvek nedostaje snaga. Uostalom,
kad bi bio jadi, on se ne bi branio veé bi napadao. Neprijatelju bi
odgovaralo da brojne jedinice taktitke namene dejstvuju rascep-
kano, prostorno vezane za svoje rejone i radne organizacije. U tom
sluéaju lakSe bi ih savladivao po principu postupnog razbijanja.
Neprijatelju bi bilo mnogo teze kada bi se vodovi i dete radnih
organizacija i mesnih zajednica, objedinjeni u pukove i brigade,
nasli na frontu i po dubini rasporeda u ulozi drugih efelona i re-
zervi, spremni za prihvat snaga sa fronta, za -izvodenje protivna-
pada, za ubacivanje u njegov raspored i sl

U slucaju kada se vodi frontalna borba za grad i u gradu, nije
primarna kontrola prostora u gradu. To se moZe obezbediti izdva-
janjem manjih snaga, uglavnom snagama drugih eSelona i rezervi.
Teziste dejstava je na frontu i tu treba grupisati glavninu snaga,
koje se inate nalaze ba$ u snagama teritorijalne odbrane takticke
namene. Zato organizaciju tih snaga treba prilagoditi novonasta-
lim potrebama. Jo§ u miru valja formirati komande koje ¢e obje-
dinjavati te jedinice, ili pakiza to ‘osposobljavati rejonske, odnosno
mesne Stabove. ‘
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Postojeéa organizacija ovih jedinica jo¥ teze se moZe odrzati
u sludaju kada se grad nade na privremeno zaposednutoj teritoriji.
Ona se mora prilagoditi novim uslovima i zadacima. U takvom
gludaju u gradu mogu ostati manje grupe i odeljenja koji ¢e pri-
kupljati podatke o neprijatelju, nanositi mu gubitke i biti oruzani
oslonac razvijanju neoruZanog otpora stanovnistva. Glavninu tih
jedinica treba izvuéi iz grada, za dalja dejstva na Sirem prostoru
privremeno zaposednute teritorije ili u sastavu snaga koje nastav-
ljaju frontalna dejstva, zadrzavajuéi dublji prodor agresora. Zbog
toga, njihova organizacija mora biti u skladu sa uslovima u kojima
¢e te jedinice nastaviti borbena dejstva po izvlaéenju iz grada.

Rukovodenje i komandovanje '
u odbrani gradova

Rukovodenje i komandovanje u odbrani gradova je jedno od
najslozenijih podruéja organizovanja i vodenja oruZane borbe u
nadim uslovima. Sto je grad vedi, problemi su brojniji i teZi. Re-
fenja koja se usvajaju moraju biti u skladu sa osnovama naSeg
drustveno-polititkog sistema, - stepenom podrustvljavanja odbrane i
zastite i koncepcijskim i doktrinarnim refenjima. Ona moraju biti
originalna i maksimalno efikasna u mobilizaciji i motivisanju ljudi
za odluénu i odsudnu borbu.

Osnovno polaziste i opredeljenje u izgradnji sistema rukovo-
denja i komandovanja jeste doktrinarno natelo o jedinstvu ruko-
vodenja i komandovanja na odredenom prostoru, pravcu, zoni i sl
Na tom opredeljenju zasnivaju se odnosi, ponasanja i odgovorno-
sti udesnika svih komponenata, sistema opStenarodne odbrane i
drustvene samozastite u odbrani grada. Opredeljujuéi se za sistem
rukovodenja i komandovanja u odbrani grada treba polaziti, pored
ve¢ navedenog, i od uslova odbrane grada u-sluéaju koji je najteZi
i najkomplikovaniji, tj. od odbrane grada na frontu — u polu-
okruzenju i okruZenju.-To pitanje je predmet estih rasprava, di-
lema i raznovrsnih prilaza. U tim prilazima najverovatnije se na-
laze i ona reenja koja-obezbeduju najvisi stepen moguce efikas-
nosti rukovodenja i komandovanja u ‘tim uslovima. Zadrzavajuéi
se iskljutivo na sludaju frontalne odbrane gradova, pokusacu da
izlozim argumente za reSenja koja smatram prihvatljivim.

Rukovodenje i komandovanje odbranom grada moZze biti po-
vereno komandi grada koja je za to posebno formirana i objedi-
njava rukovodenje i komandovanje sistemom opStenarodne, odbra-
ne i drudtvene samozadtite u gradu; zatim, komandi zdruZene je-
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dinice teritorijalne odbrane ili jedinice JNA (brigade, divizije) koja
se za to blagovremeno odreduje ili nakon otpocinjanja agresije, u
skladu sa razvojem situacije; ili $tabu teritorijalne odbrane grada
— opétine. Mislim da sve te moguée varijante imaju svoje pred-
nosti i nedostatke i da mogu doéi u obzir u odbrani gradova raz-
licite veli¢ine i mesta u odbrambenoj operaciji, zavisno od odluke
i plana o stepenu upornosti kojom ée se koji grad braniti.

U slucaju kada se predvida i planira odsudna odbrana grada
u stepenu najveée upornosti, bilo bi’ najcelishodnije rukovodenje i
komandovanje poveriti posebno formiranoj komandi odbrane gra-
da. Takva komanda ima nesumnjivo znafajne prednosti u odnosu
na komandovanje odbranom od strane komande zdruZene jedinice
ili Staba teritorijalne odbrane. UspeSna odbrana grada u takvim
uslovima pretpostavlja obimne pripreme i primenu savremenih si-
stema i sredstava za dejstva u gradu, uz angazovanje raznovrsnih
mogucénosti kojima raspolafu savremeno gradeni i opremljeni gra-
dovi i njihove proizvodne, uslune i druge organizacije. Takva ko-
manda nije optereéena drugim obavezama u miru i u ratu, kakav
je slu€aj sa Stabom teritorijalne odbrane grada, odnosno opstine
(izgradnjom jedinica i rukovodenjem Stabovima opstina, MZ i OUR
i dr), ili zdruZenom jedinicom koja ima univerzalnu organizaciju
i formaciju. Po$to je namenski organizovana i formirana za odbra-
nu grada, takva komanda moZe sve svoje aktivnosti usmeriti na
izgradnju odbrane grada i za iznalaZenje najefikasnijih reSenja za
sve probleme jedinstvenog &istema odbrane grada.

Odnosi koji se uspostavljaju u sistemu komandovanja izmedu
jedinica, komandi i $tabova i organa druStveno-politi¢kih rukovod-
stava na odredenim nivoima drustveno-polititkog organizovanja,
moraju uvek biti zasnovani na zahtevima maksimalne efikasnosti
i osnovama naSeg socijalistickog samoupravnog sistema. Ti odnosi
su, uostalom, medusobno uslovljeni, jer se najve¢i stepen efikasno-
ti i ostvaruje podrustvljavanjem odbrane i izgradnjom sistema op-
Stenarodne odbrane i drustvene samozastite na samoupravnim os-
novama. Nosilac rukovodenja i komandovanja odbranom grada
objedinjava i uspostavlja odnos subordinacije sa svim jedinicama
koje su angaZovane u sistemu odbrane grada, bilo da su to jedinice
JNA ili teritorijalne odbrane.

Stabovi teritorijalne odbrane, nafelno, ne treba pretpotéinja-
vati komandi koja je nosilac rukovodenja i komandovanja odbranom
grada. Sa tim $tabovima treba u svim uslovima uspostavljati odnos
sadejstva postavljanjem zahteva za maksimalnu mobilizaciju opsti-
na, mesnih zajednica i organizacija udruZenog rada i rukovodenje
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njihovim aktivnostima u toku izvodenja odbrane. Stabovi terito—
rijalne odbrane su u toj ulozi struéni organi drustveno-politi¢kilu
gajednica i organizacija koji, zajedno sa organima narodne odbrane,
rukovode masovnim otporom stanovniStva. U sluéaju eventualnog
pretpotéinjavanja 3tabove teritorijalne odbrane komandi koja je
nosilac rukovodenja i komandovanja u gradu, ta komanda bi mo-
rala primiti na sebe i obaveze iih §tabova, Sto bi je odvlacilo odi
njenog osnovnog zadatka — vodenja frontalne odbrane grada.

Jo§ neke okolnosti upuéuju na neophodnost uspostavljanja od-
nosa sadejstva, a ne subordinacije, izmedu komande koja je nosi-
lac rukovodenja i komandovanja u gradu i Stabova teritorijalne:
odbrane. Stabovi teritorijalne odbrane obezbeduju kontinuitet ru-
kovodenja i komandovanja odbranom i borbenim dejstvima u gra-
du od podetka agresije do njenog razbijanja: u periodu kada se
grad nalazi iza linije fronta, na frontu pri izvodenju frontalnih
borbi i kada se grad nalazi na privremeno zaposednutoj teritoriji.
Promene koje u procesu borbe i otpora nastaju u dejstvu jedinica
teritorijalne odbrane mogu se realizovati efikasnim radom i anga-
Jovanjem S$tabova teritorijalne odbrane. Pretpotéinjavanje tih Sta--
bova komandi odbrane grada dovelo bi do njihovog usmeravanja:
na neposrednije angazovanje na frotu i do zapostavljanja obaveza
na Sirem planu — organizovanju i realizovanju zadataka na izgrad-
nji sistema ukupnog otpora u gradu, odnosno opstinama, mesnim:
gajednicama i organizacijama udruZenog rada. Sa organima narod--
ne odbrane dru$tveno-politickih zajednica i drustveno-politi¢kih or-
ganizacija komanda, koja je nosilac rukovodenja i komandovanja w
odbrani grada, uspostavlja uvek odnose saradnje.

Isto tako, u realizaciji odnosa saradnje u prakti¢énom radu, w
metodu i sadrzaju saradnje, ima razli¢itih iskustava i nerazjaSnje—
nih stavova i dilema. Glavna dilema u metodu realizacije sarad—
nje je opasnost da se komanda, nosilac rukovodenja i komandovanja
ne optereti obavezama prema organima drustveno-politicke zajed—
nice, $to bi imalo za posledicu slabljenje njene efikasnosti u ko—
mandovanju i sl. Stoga ovo pitanje zahteva posebno razmatranje ¥
temeljitije izuc¢avanje.

Iskustva stetena u primenjenim oblicima obuke komandi i je-
dinica i njihova analiza, uz temeljito izucavanje odbrane gradova
u drugom svetskom ratu i lokalnim ratovima u posleratnom pe-
rlodu, priblizavaju nam predstavu o uslovima u kojima bi se izvo-
dila odbrana gradova u opStenarodnom odbrambenom ratu i pro-
blemima koji bi mogli nastati. Rasprava o tim pitanjima obogdtuje:
saznanja i otvara put iznalaZenju najefikasnijih redenja.
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