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opdtenacednog ustanka 1941” (1v)

General-pukovnik
dr POKO IVANOVIC

Materijalno obezbedenje oruZzane borbe
u ustanku i tokom 1941. godine

Koncepcija oruZane borbe i njenog materijalnog obezbedenja,
dobro osmisljena i pripremljena za date uslove, omogudila je skoro
jednovremeno otpoé¢injanje sa oruzanim akcijama i dizanjem opSte-
narodnog ustanka 1941. godine u celoj zemlji.

Aprilski slom bivSe jugoslovenske vojske nije zbunio Komu-
nisti¢ku partiju Jugoslavije. Ona se jo§ odranije, ¢im je osetila da
se avet rata sve brze nadvija nad naSom zemljom i ¢itavom Evro-
pom, potela briZljivo pripremati za odbranu slobode svojih naroda.
To potvrduje, pored ostalog, i sledede:

1. Jo§ 1938. godine Centralni komitet Komunisti¢ke partije
Jugoslavije dao je direktivu da se odmah otpo¢ne sa obukom u
rukovanju oruZjem. Zatim se §irom zemlje organizuju bolnicarski
kursevi. Prvi kursisti, napredni omladinci iz sela i gradova, bili su
nasi prvi bolni¢ari u ustanku koje su teki ratni uslovi terali da
danonoéno primenjuju i usavravaju svoja, na brzinu ste¢ena znanja;

2. Po direktivi Partije napredna inteligencija, radnici i seljaci
imali su drugaéiji odnos prema obuci u vojsci nego ranije. U dackim
bataljonima, peSadijskim i drugim pukovima i divizijama, na od-
sluzenju vojnog roka, dvomeseénim vezbama i manevrima, trudili
su se da $to bolje ovladaju vojnom tehnikom i veStinom ratovanja.
Na taj nadin su se buduéi borci i staredine istinske narodne vojske
spremali za predstojeée okr3aje;

3. Politbiro Centralnog komiteta CK KPJ, na sednici od 10.
aprila 1941, sasluSavsi izveitaj generalnog sekretara u kojem je
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ukazano na neminovnost kapitulacije, zauzeo je stavove da se na-
stavi oruzani otpor protiv agresora i pozvao komuniste da skrivaju
oruje i da u tom pravcu deluju na vojsku i stanovniStvo;

4. Posle savetovanja Centralnog komiteta KPJ, odrzanog u Za-
grebu potetkom maja 1941, u zemlji su organizovani brojni vojni
komiteti i komisije koji su preduzimali mere za pripremu oruZanog
ustanka. Ti komiteti i komisije organizovali su prikupljanje raznog
materijala i opreme biviih vojnih jedinica i ustanova, zatim oruzja,
municije, bombi, sanitetskog materijala, prehrambenih i drugih ar-
tikala itd.;

5. Centralni komitet KPJ 22. juna 1941. odlu¢uje da pozove
narod na sveopsti ustanak protiv. okupatora;

6. Politbiro Centralnog komiteta KPJ obrazovao je 27. juna
1941. Glavni $tab Narodnooslobodila¢kih partizanskih odreda Jugo-
slavije s Titom na éelu, a 4. jula, na sednici u Beogradu, donosi
odluku da se od manjih akcija prede na opiti ustanak, razvijajuci
najpre $iroku mrezu partizanskih odreda koji su imali brojne poli-
ti¢ke, borbene, materijalne i druge zadatke.

Uslovi poéetka i vodenja narodnooslobodilackog rata ne bi bili
potpuno sagledani ako se ne bi opisali i uslovi snabdevanja. U vezi
s tim neophodno je, pre svega, osvrnuti se na materijalno stanje
zemlje uo¢i ustanka.

Prvo, vinovnici aprilskog poraza 1941. ostavili su narod bez nje-
gove vojske, bez oruzja, opreme, hrane i bez slobode. Goloruki na-
rod je ostao licem u lice sa do zuba naoruZanim neprijateljem. Na-
§im narodima su pretili glad, poniZenje, ropstvo i smrt.

Drugo, sa aprilskom izdajom nije se stalo. Vojni magacini nao-
ruZanja, hrane i razne opreme predavani su okupatoru. Mali broj
skladita je silom obio razgnevljeni i prevareni narod i materijal
odneo ispred nosa osvajata. U vecini jedinica bivse jugoslovenske
vojske oruZje i oprema polagani su pred noge agresorima, a stotine
hiljada vojnika okupator je odveo u ropstvo.

Trede, posle aprilskog sloma 1941. privreda stare Jugoslavije
je razbijena, opljackana i podeljena izmedu okupatorskih sila no-
vim granicama »drzavnih« i ekonomskih podruéja. Stoga se ne
moze govoriti o ratnoj privredi bivie Jugoslavije, niti o njenom
funkcionisanju tokom narodnooslobodilackog rata i revolucije. Ono
§to je ostalo stavljeno je u sluzbu novih gospodara, u skladu sa nji-
hovim ekonomskim sistemom i ratnim planovima. :

Medutim, potetak oruzanih akcija i dizanje ustanka nisu se
mogli zamisliti bez odgovarajuéih osnovnih sredstava. Borci i naj-
vite rukovodstvo iznalazili su najefikasnije nadine za snabdevanje,

139



pre svega, oruzjem, municijom, hranom i sanitetskim materijalom.
Zahvaljujuéi pravilnim, blagovremenim i disciplinovano sprovode-
nim direktivama rukovodstva Komunisti¢ke partije, znatan broj voj-
nika i rezervnih stareina bivie jugoslovenske vojske nije hteo da
preda oruZje neprijatelju, ve¢ su se s kompletnim naoruZanjem i
opremom probijali sa udaljenih poloZaja ili iz kasarni u svoja sela.
U nekim krajevima seljaci su kupovali oruzje od vojnika bivse
jugoslovenske vojske radi spasavanja golog Zivota od terora oku-
patora i njegovih slugu. Dirljivo je bilo posmatrati, na primer, kako
zene i ljudi iz siroma$nog dinarskog kr3a nose iz skladista sanduke
municije, puskomitraljeze, puske i razni drugi vojni materijal i
opremu, a ostavljaju braSno i ostale Zivotne namirnice. Partija je
tih aprilskih dana %ivo radila na spasavanju svega Sto se jo§ moglo
spasti. Do oruzja i opreme dolazilo se i od dobro pripremljenih
i izvedenih oruzanih akcija, sabotaZa, raznih diverzija, trgovine i sl

Krajem aprila i tokom maja i juna 1941. prikupljaju se oruzje,
bombe, municija i drugo, razvrstava i, ono Sto nije bilo kod boraca,
sklanja u dobro maskirana skladiSta — tzv. omladinske, partijske,
ratne magacine, koje je ¢uvao i za njih znao veoma mali broj pro-
verenih i odanih ljudi.

Podetak ustanka se neumitno priblizavao, a s njim i pogetak
gigantske &etvorogodiinje borbe nasih naroda za svoju slobodu. Ni-
kada u istoriji nije se podinjao rat s nepovoljnijim materijalnim
obezbedenjem nego §to je to bio sludaj u nasoj zemlji 1941. Radali
su se vojska, narodna vlast i drugi organi revolucije, ali bez svojih
materijalnih baza i bez svoje pozadine u klasi¢nom smislu.

O strategiji ratne ekonomike narodnooslobodilatkog rata i re-
volucije, njenim tvorcima i izvrSiocima, postignutim rezultatima
mogle bi se napisati obimne studije.

Predmet razmatranja ovog priloga je materijalno obezbedenje,
tj. njegova organizacija i izvori. Upravo to je, tokom citavog na-
rodnooslobodilatkog rata i revolucije, bilo u centru paZnje stratega
ratne ekonomike druga Tita. Drugim re¢ima, to je deo ukupne
Titove strategije — vojne, polititke i ekonomske — i pored toga
§to je za materijalno obezbedenje oruZzane borbe bio vezan rad svih
organa i organizacija narodnooslobodilatkog rata i revolucije.

Glavni $tab Narodnooslobodilackih partizanskih odreda Jugo-
slavije ve¢ potetkom jula izdaje uputstva za organizaciju Narodno-
oslobodila¢kih partizanskih odreda, a 10. avgusta, u svom prvom
broju »Biltena«, odreduje im i zadatke. Medu osnovnim zadacima
se nalazi i za$tita narodne imovine od okupatorske pljatke. Tacka
4. tog uputstva glasi: »...Oni moraju rusiti sve one objekte koji
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sluze fadistitkim osvaja¢ima: Zeljeznice, mostove, fabrike, radionice,
skladi¥ta municije i oruZja. Oni moraju svim silama onemoguéiti
okupatorima da oduzimaju seljacima Zito, stoku i ostale namirnice.
Rekvirirano zito, stoku i druge namirnice treba silom oduzimati
okupatoru i dijeliti narodu, a potrebnu koli¢inu zadrZati za ishranu
odreda. ..

Partizanski odredi moraju, s oruZjem u ruci, braniti naselja,
gradove i sela od faSisti¢kih zuluma. Oni moraju §tititi imovinu na-
roda od okupatorske pljacke...«

To je, drugim re¢ima, znacilo da su se sve Zivotne potrebe
naroda morale ¢uvati silom oruzja. NiSta se nije smelo ostaviti oku-
patoru, jer bi se time pobolj$ao njegov polozaj za dalje vodenje
rata. Mnogi nasi brdski krajevi su, 1 pre rata, pri dobrom rodu,
imali hrane samo do januara, pa su potrebne koli¢ine namirnica, do
nove zetve, pretezno nabavljali iz Vojvodine, Slavonije, Metohije
i drugih Zitorodnih krajeva. Okupatoru je, pored ostalog, bio cilj
da opljatka Zetvu. Da nije bilo oruzane intervencije partizanskih
odreda, zavladala bi glad u mnogim krajevima zemlje, a bez po-
trebnih materijalnih sredstava ostali bi i partizanski odredi. Briga
vrhovnog vojno-politi¢kog rukovodstva za bezbednost i ishranu na-
roda i zadtitu njegove imovine brzo se prenela do najniZzih parti-
zanskih komandi i do poslednjeg borca. Odredi su delili svoje zalihe
. sa narodom i organizovali prEnbs hrane iz bogatijih krajeva. I ob-
ratno, od prvih dana narod je. prigrlio svoju vojsku, brinuo se za
nju i njenu ishranu. Ljudi su sklénjali sve 3to bi moglo pasti u ruke
okupatoru i nudili partizanskoj jedinici koja bi naisla kroz njihovo
selo. _ B R T

'U tacki 12. pomenutog uputstva Glavnog 3taba Narodnooslo-
bodilatkih partizanskih odreda Jugoslavije bili su propisani naéini
ishrane: »Stabovi moraju voditi brigu o ishrani boraca, o naoru-
yanju i drugo. Ishranu treba organizovati: zajedno sa komitetima
narodnooslobodilatkog fronta koji treba da prikupljaju za fond na-
rodnog oslobodenja. U sluéaju gdje takvih komiteta jo§ nema, tre-
ba, uz dobrovoljni pristanak seljaka i gradana, osigurati ishranu ili
placati namirnice u gotovom.« " ‘ T ¥

U raznim podrudjima zemlje i u pojedinim odredima organi-
zovanje ishrane je bilo veoma razli¢ito. U tim teSkim uslovima ishra-
na je bila veoma osetljivo pitanje, koje se reSavalo prema mogué-
nostima i prilikama odredenog podrucja, zadacima i organizaciji
doti¢nog odreda itd. Hrana se mogla nabavljati na ¢etiri nadina:
(1) otimanjem od neprijatelja, (2) iz fonda narodnog oslobodenja,
prikupljenog od strane komiteta narodnooslobodilaékog fronta, od-
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nosno narodnooslobodilackih odbora, (3) iz dobrovoljno sakupljenih
priloga i (4) kupovinom za gotov novac. Koji je na¢in bio glavni
a koji sporedni, zavisilo je od jaéine odreda, bogatstva i raspoloZenja
naroda na doti¢nom podruéju i konkretnih moguénosti partizanskih
jedinica. Pomenuto uputstvo (ta¢. 14) obavezivalo je na nabavku
sanitetskog materijala: »Stabovi i komandiri moraju se pobrinuti
za potreban sanitetski materijal i osoblje radi njege ranjenih i bo-
lesnih.« Zahvaljujuéi tom uputstvu i preciziranim zadacima u njemu,
odredi su od podetka imali pravilnu onJen‘cacuu i, prema svojim
mogucnostima, stvarali zalihe.

Mali, podetni partizanski odredi (gerilski — do naredbe druga
Tita o uzimanju jednoobraznog naziva »partizanski«) izvodili su
kratkotrajne, iznenadne akcije sa ograni¢enim ciljem, i to uglav-
nom no¢u — birajuéi mesto i vreme. Oni su bili bez komore i te-
§kog naoruzanja. To' je odgovaralo tada$njoj taktici, kada su se
borci, uglavnom sami, brinuli o svojoj ishrani, odeéi i ostaloj ne-
ophodnoj opremi.

Veéina partizanskih odreda se u avgustu 1941. sastojala od
vodova i &eta. Vodovi su obuhvatili rejon jednog, dva ili vise su-
sednih sela, a d&ete uglavnom teritoriju jedne opstine. Brojéano
narastanje odreda, Zirenje n31hov1h teritorija, povecanje zadataka,
brzi pokreti i drugo uéinili su da je snabdevanje boraca kod svojih
kuéa postalo krajnje otezano.. Briga o ishrani i smeStaju boraca
tada prelazi na komande odreda, odnosno deta.

Daljim razvojem ‘ustanka oruzana ‘borba. je popnmala sve o§-
triji karakter. Okupatorske snage su sve rede zalazile po selima.
Patrole, odeljenja, pa i jade grupe nisu viSe smeli da odlaze u
pljatku ni u najbliza sela. Okupator je nastojao da kontrolise i
koristi osnovne komunikacije. Partizanski poloZaji bili su organi-
zovani na izlazima iz gradova, a duZe drzanje tih poloZaja zahtevalo
je 1 nov nadin organizacije snabdevanja, pre svega ishrane. Me-
dutim, duZe zadrZavanje u jednom selu, u é&ijoj blizini su bili po-
lozaji manjih ili veéih snaga, brzo ga je ekonomski iscrpljivalo.
To viSe nisu bili borci samo doti¢nog sela nego grupe sela ili cele
opStine. Zato se hrana, uglavnom, nabavljala na dva naéina: sa-
kupljanjem dobrovoljnih priloga, ili kupovinom za gotov novac
(zaplenjen ili dobijen od viiih komandi). Hrana se, obi¢no, pripre-
mala na jednom mestu.

Porastom broja éeta, forn‘uranjem bataljona, poja¢anom aktiv-
no¥¢u susednih jedinica i neprijatelja pojavila se potreba za medu-
sobnim pomaganjem i sadejstvom jedinica odreda. Odlaskom jedi-
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nica dalje od svojih sela, odnosno teritorije svoje opStine, bilo je
potrebno organizovati sluzbe snabdevanja, €ije poetke vidimo u
postavljanju ekonoma u &etama i intendanata u bataljonima i od-
pedima. Oni su bili zaduZeni za ishranu, naoruZanje, podelu ratnog
plena, ¢uvanje novca i sl

Organizacija sistema snabdevanja zavisila je i od postojanja
narodnooslobodila¢kih odbora, odnosno fondova narodnog oslobo-
denja. Partizanski odredi se &esto javljaju ne samo kao prvi oslo-
bodioci od okupatora nego i kao prvi i neposredni organizatori na-
rodnooslobodila¢kih odbora. Oni su u pocetku &esto i rukovodili
narodnooslobodila¢kim odborima i, zbog potrebe da se sve stavi u
sluzbu fronta, davali prve zadatke. Tako, na primer, Komanda Po-
gavskog NOP odreda avgusta 1941. postavlja narodnooslobodilackim
odborima, izmedu ostalih, sledeée zadatke: organizovanje ishrane
partizana; nabavku odede i obuce, -jahacih i tegle¢ih konja; pri-
kupljanje preostalog oruZja; organizovanje pranja veSa; sprefavanje
trgovine sa gradovima; kontrolu obliznjih puteva, pripremanje skla-
difta za oru¥je, municiju i opremu; obrazovanje fonda narodnog
oslobodenja, itd.

Osnivanjem narodnooslobodilac¢kih odbora narod, pod rukovod-
stvom KPJ, postepeno uzima vlast u svoje ruke na celoj oslobode-
noj teritoriji. Osnovni zadaci odbora bili su da obezbede borce svim
sredstvima. Na taj na¢in partizanski odredi dobijaju svoju pozadinu
ga svojom narodnom vla$éu, &ija je celokupna aktivnost podredena
interesima narodnooslobodilacke = borbe.

Glavni $tab Narodnooslobodilackih partlzansklh odreda Jugo-
slavije, naredbom od 26. avgusta 1941. izdatom u treem broju
wBiltena«, blagovremeno upozorava sve partizanske odrede Jugo-
glavije da preduzmu potrebne mere za snabdevanje svojih boraca u
predstojeéim teskim zimskim uslovima borbe: »S obzirom na to to se
priblizavaju hladni dani i $to ¢e se narodnooslobodilacka borba
partizanskih odreda produZiti ne samo preko &itave jeseni veé i
zime, potrebno je da se veé¢ sada preduzmu hitne mere za -osigu-
ranje dovoljnih koli¢ina zimske odece i obuce. Potrebno je:nabaviti
veéu koli¢inu toplih kaputa i ko?uha. Neka se svaki partizanski
§tab pobrine za nabavku toga, a u sludaju pomanjkanja sredstava
obratiti se hitno Glavnom S$tabu partizanskih odreda Jugoslavije
i navesti tatno koliko je potrebna novéana pomo¢, da bismo je
obezbedili. Stabovi i komandiri neka se ve¢ sada pobrinu da svaki
partizan bude snabdeven bar sa jednim rezervnim parom dobrih
zimskih cipela ili opanaka. Treba nabaviti toplih vunenih &arapa,
d¥empera i sl. Treba obezbediti pletenje istih na terenu kod seljaka.
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Kod nabavke svih tih predmeta treba da se najaktivnije angazuju
odbori za sakupljanje narodnooslobodilatkog fonda narodne pomoéi.«

Napadi partizana na okupatora postaju sve ¢e$éi, ja¢i i efika-
sniji. Partizanske snage naglo rastu i koncentri¢no napadaju na-
selja i neprijateljska uporista. To nalaZe dalje usavrSavanje sistema
snabdevanja, stvaranje rezervi, formiranje komora i dr. Mnogi od-
redi i narodnooslobodilac¢ki odbori organizuju skladi§ta hrane, odeée
i obuée, raznog materijala, radionice za opravku oruzja, odece i
obuce. Slobodne teritorije partizanskih odreda su velike i sva nji-
hova -aktivnost usmerena je na organizaciono i politicko uévrséenje
i dalje Sirenje te teritorije. Na slobodnim teritorijama je bilo vise
mogucnosti za stvaranje vecih rezervi hrane, odeée i obuce. To je
bio zadatak gotovo svih partizanskih odreda. Medutim, slobodne
teritorije su desto imale privremen karakter, jer ponovo su padale
u ruke nadmoénijem okupatoru, a s njima i teSko stvorene mate-
rijalne rezerve. Stoga su jedinice preduzimale razne mere obezbe-
denja svojih skladi$ta. Tako, na primer, ¢ete Donjolapa¢kog bata-
ljona i drugih bataljona u Lici imale su u novembru i decembru
1941. tajne magacine, skrivene na teSko pristupa¢nim mestima,
koji su bili obezbedeni vojni¢kom straZom. Hrana i materijal su
se skladiStili i u pogodnim, dobro skrivenim peé¢inama, u gustim
Sumama ili u podzemnim magacinima — »bunkerima« (Srem, Sla-
vonija itd.). '

Organizovanje velikih partizanskih odreda i stvaranje veéih
slobodnih teritorija poéinje u jesen i zimu 1941. na osnovu direk-
tive Glavnog $taba Narodnooslobodiladkih partizanskih odreda Ju-
goslavije. Savetovanje u Stolicama, odrzano 26. septembra 1941,
imalo je ogroman znadaj za dalji organizacioni, borbeni i politi¢ki
razvoj oruzanih snaga, vodenje oruZane borbe, materijalno i sani-
tetsko obezbedenje boraca, dalji razvoj revolucionarnih organa na-
rodne vlasti — narodnooslobodila¢kih odbora i drugih organa na-
rodnooslobodilatkog rata i revolucije. Na Savetovanju su donete
sledeée odluke: da se u svim pokrajinama pristupi stvaranju veéih
slobodnih - teritorija; da se svuda stvaraju narodnooslobodilac¢ki od-
bori i jata Narodni front oslobodenja i time dalje proSiruje baza
ustanka; da se prede na ¢vrste vojni¢ke formacije i time olaksa
komandovanje veédim operacijama. Za vodove, ¢ete, bataljone i od-
rede bila su odredena i njihova brojna stanja. Na osnovu toga,
mogla se uvesti jedinstvenija organizacija snabdevanja u odredima
i njihovim jedinicama.

Uporedo sa’ razvijanjem narodnooslobodilatke borbe i stvara-
njem i Sirenjem slobodnih teritorija nastaju i razvijaju se poza-
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dinski organi vojne vlasti — najpre komande mesta, a potom ko-
mande podru¢ja. Njihovi podetni zadaci su bili: obezbedenje reda
u pozadini, popuna partizanskih odreda dobrovoljcima i snabdevanje
vojske. Prve komande mesta formirane su 1941. na oslobodenoj
teritoriji Srbije — u Krupnju, PoZegi i UZicu. PoSto jo$ nisu po-
stojali narodnooslobodila¢ki odbori, te prve komande mesta su po-
negde obavljale i funkciju visih organa vlasti, a ne samo mesnih
narodnooslobodiladkih odbora. Pozadinski organi narodne i vojne
vlasti strogo su vodili raéuna o racionalnoj potro$nji materijala.
Podizali su susnice za koZzu od koje su izradivani opanci. Vuna je
obi¢no predavana seoskim Zenama i devojkama koje su plele &a-
rape, dzempere i dr. Narodnooslobodilacki odbori su pronalazili
nove izvore za popunu svojih magacina. Tako, na primer, Opstinski
narodnooslobodila¢ki odbor Grahovo i delegati seoskih narodno-
oslobodila¢kih odbora u svojoj rezoluciji od 7. decembra 1941. za-
kljuduju: »Jednoglasno je na cjelokupnoj sjednici rjeSeno da u selu
Zaslepu svi mlinari moraju od ujma koji uzimaju za mljevenje
(5 kg na 100) davati 2 kg Narodnooslobodilatkom fondu opstine
Grahovske. Organizaciju uredne kontrole i izvrSenja ove mjere
sjednice  delegati su povjerili Stabu Grahovskog partizanskog bata-
ljona i opitinskom narodnooslobodilatkom odboru. Osim toga je
rijeSeno, takode, da mlinari u Zaslepu ne mogu uzimati ujam za
mljevenje zita koje pripada narodnooslobodilatkom odboru..
Osnovni izvor za snabdevanje naoruZanjem, municijom i rat-
nom opremom, bio je sve &e$¢e ratni plen. O njegovoj pravilnoj
podeli vodilo se mnogo vise ratuna nego u pocetku. Glavni Stab
narodnooslobodilatkih odreda Crne Gore i Boke naredbom od 11.
novembra 1941. nareduje: »U pogledu zauzimanja ratnog plijena,
kao i u pogledu hrane, odijela i motocikla, svojina su Glavnog
taba, odnosno §tabova. odreda, odnosno S$tabova bataljona i ko-
mande Cete. Nijedan partizan ne smije na svoju ruku niSta pri-
svojiti od zaplijenjenog ratnog materijala, niti- plijena. Sav ratni
materijal i plijen, kao i njegova podjela, vrSi¢e se prema ratnim
potrebama pojedinih odreda, odnosno bataljona, odnosno. Ceta.«
Veliki .i nepresu$ni izvori snabdevanja ratnim potrebama. bile
su razne radionice u operativnim jedinicama i na slobodnoj i na
okupiranoj teritoriji. Znacaj tih radionica i potrebu za - njihovim
stalnim razvojem uotio je Tito jo§ na podetku ustanka. U naredbi
partizanskim odredima od 12. oktobra 1941. Vrhovni komandant
istite: »Partizanske radionice oruzja razv13a_]'ce do maksimuma. Ne-
mojte zazirati od ideja i predloga koji su puni idealizma i lite

1 Zbornik dokumenata o NOR-u, tom III, knj. 1, str. 271,
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na fantazije nedoraslih kadrova, odnosno polustruénjaka. Tim lju-
dima od samoinicijative dajte moguénosti da ostvare svoje ideje
i dokazu Sta mogu. Uvereni smo da ¢ée mnogi pokusaji uspeti, da
¢e mnogi radnici — partizani stvoriti novo oruZje ili ¢ée uspeti da
poprave staro i pokvareno.« I kasnije, tokom c¢itavog rata, Tito
ne zaboravlja razvoj radionica. On je to traZio od operativnih je-
dinica, organa narodne vlasti, vojnoteritorijalnih komandi, pa i od
druStveno-politickih organizacija. Stalno je zahtevao profirenje nji-
hovih kapaciteta.

Partizanski odredi, organi pozadinske vojne vlasti, narodnooslo-
bodilacki odbori i jedinice su u svojim brojnim radionicama, kao
Sto je ve¢ istaknuto, stvarali znadajne izvore snabdevanja. Veliku
pomo¢ u oruzju, municiji i drugim borbenim sredstvima pruZila
je prva partizanska fabrika oruZja u oslobodenom UZicu, koja je
radila pod direktnim nadzorom Centralnog komiteta KPJ i Vrhov-
nog Staba. U oktobru 1941. Tito je naredio svim jedinicama da
pristupe prikupljanju raznog materijala potrebnog za uZi¢ku fabriku
oruzZja.? Radnitka klasa je prvi put proizvodila oruZje za sebe, za
svoje drugove, za svoju slobodu. To potvrduje i kapacitet proiz-
vodnje. Iako u ratnim uslovima, bez dovoljno potrebnog materijala,
radnici su dostizali dnevnu proizvodnju od 450 puSaka, dok se za
vreme bivSe Jugoslavije proizvodilo dnevno svega 180.

Sirom zemlje partizanske radionice su proizvodile razno oruzje
i druga borbena sredstva, ¢ak i u okupiranim gradovima. Najma-
sovnija je bila proizvodnja bombi od raznog materijala, razlidite
razorne modéi, namene i naziva. Proizvodili su se eksploziv, nagazne
mine, oklopna partizanska kola, top, partizanski tenk, paklene ma-
§ine, upaljaéi za daljinsko paljenje, radio-stanice, boce sa zapalji-
vom teéno$cu, metalne papuce za izbacivanje vozila iz §ina i drugo.

Tako, na primer, pofetkom jula 1941. u okupiranom Beogradu
ilegalna radionica proizvodi eksploziv, a krajem avgusta i pofetkom
septembra proizvode se bombe i druga ubojna sredstva u brojnim
radionicama oslobodene Maéve. U loZionici u UZicu formiran je
prvi partizanski oklopni voz. Od loZionice u oslobodenom Drvaru
formirana je veé 1. jula 1941. velika radionica oruzja. Tokom avgu-
sta, pa sve do kraja 1941. i dalje, radionica oruZja u Strbatkom
Buku (Lika) proizvodi bombe, protivtenkovske mine, kao i jedan
top. Od oktobra 1941. radionica na Petrovoj gori (Kordun) izraduje,

2 Fabrika je proizvela: 2,700.000 pulfanih metaka, 90.000 metaka za
pidtolje, 20.000 pancirnih topovskih granata, 18.000 ruénih bombi, 21.000
puSaka, 300 tromblona, generalno opravila 2 tenka, 2 poljska i 1 PA top, 200
teSkih mitraljeza i 300 puskomitraljeza (Zbornik dokumenata o NOR-u, tom
II, str. 11). .
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takode, bombe i vrii opravku i prepravku raznog oruZja. U Skoplju
je septembra 1941. prva pirotehni¢ka radionica proizvodila rucne
bombe, paklene masine, upaljade za daljinsko paljenje, mine, boce:
sa zapaljivom tednoféu i dr. Razne, vecinom ilegalne, radionice
rade tokom 1941. u Sloveniji, a u Crnoj Gori puskarska radionica.

U svim krajevima Jugoslavije tokom 1941. ni¢u i rade krojacke,
obudéarske, opandarske, stolarske, saratke i druge radionice. Ospo-
gobljavaju se stari ili podiZu novi mlinovi, pekare, mlekare i druge
radionice za preradu i proizvodnju namirnica, duvana itd.

Privredne delatnosti u narodnooslobodilatkom ratu i revoluciji
nastajale su i razvijale se, uglavnom, u skladu sa zahtevima stra-
tegije ratne ekonomike. Velika preduzeca i fabrike u oslobodenim
gradovima produZzavali su rad ili su se od njih formirale manje
pokretne radionice i druge proizvodne organizacije prema potre-
bama i moguénostima u datoj situaciji. Organizacija ratne privrede,
kao i organa za snabdevanje u jedinicama, komandama i ustano-
vama vojnih vlasti u pozadini, narodne vlasti, drustveno-politi¢kih:
i drugih legalnih i ilegalnih organizacija, stvaranje rezervi i stalno-
firenje materijalne baze, prvenstveno za vodenje operacija i pre-
¥ivljavanje siroma$nog dela stanovnistva, kao i sve druge aktiv-
nosti usmerene na rast materijalnih potencijala, bila je zasnovana
na stavovima ili konkretnim reSenjima Titove strategije ratne eko-
nomike. IznalaZenje izvora za snabdevanje, kao sto smo veé rekli,
bio je stalni zadatak svih organa narodnooslobodilatkog rata i re-
volucije, bez obzira na to gde su se nalazili. Medutim, nije bilo va-
¥no samo pronadi materijalna sredstva ve¢ i to da se do njih dode
na korektan nadin. '

Od siromagnog stanovnistva €esto se nisu mogli uzeti ni dobro—
voljni prilozi, jer je i njemu bila potrebna materijalna pomo¢.
Vrhovni komandant Narodnooslobodilatke vojske Jugoslavije je to-
kom celog narodnooslobodilackog rata vodio ratuna o tome da vojne
jedinice, kao i svi drugi ‘organi materijalna sredstva prikupljaju
na strogo propisan i krajnje human i elastian naéin. 0Od politicke
{ ekonomske procene, kao i niza drugih &nilaca, zavisila je i odluka
o vrsti izvora za snabdevanje, odnosno o primeni odredene poli-
titko-ekonomske mere prema licima koja su idejno i fakti€ki pri-
padala protivnikovom taboru.

Brojne Titove direktive, naredbe, uputstva i drugi pisani do-
kumenti o snabdevanju, zasebni ili u sklopu operativnih i drugih
zadataka, kao i njegove refi na sastancima i savetovanjima, broj-
nim istupanjima pred jedinicama, narodnim predstavnicima, ‘dru-
§tveno-politi¢kim organizacijama, stanovnidtvom i u raznim drugim
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prilikama, imali su i karakter politickih instrukcija — kako spro-
voditi u Zivot liniju Partije po tom pitanju, §to je bilo od presudne
vaznosti za dalji tok narodnooslobodiladkog rata i revolucije. Time
je Tito neprekidno obogaédivao stavove i nacela strategije ratne
ekonomike, pofev od nadina pribavljanja materijalnih sredstava i
njihove upotrebe do ostvarenja kona¢nog cilja — stvaranja sve
mocnije i Sire organizovane materijalne baze, u skladu sa vojnom
i politickom strategijom.

U narodnooslobodilackom ratu i revoluciji Tito je mnogo go-
vorio i pisao o partizanskoj taktici, razvijao je prema datoj situaciji
i uslovima u kojima su se izvodila dejstva, ali uvek sa istim ciljem:
potudi neprijatelja i do¢i do ratnog pleha koji ée partizanskoj vojsci
omoguciti jo§ snaZnije udare. U pismu Operativnom Stabu Narod-
nooslobodilac¢kog partizanskog odreda za Hercegovinu februara 1942,
Tito istice: »Nikad ne dozvoliti da vam neprijatelj naturi frontalnu
borbu. Tu borbu mi ne moZemo izdrZavati zbog slabosti u naoru-
Zanju. Neprijatelja treba hvatati u zasjedama i brzim prepadima.
To nam donosi plijen i u municiji i oruzju, $to je za nas osnovni
problem . . .«

U osnovi, tokom 1941, godine udareni su organizacioni temelji
sistemu snabdevanja i na¢inu pronalaZenja i kori$¢enja izvora snab-
devanja. Stvoren je velik broj manjih, ali prostranih slobodnih
teritorija, koje su se organizaciono i politi¢ki uévriéivale i stavljale
sve svoje snage u sluzbu fronta. Razvijana je materijalna baza za
dalje vodenje oruZane borbe. Formiran je velik broj seoskih, opstin-
skih, sreskih, okruznih i pokrajinskih narodnooslobodila¢kih odbora
preko kojih je narod &évrsto uzimao vlast u svoje ruke. Time su
partizanski odredi dobijali siguran oslonac — svoju narodnu vlast,
¢ija je celokupna aktivnost bila usmerena' na materijalno obezbe-
denje i zdravstveno zbrinjavanje jedinica i na dalji razvoj narodno-
oslobodila¢ke borbe i revolucije.

-Preko partijskih organizacija, narodnooslobodllax:kog fronta, ro-
doljuba, ‘simpatizera itd., stvoreni su' mnogobrojni kanali preko
kojih su se ‘izvlaéili razni materijal i oprema sa okupirane naslo-
bodnu teritoriju. Mnogi od tih kanala su funkcionisali sve do oslo-
bodenja zemlje i bili znac¢ajan izvor snabdevanja, narofito sanitet-
skim materijalom. : \

Partizanski odredi, ma koliko brojni, ¢vrsti, sa velikim  borbe-
nim ‘iskustvom i visokim moralom, brojnim udarnim i veoma po-
kretnim bataljonima, ipak su bili vezani za odredenu veéu ili manju
teritoriju. Nove' potrebe i stedena iskustva zahtevali su . drugadiju
organizaciju partizanskih jedinica — da ne budu vezane samo za
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odredenu teritoriju ve¢ da svoja dejstva prenose i u druga podruéja,
da prema potrebi pomaZu drugim jedinicama, da narodnooslobodi-
ladku borbu prenose i u druge krajeve, da se Siri oslobodena teri-
torija. Drugim re¢ima, trebalo je preéi na visi oblik organizacije
vojnih jedinica. ‘

Odlukom Centralnog komiteta KPJ i Vrhovnog Staba Narodno-
oslobodilatke vojske i partizanskih odreda Jugoslavije formirana
jJe 1. proleterska narodnooslobodilagka udarna brigada, 22. decembra
1941. Time su udareni temelji regularnoj armiji u narodnooslobo-
dilatkom ratu i stvoreni uslovi za prelazak u viSu etapu razvoja
Narodnooslobodilacke vojske i partizanskih odreda J ugoslavije, pa
| u razvoju ratne ekonomike.

Da bi struktura i organizacija Narodnooslobodilatke vojske i
partizanskih odreda Jugoslavije bile jedinstvene za sve jedinice,
bez obzira gde ¢e se formirati, Vrhovni $tab izdaje Statut prole-
terskih narodnooslobodilatkih udarnih brigada.? Prema njemu, ba-
taljoni broje 300 ljudi i sastoje se od tri do detiri ¢ete. Svaka jedinica
ima i svoju komoru. U tacki 10. Statuta piSe: »Komora se sastoji
iz onoliko odeljenja koliko ima bataljona, vise jedno za jedinice
§taba brigade. Komora moZe biti: kolska, konjska i mehanizovana.

Bataljone prate njihovi komorski dijelovi pri dodeljivanju sa-
mostalnih zadataka.

Pri skupnom dejstvu brigade komora moZe biti objedinje-
na, ..«

Organizaciji komora posvecéena je velika paZnja zbog njihovog
ogromnog zna¢aja za partizanski nadin ratovanja. Njihova uloga je
porasla sa formiranjem brigada, koje vie nisu vezane za odredenu
teritoriju i ¢ija se dejstva karakterisu smelim, brzim i dubokim
prodorima u neprijateljsku pozadinu. Komore su omogucavale brze
pmdoré i zato su morale biti lake i brzopokretne da bi pratile svoje
jedinice.

Komore su bile sposobne da same sebe Stite od manjih nepri-
jateljskih napada za vreme razme§taja, dotura, u pokretu ili pri
evakuaciji. Ljudstvo komora bilo je angazovano i na raznim drugim
duznostima: u skladiitima, radionicama, bolnicama, kuhinjama, mli-
novima, na strazi i dr. Komore su bile pokretne rezerve jedinica
i nosile su tetko naoruZanje, municiju, hranu, raznu opremu i ma-
terijal, kuhinje itd. i omogucavale uredno snabdevanje na dugim
i tetkim partizanskim marSevima. One su obavljale i transportnu
slu¥bu u borbama i van njih. Sluzile su i kao rezerva za prenosenje

3 J. B. Tito: Stvaranje i razvoj JA, str. 84, i Vojna djela 1, 1941—1945.,
V1Z JNA, Beograd 1961, str. 64—67.
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ranjenika. Stoga je u Statutu proleterskih brigada organizaciji ko-
mora posvecéen veliki prostor.

Bio je dug i tezak put od podetnog snabdevanja partizanskih
-odreda i izbeglica pa do funkcionisanja materijalnog obezbedenja
vojske i stanovni$tva osnovnim Zivotnim i borbenim sredstvima
kojima se raspolagalo tokom narodnooslobodilackog rata i revolu-
cije. Inicijator i organizator prikupljanja svih sredstava za borbu,
Jo§ u aprilskom slomu bivie jugoslovenske vojske, i pripremanja
jedinica za dejstva u zimskim uslovima 1941/42. bio je generalni
sekretar Komunisti¢ke partije i vrhovni komandant Narodnooslo-
bodilacke vojske i partizanskih odreda Jugoslavije drug Tito. On je
vizionarski utvrdivao nadela i postupke u snabdevanju. Oblikovao
je medusobne odnose, prava, obaveze i funkcionisanje narodne i
vojne vlasti u pozadini i operativnih jedinica, a posebno njihovih
organa za snabdevanje, vodeé¢i raduna o njihovoj organizacijsko-for-
macijskoj strukturi i osposobljavanju za rad u ratnim uslovima.

Tito se bavio problematikom ratne ekonomike jer je bio duboko
svestan njenog uticaja na ratna dejstva i strategiju i taktiku na-
rodnooslobodila¢kog rata i revolucije u celini. I obratno, znao je
koliko su $irenje narodnooslobodilatkog pokreta, uspesi Narodno-
oslobodilaéke vojske i partizanskih odreda Jugoslavije i sve vede
rasplamsavanje narodnooslobodilatke borbe, ¢ak i usred okupiranih,
dobro ¢uvanih i utvrdenih gradova, uticali na Sirenje materijalne
baze, na stalno poveéanje materijalnih potencijala i na organizovan
razvoj svih grana ratne ekonomike, a time i na stvaranje sve po-
voljnijih uslova za izvodenje sloZzenijih vojnih operacija Narodno-
oslobodilacke vojske Jugoslavije.

Koliko je vrhovni komandant Narodnooslobodilatke vojske i
partizanskih odreda Jugoslavije bio opsednut materijalnom bazom
fronta, koliko je cenio njen znafaj za uspefan razvoj narodnooslo-
bodilacke borbe, vidljivo je iz veéine njegovih direktiva i drugih
dokumenata. Nave$éemo samo Titovo istupanje na Drugom zase-
danju AVNOJ-a, novembra 1943. Posle tri godine rata, usred Hit-
lerove tvrdave i tvrdave njegovih saveznika, ¢ak i posle kapitulacije
fadisticke Italije i dolaska do dragocenog ratnog plena u oruZju,
municiji i hrani, Tito je rekao:

»Prvi i najvaZniji zadatak Nacionalnog komiteta u sadasnjem
Casu jeste pitanje oslobodenja zemlje, i njegova paznja mora biti,
uglavnom, usmjerena u tom pravcu... Prema tome: sve za front,
sve za pobjedu — ostaje jo§ uvijek vodeda parola. Pitanje prehrane
i uopste snabdijevanja vojske, to je jedan od najvaZnijih problema
od kojih zavisi uspjeh nase dalje borbe. . .«
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