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Izgradnja oruZanih snaga i narodne viasti

kao dva medusobno uslovljena procesa
u 1941. godini

Stvaranje i izgradnja nove, autentiéne vojne sile i narodne
vlasti predstavljaju jednu od bitnih karakteristika naSeg NOR-a i
socijalisticke revolucije i oni su sastavni i najvazniji deo globalne
strategije narodnooslobodilatkog pokreta i glavno sredstvo za po-
kretanje narodnih masa na ustanak i vodenje oruZane borbe. Ujed-
no, to su dva znacajna ¢inioca i pretpostavke stvaranja nove drzave
koju je trebalo stvarati na potpuno novim osnovama i gotovo bez
ikakvog kontinuiteta sa prethodnom drzavnom i vojnom organiza-
cijom.

Zbog metodoloskih razloga i ograni¢enog prostora ova dva bit-
na cinioca NOR-a i revolucije biée analizirana odvojeno, a u za-
klju¢ku ovog teksta dade se bitne zajedni¢ke karakteristike.

Vojna organizacija u osnovi je bila determinisana drugtveno-
-politi¢kim biéem pokreta i vojnim odnosom snaga na jugosloven-
skom rati§tu. Na njenu strukturu i organizaciju uticalo je vise
¢inilaca, od kojih su najznaéajniji: cilj, drustveni karakter, oblik
i na¢in vodenja rata; uloga, namena i zadaci oruZanih snaga, i ste-
Pen razvoja narodnooslobodilatkog pokreta. Glavno merilo valja-
nosti strukture oruzanih snaga zavisi od njene sposobnosti da iz-
vrSava osnovne zadatke koje je takav oblik rata zahtevao. Sirina
i sveobuhvatnost koncepcije vodenja opstenarodnog rata zahtevale
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su da se pronadu takvi oblici vojnog organizovanja koji ce: (1) an-
gaZovati u borbi i za potrebe borbe sve ljudske i materijalne po-
tencijale; (2) izraziti bit i drustveni karakter oruzanih snaga kao
specifitnog oblika angaZovanja »naoruzanog naroda«; (3) biti po-
godni i prihvatljivi za sve etape razvoja rata i revolucije.
Osobenost konkretnih istorijskih uslova za vodenje NOR-a i
gocijalistitke revolucije zahtevala je iznalaZenje i pripremu origi-
nalnog oblika vojnog organizovanja, pri ¢emu ce narod postati su-
bjekat i nosilac oruzane borbe i otpora. Po tome je trebalo meriti

‘vojnu moé¢ pokreta izraZenu u oruZanim snagama naroda. Doktrina

gvenarodnog rata i primena najraznovrsnijih oblika borbe i otpora
zahtevali su postojanje razgranatog vojnog mehanizma, Sto se mo-
glo uspefno ostvariti primenom razli¢itih organizacijsko-formacij-
gkih oblika vojnog organizovanja. Stoga je rukovodstvo ustanka vec¢
prvih dana zauzelo stav da partizanski odredi, koji su se formirali
nadelno u svakom srezu, treba da budu glavni oblik pofetnog vojnog
organizovanja. Oni su bili najpogodniji za mobilizaciju naroda u
oruzanu borbu, za politicki uticaj na mase, za kori$¢enje i drZanje
globodnih teritorija, za snabdevanje i za iskazivanje vojne moéi
pokreta i naroda. Zbog toga je rukovodstvo vec prvih dana ustanka
zauzelo stav da partizanski odredi budu glavni oblik potetnog voj-
nog organizovanja, ali i jezgro iz koga ¢e se postepeno stvarati i dru-
ge formacije — sve do stvaranja buduce armije.

Uporedo sa partizanskim odredima formirane su i lokalne je-
dinice razli¢itog sastava i namene (seoske straZe, partizanske straze
i dete, gerilske grupe, narodna vojska itd.). kao snage samoodbra-
ne, koje su sitnim vojnim akcijama slabile i stalno nagrizale snagu
neprijatelja i ja¢ale mo¢ narodnooslobodilatkog pokreta. To je bio
izraz shvatanja da u svenarodnom ratu ne moze biti ¢vrstih gra-
nica izmedu naoruZanog i nenaoruzanog dela naroda, izmedu po-
lova i uzrasta stanovniitva. Svako je imao pravo da se bori protiv
okupatora. Krajem 1941. godine, na osnovu iskustava ste¢enih veé
u prvim ofanzivnim sudarima sa ja¢im neprijateljskim grupacijama,
doslo se do saznanja da uspe$nu borbu protiv ovakvog agresora nije
moguée voditi bez postojanja i jedinica koje su operativno pokret-
ljive i koje organizacijski i po opredeljenosti i spremnosti boraca
ne zavise od jednog kraja ili regije.

Razli¢itost oblika vojnog organizovanja u pocetnoj etapi ustan-
ka nije znaédila atomiziranje vojne mo¢i narodnooslobodilaé¢kog po-
kreta, niti je time naruSavano jedinstvo oruzanih snaga, ve¢ na-
protiv, stvarane su jedinice kao jedinstvena vojna sila razvijena
u skladu sa potrebama i uslovima svake sredine i etape razvoja oru-
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Zanog ustanka. U prvoj godini razvoja oruZanog ustanka uodljive su
tri karakteristi¢ne etape: (1) od poéetka ustanka do Savetovanja
u Stolicama, (2) od Stolica do podetka stvaranja proleterskih i
udarnih brigada i (3) stvaranje brigada kao pogetak kvalitativno
nove etape u razvoju oruzanih snaga.

U prvom broju Biltena Glavnog (Vrhovnog) §taba NOPOJ od
10. avgusta 1941. Tito je formulisao osnovne zadatke partizanskih
odreda i odredio smernice razvoja oruzanih snaga u celini. On je,
u prvom redu, istakao da je cilj partizanskih odreda oslobodenje
naroda Jugoslavije; da je &asna duZnost svakog gradanina rodo-
ljuba da se nemilosrdno bori do unistenja fasistickih osvajata; da
se odredi zovu narodnooslobodila¢ki i zbog toga Sto nisu vojska
nijedne politicke partije ili grupe, veé su to borbeni odredi naroda
u kojima treba da se bore svi rodoljubi sposobni za oruzanu borbu.
Njihov je zadatak da uniStavaju sve objekte koji sluze osvajaéima,
a kao jedno od naédela isti¢e se da moraju razvijati otpor naroda,
stavljaju¢i se na ¢&elo ustani¢kih masa kao njihovo borbeno jezgro.
Pored toga, utvrdena su i druga naéela &ija je primena doprinosila
da se odredi od poletka razvijaju kao organizovana oruzana sila
naroda. Istovremeno, jasno je istaknuta perspektiva daljeg razvoja
i izgradnje oruZanih snaga u procesu Sirenja ustanka, ukazujuéi
da ¢e se po potrebi iz viSe odreda ostvariti krupnije vojne forma-
cije i da je to jezgro buduée armije. I najzad, precizirano je da su
svi »raStrkani« partizanski odredi pod jedinstvenom komandom
Glavnog $taba NOPOJ, éime je istaknuto jedinstvo oruzanih snaga
i oruzane borbe u celini. :

Kao Sto se vidi, prvenstveni cilj partizanskih odreda, kao po-
¢etnog oblika vojnog organizovanja, bio je pokretanje naj§irih ma-
sa naroda na ustanak, a u procesu razvoja ustanka i borbene prakse
izgradivala se odgovaraju¢a oruzana sila koja je bila sposobna da
vodi i najsloZenije bojeve i operacije. To je, istite Edvard Kardelj,
bio »jedini put da se sav narod mobilife u interesu fronta, da se
zemlja pretvori u ratni logor.«

Poznato je da je osnovna snaga ustanka tra¥ena u &oveku
(borcu) i na tome je zasnivana koncepcija oruzane borbe. To nije
¢injeno da bi se zadovoljile neke doktrinarne norme i opredeljenija,
nego zato da se i njegova snaga formira kao znacajna komponenta
pokreta. Za razliku od razvoja armija klasi¢cnog tipa, u NOR-u
je brojno uce$ée ljudi u oruzanoj borbi iflo u obrnutom smeru.
Dok su klasi¢ne armije ulazile u rat sa najbrojnijom oruZanom
silom ¢ija je moé tokom rata postepeno opadala, u narodnooslobo-
dilatkom ratu na ustanak se polo sa oko &etrdesetak puta (oko
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20.000 boraca) slabijom oruZzanom silom od one koja je krajem
pata izrasla u armiju od 800.000 boraca. Dakle, broj u¢esnika u oru-
#anoj borbi poveéavao se po zakonima koji vaze za revolucionarne
patove i armije, pa se time i odnos snaga u toku NOR-a bitno iz-
menio. Rezultat takve promene u ude$¢u ljudi u oruzanoj borbi
je izrastanje vojne mo¢i pokreta iz naroda osloncem na vlastite
snage. Dakle, narod je postao vojni faktor. UnutraSnje norme od-
nosa i koheziona snaga pocetne ustani¢ke vojne sile narodooslo-
bodilatkog pokreta, kao i njena funkcionalnost u borbi, predstavlja-
‘le su bitne komponente koje su radikalno uticale na njen brojni
{ kvalitativni porast.

U pocetnoj (prvoj) etapi ustanka vojna organizacija, prirodno,
nije mogla imati razraden i dovrSen sistem, niti je smela biti sta-
ti¢na. Trebalo je obezbediti da se ona dinami¢ki razvija, da parti-
ganski odredi izrastu u snaZnu oslobodilatku armiju i da, mobi-
li%uéi nove borce, stalno poveéavaju ukupnu vojnu moé pokreta.
Zbog toga je vojnu strukturu (organizaciju i formaciju) trebalo
transformisati i neprekidno preispitivati, izvladiti je iz prevazide-
nog stanja i tako razreSavati zakonite protivureénosti u njenom
razvoju i kretanju.

Stvaranje partizanskih odreda bilo je raznovrsno i veoma slo-
#eno. Tamo gde je ustanak u podetku bio masovan, stihijna snaga
prevazilazila je podetne organizacione forme i vojna organizacija
je, prirodno, bila sasvim neujednacena. Tako su u Crnoj Gori mno-
gobrojni gerilski odredi usli u sastav plemenskih Zeta i bataljona,
u Bosanskoj krajini to su bile éete, gerilski odredi ili bataljoni, na
Kordunu i Baniji zvali su se »rejoni«, u Goirskom kotaru »vojni logo-
ri«, u Lici ¢ete, a u mnogim krajevima udarne, gerilske, ustanicke ilj
partizanske grupe. Jedino su u Srbiji ustani¢ke snage od pocetka
formirane u partizanske odrede, koji su se postepeno razvijali od
detnog u bataljonske sastave. Lokalna i nacionalna, tj. pokrajinska
rukovodstva morala su ispoljiti veliku inicijativu i veStinu da po-
getne direktive o ustanku i stvaranju partizanskih odreda prilagode
konkretnim uslovima i raspoloZenju naroda i da se ustani¢ke mase
sliju u partizanske formacije i organizacijski uévrste. To je bio vrlo
sloZzen zadatak.

Najvisa vojno-politi¢ka rukovodstva ulagala su napore da me-
dusobno povezu brojne ustani¢ke jedinice iz pojedinih ZariSta us-
tanka i da formiraju odgovarajuée Stabove. No, i pored heterogene
organizacione strukture, partizanski odredi su se pokazali kao po-
godna forma za apsorbovanje »naoruzanog naroda«. Oni su potvr-
dili da su najpogodniji oblik vojnog organizovanja za masovno uce-
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$¢e naroda u borbi, za vodenje borbe protiv manjih i usitnjenih
neprijateljskih snaga i uporista i da su pogodni kao jezgro za raz-
voj vojnih formacija ka viSem nivou organizovanja. Jezgro prvih
partizanskih odreda ¢inili su najbolji partijski kadrovi i aktivisti,
§to je bila garancija da ¢e partizanski ustanak postati stvarnost i da
¢e se ostvariti radikalni ciljevi oruzane borbe. Prvorazredni zadatak
Komunisti¢ke patrije Jugoslavije u tom periodu bilo je uévrséi-
vanje partizanskih odreda i u tome je imala odlu¢ujuéu ulogu.

Veliki pocetni uspesi u ustanku stvorili su uslove za izrastanje
ustanka u opS$tenarodni rat, ali su u pojedinim krajevima rezultati
mogli biti i veéi. Da bi se prevaziSla usitnjenost i otklonile sve
pojave stihijnosti, trebalo je dalje razvijati i organizacijski pove-
zivati oruZane snage radi izvodenja krupnijih operacija i stvaranja
slobodnih teritorija. Sva ta krupna pitanja reSavana su na Save-
tovanju Vrhovnog §taba sa nacionalnim rukovodstvima u Stolicama
26. septembra 1941. Tada su prvi put jasno postavljene jedinstvene
osnove strukture partizanskih odreda, definisana je struktura Stabo-
va i komandovanja, regulisana su bitna pitanja mobilizacije, oba-
vestajne sluzbe, snabdevanja i zbrinjavanja, uvedeni su jedinstveni
nazivi i simboli (oznake, nad¢in pozdravljanja, zakletva i dr.) i re-
$eno je pitanje strukture partijske organizacije u vojnim jedinicama.
Realizacijom ovih odluka krajem 1941. stvorena je vojna organi-
zacija od 80.000 boraca svrstanih u 49 partizanskih odreda i pet-
naestak samostalnih bataljona.

Nacionalni faktor je znatno uticao na strukturu vojne organi-
zacije jer je vojska izrastala iz oruZanog ustanka u viSenacionalnoj
zajednici. Komunisti¢ka partija Jugoslavije, svesna svih posledica
do kojih je dovelo nere$eno nacionalno pitanje u zemlji, ovo pita-
nje je stavljala u prvi plan kako u politickoj platformi za oruZani
ustanak, tako i u praktiénoj aktivnosti. Vojni izraz ovakve politike
bilo je stvaranje revolucionarne vojske na osnovama ravnoprav-
nosti jugoslovenskih naroda i narodnosti. Zbog toga su partizanske
jedinice i formirane na nacionalnoj i regionalnoj osnovi, sa svim
nacionalnim i drugim obelezjima. To nikako nije protivurecilo je-
dinstvu oruzanih snaga koje su se razvijale i dejstvovale pod ruko-
vodstvom Vrhovnog $taba narodnooslobodilackih partizanskih odre-
da Jugoslavije. Narodi i narodnosti Jugoslavije dobrevoljno su pri-
hvatili takav stav. Kroz vojnu organizaciju, a osobito kroz nacio-
nalne vojne &§tabove (glavne S§tabove), izrazavala se ravnopravnost
naroda i odslikavala vizija buduéeg jugoslovenskog federalizma.

Osnovna idejna pozicija u refavanju unutradnjih odnosa u oru-
zanim snagama izraZena je u stavu da vojska treba da se razvija na
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novoj drustvenoj poziciji ¢oveka i revolucionarnog pokreta. Covek
je mogao biti stvarni subjekt vojnog sistema jedino pod uslovom
da mu institucionalna vojna struktura omogu¢i puno ispoljavanje
njegove sposobnosti i stvaralacke inicijative. Umesto autokratske
gubordinacije i mehani¢ke discipline svcjstvene armijama klasi¢nog
tipa, u¢vri¢ivana je samodisciplina zasnovana na svesti i politickom
uverenju svakog borca. To je, u sustini, bilo opredeljenje za svesnu
disciplinu i odgovornost kao novi odnos, koji afirmiSe i podstice
ljudsku aktivnost, za disciplinu koja uti¢e na uévri¢ivanje borbenog
morala, na efikasnost komandovanja i izvrSavanja borbenih za-
dataka.

Radi podizanja borbene moéi u svakoj partizanskoj jedinici for-
mirana je partijska organizacija (¢elija u ¢eti), ¢ija je organizacij-
gka struktura prilagodavana vojnoj. Osnovni zadatak partijske or-
ganizacije bio je da izgraduje svesne, moralno-politi¢ki ¢vrste i voj-
ni¢ki homogene vojne jedinice i da aktivno ucestvuje u izgradnji
vojne strukture. Njena uloga je izrasla u samostalnu rukovodecu
{dejno-politicku snagu u vojsci prihva¢enu ne samo od ¢lanova KPJ
nego od svih boraca i $tabova, od svih vojnih kolektiva.

U toku jeseni 1941. okupatori su preduzeli ofanzivna dejstva
Birih razmera radi uniStenja ZariSta partizanskog ustanka, posebno
U onim krajevima u kojima je narodnooslobodilacki pokret bio naj-
razvijeniji. Partizanski odredi kao iskljudivo teritorijalne vojne or-
ganizacije, pored vidnih rezultata, pokazali su mnoge slabosti orga-
nizacijske prirode. Zbog njihove ograni¢ene manevarske sposobnosti
| namene, rukovodstvo ustanka nije moglo da neposrednije uti¢e na
razvoj oruzane borbe na Sirem strategijsko-operativnom prostoru,
§to je predstavljalo bitan uslov da se masovna ustanitka ZariSta po-
vezu i razviju u jedinstveno ratiSte, a ustanak preraste u opStena-
rodni rat.

Iz ovih i ovakvih potreba nastala je ideja o stvaranju brigada
koje ¢e, osloncem na mreZu partizanskih odreda i vojnopozadinskih
organa, biti u stanju da izvode brze manevre i prenose dejstva pre-
ma potrebi u sve krajeve zemlje. Brigade su bile évrsto organizovane
| mobilne jedinice sastavljene od najsvesnijeg i moralno najévriceg
ljudstva i njihovo formiranje predstavlja kvalitativan skok u raz-
voju oruzanih snaga narodnooslobodila¢kog pokreta. Prelazak na visi
gtepen vojnog organizovanja nije znadio negiranje partizanskih od-
reda kao prevazidene vojne organizacije, nego njen razvoj na visi
nivo — kao dijalekti¢ka zakonitost i potreba. Stoga ée partizanski
odredi tokom ¢itavog rata ostati integralni deo oruZanih snaga sa.
nagladenom teritorijalnom ulogom. Od tada su se postepeno razvi-
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jale dve komponente jedinstvenih oruzanih snaga Jugoslavije —
operativna (brigade, divizije) i teritorijalna (partizanski odredi i
vojnopozadinske komande i jedinice) — prema konkretnim potre-
bama svake sredine, ispoljavajuéi bogatstvo formi i sadrzaja.

Uporedo sa stvaranjem prvih oblika vojne organizacije i njenim
razvojem stvarala se i razvijala narodna vlast, kao nezamenljivi
&inilac za vodenje i ostvarivanje ciljeva rata i revolucije. Rukovod-
stvu Komurfistiéke partije Jugoslavije bilo je jasno da je za uspesno
vodenje ustanka i oruzane borbe potrebna dobro organizovana po-
zadina, koja ¢e biti u stanju da za potrebe naroda i borbe resava
sva akutna pitanja i regulie odnose na slobodnoj teritoriji. U tom
cilju su jo§ pre podetka ustanka partijskim rukovodstvima data od-
redena uputstva u kojima se isti¢e da ¢e biti potrebno da se na oslo-
bodenim teritorijama, pored partizanskih jedinica, istovremeno stva-
raju organi vlasti koji ée u datim uslovima zadovoljiti osnovne in-
terese masa i oslobodilatke borbe. Revolucionarna vojska i revolu-
«cionarna vlast bile su dve osnovne karike kojima je Partija prida-
vala najveéu vaZnost i za koje je organizovala svoje najsposobnije
i najborbenije kadrove. Potreba za stvaranjem organa narodne vla-
sti ispoljila se veé prvih ustanic¢kih dana. Pri oslobodenju pojedinih
opstinskih i sreskih mesta ustanici su, istovremeno sa neprijatelj-
skom vojskom, likvidirali i uklanjali sve organe stare ili okupator-
ske vlasti. To ukazuje na ¢injenicu da je u svesti naroda preovla-
dalo shvatanje da ga ta vlast ne moZe viSe predstavljati. Time je
sam narod, ¢esto bez konkretnih zahteva ili stavova, odbacio staru,
kompromitovanu i omrznutu vlast.

Posto u pocdetnoj etapi ustanka nije bilo konkretnih uputstava
0 organizaciji i fizionomiji novih organa vlasti, u njihovom organi-
zovanju bilo je razli¢itih refenja. To se najbolje vidi iz razlic¢itih
njihovih naziva kao 3to su: narodnooslobodilacki odbor, front, fond,
vijeée, komitet i dr. Medutim, suStinsko i osnovno je to §to su svi
ti organi imali antifadisticku i oslobodilacku orijentaciju i 8to su
stvarani na potpuno novim osnovama — kao organi narodne vlasti.
Ta razli¢itost u organizaciji organa vlasti bila je izraz vrlo razvijene
inicijative narodnih masa i traZenja najpogodnijih reSenja u svakoj
sredini. Pored toga, u organizovanju nove vlasti bilo je i pojava
stihijnosti u onim krajevima u kojima je ustanak bio masovan, pa
lokalna rukovodstva nisu bila u stanju da reSavaju sva pitanja us-
tanka. Uostalom, kako Lenjin kaZe, veliki ustanci i revolucije se od-
likuju i pojavama stihijnosti. Od stepena razvitka narodnooslobodi-
latkog pokreta i umefnosti partijske organizacije na odredenom
terenu, od raspoloenja i politicke svesti narodnih masa zavisio je
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| stepen razvitka oruzanih snaga i organa narodne vlasti. U nekim
krajevima ve¢ u julu narodnooslobodila¢ki odbori deluju kao orga-
nizovana vlast sa svim atributima politicke, administrativne i sud-
gke vlasti, dok se u drugim oni javljaju samo kao pomoc¢ni organi
borbe, narodnooslobodilackih partizanskih odreda ili kao odbori na-
rodne pomo¢i sa naglaSenom ekonomskom ulogom itd. U tome se
ogledalo i veliko bogatstvo inicijative i formi narodnog stvaralaStva
{ rukovodeée uloge Komunisti¢ke partije Jugoslavije, koja nije spu-
tavala nego podsticala inicijativu masa.

Na osnovu relativno obimne grade, moZe se zakljuciti da je
nova — revolucionarna narodna vlast nastala na inicijativu KPJ
| razvijala se, kao i vojska, u jednom stalnom procesu prema razvoju
gituacije i stepenu razvoja NOP-a u celini. Od podetka ustanka do
Savetovanja u Stolicama stecena su znaéajna iskustva u organi-
govanju organa narodne vlasti. Za dalje usmeravanje njihovog ra-
da od posebnog znacaja bio je ¢lanak Edvarda Kardelja, objavljen
u prvom broju lista »Borba« od 19. oktobra 1941. u UZicu. U tom
#lanku su, na osnovu zakljuCaka u Stolicama, pored ostalog, data
{ konkretna uputstva za rad narodnooslobodila¢kih odbora. Iako
Kardelj narodnooslobodilacke odbore iz takti¢kih razloga naziva
privremenim, oni su u sustini bili istinska klica i izvor nove vlasti
i obelezje novog sistema narodne vladavine. To potvrduju revolu-
cionarne odluke prvih sreskih skupstina u Beranama (Ivangrad)
{ u Krupnju, kao to su: da ovim ¢inom prestaje sva vlast okupatora
{ vlast bivée Jugoslavije, da celokupna vlast prelazi u ruke naroda,
da se celokupna imovina predaje na upravljanje narodnooslobodi-
lagkom odboru itd. Istovremeno, donete su odluke o obrazovanju
wnarodne straze«, koja je u tim prvim danima imala funkciju na-
rodne milicije jer je trebalo obezbediti izvr§avanje odluka organa
vlasti, ¢uvati liénu imovinu i bezbednost gradana i obezbedivati
globodnu teritoriju. U radu i odluéivanju svih narodnooslobodilaé-
kih odbora, od prvog dana, uvodi se metod kolektivnog rada i od-
ludivanja na odborskim sednicama, zavisno od moguénosti, a ¢lanovi
odbora se biraju na zborovima gradana.

Sira analiza ovog pitanja potvrdila bi misao Borisa Kidrica iz-
netu decembra 1941. da »bez terenskih odbora Osvobodilne fronte
— i.bez terenskih odbora koji dobro i pravilno funkcioni§u — ne bi
smo mogli ni zamisliti oslobodilagku akciju«. Ova misao se potpuno
podudara s Lenjinovom ocenom da bi »oktobarska revolucija bez
govjeta bila beznadeZna stvar«. Rezultati na ovom polju postignuti
u 1941. godini pokazuju kako se autoritet jedne ideje prenosi na "
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mase, kako ona postaje auto\ritet vlasti i materijalna snaga kad je
prihvati masa naroda.

Rukovodstvo Komunisti¢ke partije Jugoslavije je od prvog da-
na ustanka, pored izgradnje oruZanih snaga, u prvi plan isticalo
stvaranje narodne vlasti i usmeravalo njenu aktivnost. Tamo gde je
Partija imala potpuno obezbedeno rukovodenje ustankom, tamo su
se vojne jedinice i organi narodne vlasti pravilnije razvijali. Na os-
novu stedenih iskustava iz svih pokrajina, a osobito iz Srbije, ru-
kovodstvo je dopunjavalo svoju koncepciju i definisalo dalje pravce
razvoja ova dva najbitnija faktora narodnooslobodilackog pokreta.
Kardelj je u pomenutom ¢lanku ukazao da je, pored stvaranja par-
tizanskih odreda, stvaranje narodne vlasti jedina moguca alterna-
tiva za uspeS$no vodenje oruZanog ustanka. On je istakao da je nu-
7no organizovati »&itav Zivot pozadine u interesu fronta«, a da bi
se to realizovalo, bili su potrebni novi organi narodne vlasti koje
ée sam narod birati i koji ée uZivati njegovo poverenje. Uostalom,
politickom raspoloZzenju masa i razvijenom osecanju da nema po-
vratka na staro, niko nije ni mogao nametnuti vojnu organizaciju
i vlast koja je bila kompromitovana i u najodsudnijem vremenu
izdala interese ‘naroda Jugoslavije. To masama niko nije mogao na-
metnuti. Konaé¢no, narod je i prihvatio poziv na ustanak zato $to su
u programu borbe bili postavljeni oni ciljevi koji su odrazavali ve-
kovne teinje i interese narodnih masa: sloboda, nezavisnost, rav-
nopravnost, bratstvo i jedinstvo i vlast radnih ljudi, posebno rad-
nicke klase.

Iz zadataka koje je rukovodstvo narodnooslobodilackog pokreta
u pomenutom Kardeljevom ¢&lanku postavilo pred narodnooslobo-
dila¢ke odbore oktobra 1941. jasno se uocava karakter nove narodne
vlasti. Narodnooslobodilac¢ki odbori imaju sve funkcije vlasti, sem
onih koje su u kompetenciji vojnih komandi. Upravo zbog sveobu-
hvatnosti i Sirine aktivnosti partijske organizacije i aktivnosti svih
drugih faktora narodnooslobodilatkog pokreta, teSko je bilo u 1941.
godini razgrani¢iti funkcije partizanskih odreda od funkcija narod-
nooslobodila¢kih odbora, ili ovih od odbora fonda, jer iako su sve
ove organizacije imale svoje odredene zadatke, sve su one u kraj-
njoj liniji imale jedan jedinstven cilj. Osim toga, svim organizaci-
jama narodnooslobodilatkog pokreta rukovodila je partijska orga-
nizacija, koja je i izgradivala nove odnose, novi Zivot i nova shva-
tanja kod ljudi. Zato se s pravom moZe konstatovati da je Komuni-
stitka partija Jugoslavije, iako nije imala ni htela da ima nikakve
direktne prerogative vlasti, svojim autoritetom i revolucionarnim
odlukama bila glavna organizaciona i politi¢ka snaga rata i revo-
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lucije tije su odluke sprovodili i vojne jedinice i narodnooslobodi-
latki odbori. Odluke i proglasi KPJ bili su osnovna usmeravajuca
orijentacija za sve faktore narodnooslobodilatkog pokreta.

Lenjin je jula 1905. pisao da su »revolucionarna armija i revo-
lucionarna vlada dve strane jedne medalje i dve ustanove podjed-
nako neophodne za uspeh ustanka«. To se potvrdilo i u jugoslo-
venskoj revoluciji. Zato je KPJ i usmerila teziSte na jacanje ova
dva najzna¢ajnija faktora rata i revolucije.

Povezanost narodnooslobodilagkih partizanskih odreda i or-
gana narodne vlasti je evidentna kroz sve manifestacije borbe i Zi-
vota, a u prvom periodu ustanka nisu bile razdvojene ni njihove
kompetencije. Negde su vojni $tabovi postavljali narodnooslobodi-
latke odbore, a negde su narodnooslobodila¢ki odbori birali na sku-
povima (konferencijama) gradana, ali i u oba slu¢aja izvrsavali su
{ste zadatke. U nekim krajevima Bosne na ¢elu opstinskih veca
gtajali su komandanti, koji su bili neka vrsta simbioze vojne i ci~
vilne vlasti. Uzajamnost interesa i jedinstveni ciljevi ¢inili su ove
dve institucije osnovom politicke i vojne moéi oslobodilac¢kog po-
kreta jugoslovenske revolucije u celini. Sama vojna sila, makar
postizala i velike uspehe na bojnom polju, nije bila u moguénosti
da obezbedi i pobedu revolucije. Isto tako, novu revolucionarnu
vlast nemoguce je bilo i zamisliti bez revolucionarne armije koja je
gvojom borbom stvarala slobodne teritorije kao preduslove za uspo-
gtavljanje i funkcionisanje nove vlasti i za izgradivanje novog po-
retka. Oruzane snage stvarane u ustanku bile su ne samo oruzana
gila koja se borila protiv okupatora, nego u isto vreme i politicka
vojska pokreta sa snaZznim uticajem i ugledom u narodu. U mnogim
krajevima $tabovi jedinica predstavljali su, i pored postojanja or-
gana vlasti, glavnu vlast i oni su resavali mnoge sporove lokalnog
znataja. Narod je u vojsci gledao spasioca od unistenja i najjacu
politi¢ku i vojnu snagu pokreta. I sami narodnooslobodilacki odbori
su Cesto smatrali Stabove vojnih jedinica na svom terenu kao neku
vitu vlast i obraéali su im se za pomo¢ u svim pitanjima, a gotovo
redovno na svoje sastanke pozivali su predstavnike vojske.

Postepenim osamostaljivanjem i sve veéom afirmacijom narod-
nooslobodilagkih odbora u narodu njihove kompetencije su se pro-
¥irivale, mada su za sve vreme rata postojali &évrsti stalni odnosi
izmedu narodnooslobodila¢kih odbora i vojnih §tabova, osobito iz-
medu $tabova partizanskih odreda i vojnopozadinskih komandi (ko—
mande mesta i podruéja). Stvaranjem organa vlasti na slobodnim
teritorijama stvarala se i nova dr¥ava, a narodnooslobodilacki od-
bori su bili vazna karika preko koje su mase sagledavale nasta-
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janje te nove drzave i radanje novih odnosa u njoj. Oruzanom silom
trebalo je vojni¢ki tuéi neprijatelja, kréiti put i otimati mu deo po
deo teritorije, a preko narodnooslobodila¢kih odbora izgradivati
novi druStveni sistem u kome od prvih dana ustanka dolazi do
afirmacije ¢oveka kao subjekta drustva, pokreta i borbe. Zato se
moZe re¢i da je stvaranje narodne vlasti i nove revolucionarne
armije znacilo ostvarivanje pobede i obezbedivanje tekovina rata
i revolucije.

Narodnooslobodila¢ki odbori su bili poseban oblik diktature
proletarijata ili, bolje re¢i, zajedno sa oruZanim snagama pod ru-
kovodstvom Partije, osnovna baza diktature najprogresivnijih masa
jugoslovenskog drustva. Ako je diktatura »i uporna borba, nasilna
i mirna, krvava i bez krvi, administrativna i pedagofka, vojni¢ka
i ekonomska«, onda je praksa jugoslovenskog drustva i revolucije
dokazala da su narodnooslobodila¢ki odbori bili one institucije pre-
ko kojih je Komunisticka partija Jugoslavije refavala ova pitanja.
Ako je tako, a jeste, onda je sasvim logi¢no to je na ovom pitanju
doSlo do sukoba sa Drazom Mihajloviéem, koji je od prvih dana
ustanka bio glavni protivnik stvaranja nove narodne vlasti. I zato
je takav sukob bio neizbeZan. Narodnooslobodila¢ki odbori, kao
klica novog drustva, bili su sus$tina sukoba i ona raskrsnica s koje
se moralo poc¢i razli¢itim putevima.

Prema tome, partizanski odredi kao prve vojne jedinice i na-
rodnooslobodilacki odbori kao klica i osnova revolucionarne vojske
i revolucionarne vlasti naroda bili su od samog podetka oruzanog
ustanka ono 3to je oruzanu borbu u Jugoslaviji izdvajalo iz okvira
uobicajenog pokreta otpora, iz »malog« rata i »gerile«, i utiralo put
razvitku te borbe do svenarodnog oslobodiladkog rata Sirokih raz-
mera. To su od poéetka do kraja rata bila dva nosioca svih ratnih
i revolucionarnih promena, koji su na svojim ledima izneli &itav
teret borbe i na kraju obezbedili razvlaéivanje burZoazije i uspo-
stavljanje novog — socijalistitkog poretka u Jugoslaviji.
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