qQl suscel XII bongecedu SKJT

Dri MILAN MALI

Klasna sustina i idejno-politicka sadrZina
vodede uloge i posebne politicke
odgovornosti Saveza komunista Jugoslavije
u odbrani i zastiti

Polozaj i uloga Saveza komunista Jugoslavije u opstenarod-
noj odbrani i drustvenoj samozastiti jedno je od osnovnih pitanja
razvoja naSe revolucije, odnosno socijalisti¢ckog samoupravljanja,
ravnopravnosti i zajednistva naroda i narodnosti Jugoslavije, njene
slobode, nezavisnosti i teritorijalne celokupnosti. Samim tim, ono
se stalno izo$trava jer, kao 3to je poznato, za svaku revoluciju os-
novno je da odbrani sopstvene tekovine i obezbedi njihov uspeSan
TazZVvoj.

Posebna polititka odgovornost Saveza komunista
u vezi sa odbranom i zastitom drustva

U razmatranju ovog pitanja treba, pre svega, po¢i od odredaba
Ustava SFRJ u kojima, pored ostalog, stoji da je Savez komunista
Jugoslavije osnovni pokretad i mosilac politicke aktivnosti radi za-
Stite i daljeg razvoja socijalisti¢ke revolucije i socijalistickih samo-
upravnih drudtvenih odnosa i, posebno, radi jacanja socijalisticke
drus$tvene i demokratske svesti, i da je odgovoran za to.

Polazeéi od istorijske uloge i osnovnih zadataka Saveza ko-
munista Jugoslavije, Ustav posebno istice zaStitu i dalji razvoj so-
cijalistitke revolucije i socijalisti¢kih samoupravnih drustvenih od-
nosa i, s tim u vezi, utvrduje da je Savez komunista osnovni po-
kreta¢ i nosilac politicke aktivnosti.

1 Vidi Ustav SFRJ, Uvodni deo, Osnovna nacela, VIIIL
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Tito je viSe puta isticao posebnu ulogu i odgovornost Saveza
komunista u toj oblasti. To je narotito izrazeno u stavovima njego-
vog referata na Jedanaestom kongresu SKJ:

»Savez komunista kao vodeéa i usmjeravajuéa snaga druStva,
ima posebnu politicku odgovornost i kohezionu ulogu u opstena-
rodnoj odbrani i drustvenoj samozastiti. Svojom idejno-politickom
akcijom, stalnim prisustvom i uticajem Savez komunista i u ovoj
oblasti mora ostvarivati kontinuitet svoje jedinstvene revolucio-
narne polititke linije. Tu svoju ulogu Savez komunista je i do sada
sa uspjehom izvriavao. U narednom periodu organizacije i ruko-
vodstva Saveza komunista moraju posveéivati jo§ veéu paZnju ak-
tivnostima u bazi vezanim za opStenarodnu odbranu i drustvenu
samozastitu, naro¢ito u mjesnoj zajednici i organizacijama udruze-
nog rada.«® Iz ovoga se mogu izvué¢i dva bitna zakljucka: (1) da
iz vodeée i usmeravajuée uloge Saveza komunista u drustvu, to jest
|z njegove revolucionarne istorijske i Ustavom utvrdene odgovor-
nosti pred radni¢kom klasom i drustvom za otuvanje tekovina re-
volucije i zastitu socijalisti¢cke samoupravne nesvrstane Jugoslavije,
proizlazi i njegova posebna politicka odgovornost i koheziona ulo-
ga u sistemu opstenarodne odbrane i druStvene samozadtite, jer se
taj sistem stvara i osposobljava sa zadatkom da bude klasni poli-
tiéki instrument zagtite osnovnih sadrzaja nase revolucije; (2) da se
ostvarivanje posebne politi¢ke odgovornosti Saveza komunista u toj
oblasti ne svodi na institucionalno i administrativno komandovanje
{ dirigovanje, veé je, pre svega, izraZeno u jacanju sadrzaja uloge
{ odgovornosti u oblasti odbrane i zastite svih subjekata drustva
kojl su nosioci celine sistema socijalistitkog samoupravljanja.

Zato je u Rezoluciji Jedanaestog kongresa SKJ podvuceno da se
posebna polititka odgovornost i rukovodeca uloga Saveza komuni-
#ta u opstenarodnoj odbrani i drustvenoj samoza$titi sadrzi i ostva-
ruje kroz visoku socijalisticku i patriotsku svest i odlu¢nost radnih
ljudi i gradana da tite i brane naSe revolucionarne tekovine, i ta-
kode kroz osposobljenost drustveno-politickog i ekonomskog siste-
ma, oruzanih snaga i stanovniStva naSe zemlje da se suprotstave
gvim vidovima ugrozavanja i svakom eventualnom agresoru.?

Ta linija ostvarivanja uloge Saveza komunista u opS$tenarod-
noj odbrani i drustvenoj samozaStiti dosla je do punog izraZaja i

2 J. B. Tito: Referat na XI kongresu SKJ (dokumenti), Izdavacki centar
wiKomunist«, Beograd 1978, str. 50—56.

3 vidi peti deo Rezolucije Jedanaestog kongresa SKJ: Uloga i zadaci
SKJ u borbi za razvoj socijalistickog samoupravljanja i za materijalni i
drudtveni mapredak =zemlje, Izdavacki centar »Komunist«, Beograd 1978,
atr, 07
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u referatu gerierala armije leole Ljubi¢iéa na 17. sedn1c1 CK SKJ,
odrzanoj februara 1981, u kojem se istide:

»Savez komunista i u narednom periodu treba da uocava i rje-
Sava sva konkretna pitanja u odbrambenoj politici drustva kojima
je uslovljeno brze podrustvljavanje u ovoj oblasti. Na dana$njoj
etapi razvoja jedinstvenog sistema odbrane i zaStite najznacajnije
je obezbijediti da se svi radni ljudi i gradani angaZuju na odbram-
beno-zastitnim zadacima, jer Titova koncepcija odbrambene orga-
nizacije cijelog naroda crpe svoju mo¢ i efikasnost iz inicijative
i stvarala$tva najsirih slojeva stanovniStva i-iz aktivnog djelovanja
svih samoupravnih, drustveno-politickih i drZavnih institucija.«*

Bitno je, dakle, uo¢iti da celokupna izgradnja sistema odbrane
i zaStite upravo polazi od toga da neposredni nosilac stabilnosti dru-
§tvenog sistema, pa i odbrane i zaStite, mora biti samoorganizovan
narod u socijalisti¢kom samoupravnom sistemu. Naravno, ta se os-
nova izrazava i kroz posebne komponente sistema kao $to su Jugo-
slovenska narodna armija i Teritorijalna odbrana, jer su i one oblik
i funkcija ostvarivanja samoorganizovanja radnih ljudi i gradana
radi izvrSavanja zadataka u odbrani i druStvenoj samozaStiti.

"Razume se da se u uslovima' socijalisti¢kog samoupravljanja
ostvarivanje posebne politicke odgovornosti SKJ u sistemu opste-
narodne odbrane i dru$tvene samoza$tite ispoljava u drugacijem
svetlu nego $to bi to bilo u nekom birokratskom sistemu. Naime,
realna moé¢ Saveza komunista srazmerna je, pre svega, njegovoj
sposobnosti da uti¢e na mase i da ih neprekidno vodi u bitke za
dosledan razvoj celine socijalisti¢kih samoupravnih odnosa. Drugim
re¢ima, ostvarivanje uloge i zadataka Saveza komunista u sistemu
odbrane i zaStite u zavisnosti je od toga koliko svojom ideologijom
i politickom akcijom doprinosi da samoupravno organizovani radni
ljudi budu odlué¢ujuéi éinilac celine drustveno-ekonomskih i politi¢-
kih odnosa i, u tom kontekstu, sistema op$tenarodne odbrane i dru-
§tvene samozaStite kao sastavnog dela politickog sistema socijali-
sti¢kog. samoupravljanja.

Osvrt na istorijska iskustva u ostvarivanju.
uloge KPJ (SKJ) u podruéju odbrane

'Jo% se u toku narodnooslobodilatke borbe, kako istite Edvard
Kardelj, postavljalo »da radniéka klasa i Siroki slojevi naroda s Ko-

4 Sedamnaesta sedniza CK SKJ, Izdavadki centar »Komunist«, Beograd
1981.
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munistitkom partijorn Jugoslavije ‘na ‘¢elu stvarno drZe: u. svojim
rukama kljuéne pozicije narodnooslobodilackog rata«. i:da.se »na-
rodnooslobodilatkom borbom ujedno stvore:takvi demokratski.i-po-
lititki uslovi i uspostavi takav odnos mo¢i drustvenih, i politickih
snaga koji ée radnim masama omoguéiti da na kraju rata ostvare
| svoje socijalne, klasne i demokratske interese.«® . . .

Dakle, u srediste je stavljen klasni demokratski kontekst ostva-
rivanja vodeée i rukovodeée uloge Partije. Jer, »iako: je. sastavni
- deo nafe politi¢ke i vojne strategije u narodnooslobodila¢kom ustan-
ku i tokom celog narodnooslobodilatkog rata: i, revolucije bilo obez-
bedivanje i ostvarivanje vodeée uloge Komunisticke partije Jugo-
slavije, ona tu svoju ulogu nikad nije isticala kao nekakvo.pravo na
monopol u politickom ' rukovodenju narodnooslobodila¢kim . pokre-
tom. Naprotiv, borili smo se za $irok i dobro ‘organizgvan. .narodno-
oslobodila¢ki front, odnosno pokret sposoban da bude vrhovni odlu-
#ujuéi organ narodnooslobodilacke borbe... Isti¢uéi svoju vodecéu
ulogu, Komunisti¢ka partija Jugoslavije se, u stvari, borila za to da
narodnooslobodiladki pokret bude organizovana i: jedinstvena ak-
glona snaga, a istovremeno i za to da, s obzirom na: nacionalno
lzdajstvo vrhova stare Jugoslavije, odluéujuci. pecat: tom, pokretu
daje revolucionarno-demokratski organizovan sam narod, odnosno
pre svega ¢vrst savez radnika, seljaka i demokratske inteligencije.«®

Formulisuéi politi¢ku platformu narodnooslobodilatke . borbe ta-
ko da u njoj ima mesta svaki istinski patriota i .demokrata, KPJ
jo bila spremna.da ravnopravno deli i delila je odgovornost u od-
luélvanju sa svim snagama udruZenim u narodnooslobodilagki front.
Ta klasna i demokratska su$tina ostvarivanja vode¢e uloge Komu-
nistitke partije Jugoslavije u oruzanom delu revolucije svakako je
imala bitnog odraza na to Sto se KPJ, i u uslovima - mirnodopskog
razvitka, vrlo rano oduprla opasnostima birokratske degeneracije.
Tokom celog istorijskog razvoja se pokazalo da Partija svojom ulo-
gom mora da odrazava strategijske ciljeve revolucije i prakti¢ne
Istorijske uslove borbe za njih. i

U posleratnom razvitku menjali su se zadaci revolucionarne
borbe i uslovi i okviri ostvarivanja istorijske uloge avangarde.
Osnovno nastojanje ogledalo se u tome da se uloga Saveza komu-
nista i sadrzaj i metod njegovog delovanja usaglase sa ciljevima
koje je revolucija u datoj etapi postavljala i sa promenama koje su

5 Wdvard Kardelj: Politicka i vojna strategija narodnooslobodilackog
ustanka i revolucije u Jugoslaviji i Titova stvaralacka uloga u njenom kon-
elpiranju i realizovanju, »Vojno delo« (vanredno izdanje), maj 1980, str..63.

6 Isto, str. 61—62,
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na toj osnovi nastajale, tj. da se u mozaiku datih istorijskih okol-
nosti obezbedi ‘kontinuitet i to neprekidno:na wviSem ‘nivou i koji
otvara perspektive revolucije. g ! ‘

‘U Programu Saveza komunista Jugoslavije go’vo’ri 'se o speci-
fi¢noj rukovodeco; ulozi SKJ. Naime, u njemu se ukazuje da ée
vodeca pohtlcka ‘uloga Saveza komunista - Jugoslavije postepeno
ii¢ezavati s razvijanjem i jadanjem sve obuhvatnijih oblika nepo-
sredne socijalisticke samoupravne demokratije, tj.' »uporedo s ob-
jektivnim procesom odumiranja drudtvenih antagonizama i svih
oblika priniude koji su istorijski izrasli iz tih antagonizama«.” Me-
dutim, Program ukazuje i na to da u uslovima u kojima antago-
nisti¢ke snage jo§ nisu oslabljene do te mere da bi prestale biti
opasnost za opstanak socijalizma, radni¢ka klasa se »ne moZe odreéi
oruzja svoje klasne borbe, diktature proletarijata i rukovodeée- ulo-
ge Saveza komunista Jugoslavije u borbi za 'prevazilaZenje onih
socijalnih i materijalnih- faktora koji u razli¢itim oblicima joS vrse
pritisak na druStvene odnose u naSoj stvarnosti u smislu kapitali-
stiéke restauracije, odnosno birokratsko-kapitalistiékih tendencija«.®
U ¢itavom razdoblju naSeg posleratnog razvoja' potvrdila se vrednost
tih stavova 'i njihova aktuelnost i danas- trajée. u .punom smislu.

Samim tim, razrada vodece uloge i posebne politicke odgovor-
nosti Saveza komunista jedno je od kljuénih pitanja doktrine, kon-
cepcije i sistema op$tenarodne odbrane i drustvene samozatite. Pri
tome, posebno su znac¢ajna dva momenta. ‘

-~ Prvo, to je jasna orijentacija na uévriéenje najsire dru$tvene
osnove i klasnog karaktera sistema opStenarodne odbrane i dru-
Stvene samozastite. Tako se utvrduje da je koncepcija opstenarodne
odbrane na$ klasno-socijalni i 1de3no-poht1ck1 pogled na“ odbranu
*zemlje i da Je opstenarodna odbrana visi stepen organizovanosti
drustva za ovaj zadatak, da izrasta iz samoupravnog bica naSeg
socijalistitkog drustva, revolucionarnih iskustava NOB-a, nezavisne,
nesvrstane i miroljubive spoljne politike Jugoslavije i iz spoznaje
moguénosti uspe$ne odbrane zemlje, te da »Savez' komunista ima
trajnu obavezu da neprekidno izgraduje jedinstvo svih odbrambe-
nih snaga naSeg ‘druStva, da razvija postojece i:stvara nove uslove
za orgamzovano angaZovanje svih subJekata u oblasti odbrane i sa-
mozastlte «® -

str. 1068.
8 Isto.

9 Platforma za pripremu stavova i1 odluka  Desetog kongresa SKJ, lz-
davacki centar »Komunist«, Beograd 1973, str. 125—126.

7 Sedmi kongres SKJ (stenografske beleske), »Kulturax, Beograd 1958,

20



Drugo, u okviru politickog sistema socijalistickog samouprav-
ljanja i prava i duZnosti, a time i odgovornosti, odgovarajuéih-or-
gana dolazi do izrazaja posebna politicka odgovernost Saveza ko-
munista za odbranu i zaStitu drustva, pa se ona i izritito institucio-
nalizuje i precizira. Ta udarna linija razrade uloge Saveza komu-
nista u vezi sa odbranom i zaStitom drus$tva, neprekidno je obe-
lezje naseg razvoja. ‘

U osnovnim stavovima za pripremu dokumenata Dvanaestog
'kongresa SKJ stavlja se akcenat na to da Savez komunista svojim
idejno-politi¢kim - uticajem i delovanjem obezbeduje klasnu usme-
renost i opstedrustveni karakter odbrane i zastite, da podstice ak-
tivnost i odgovornost svih subjekata u izvrSavanju zadataka opste-
narodne odbrane i drustvene samoza$tite i da usmerava rukovodenje
snagama odbrambeno-zaStitnog sistema.

Jadanje idejno-politicke uloge Saveza komunista
u sistemu socijalistickog samoupravljanja

sa stanovista odbrane i zastite ‘
; g - |

Socijalisti¢ko samoupravljanje ne gradimo u idealnim uslovima
| neretko smo osetili gorak ukus tih uslova. Osim protivretnosti
koje prate njegov razvoj, sistem socijalistickog samoupravljanja
osedéa i spoljne faktore (medunarodne uslove) i neprijateljske pri-
tiske. Tim pre $to i sama kontrarevolucija, u odredenim momentima,
moZe da dobije i dopunski izvor snage, kao §to moze i da joj izu-
getno pogoduje odredeni splet medunarodnih i unutra$njih okol-
nosti, ‘

Upravo ti istorijski uslovi opredeljuju Savez komunista da
ostvaruje svoju avangardnu ulogu tako §to ¢ée.u svakom momentu
moéi obezbediti odbranu i zastitu tekovina i perspektive revolucije,
bez obzira na stepen ugroZenosti i opasnosti. To je, u stvari, prava
mera istorijske funkcije avangarde i revolucije. Dakle, u situaciji
kada dode do ugrozavanja stabilnosti druStva i perspektive revolu-
clje, Savez komunista se ne moze kolebati oko dve bitne stvari:
(1) da je on istorijski najpozvaniji i najodgovorniji a i jedino je u
stanju da pokrene sve snage odbrane i zadtite drustvenog sistema.
Tu svoju odgovornost Savez komunista ne moZe preneti ni na koga:
(2) da mora neposrednim uticajem na kljuéne pozicije drustva i si-
stema delovati da se situacija §to brZe i bezbolnije razresi i opasnost
otkloni. Uostalom, to pitanje reSava svaka revolucija i svaki sistem,
vlasti u skladu sa svpjom prirodom. Na§ politicki. sistem socijali-
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stitkog' ‘samoupravljanja, kao istorijski oblik: revolucionarne ‘dikta-
ture proletarijata, daje odgovore na pitanje odbrane i zastite revo-
lueije i:ustavnog: uredgua kao njenog instrumenta. Dakle, ta ree-
nja su -morala biti isto toliko originalna koliko je originalan i auten-
tiéan i sam ‘put borbe za socijalizam na demokratskim drustvenim
osnovama;’ £j. krez socijalisti¢ko samoupravljanje. :

Podrustvljavanjem odbrane i zaftite, tj. ugradivanjem celokup*
nog sistéma ’ opstenarodne odbrane i drustvene samozastlte kao
sastavnog’ dela sistema socijalistitkog samoupravljanja, odnosno 1ju-
dii gradana i subjekata njihovog drustvenog organizovanja, poli-
ticki sistem ‘socijalistickog samoupravljanja se javlja u funkciji od-
brane i zadtite; Buduéi da je i sam Savez komunista putem déle-
gacija u -okviru Socijalistitkog saveza uklju¢en u skupstine i “da
u komitetima opStenarodne odbrane ima sopstveni kadar s najod-
govornijih duZnosti u njegovim organizacijama i organima, ukljuden
je u taj sistem i u moguénosti je da utide na liucne punktove
drustvenog odluéivanja o svim dru$tvenim pitanjima, pa i odbrani
i zaS§titi. Upravo to, kako kaze Edvard Kardelj, Savezu komunista
Jugoslavije »daje specifiénu poziciju u sistemu vlasti«, koja nije
uvek samo idejna i politicka nego se ispoljava i w raznim oblicima
direktnog utzcaja na kljucne pozicije soczyalzstzckog szstemoz10 (pod-
vukao M. M.). ”

Opstenarodna odbrana i drustvena samozastita upravo su kom-
ponente smtema soc13ahst1ckog samoupravljan;]a, u kojima SKJ ne
samo $to ima neposredan uticaj i specifiénu poziciju nego i ruko-
vodeéu ulogu Kako ‘smo veé¢ rekli, on ove oblasti, zbog n31hovog
znacaja za “stabilnost i razvoj celine sistema socijalisti¢kog samo-
upravljanja, tj. za razvoj i odbranu naSe revolucije, ne moze u
odredemm s1tuac1_]ama 1spust1t1 iz okvira svog odluéujuéeg uticaja,
niti se, pak odrec1 i neposrednog rukovodenja u sluca]ev1ma kada
bi doslo do ugrozavanJa vlasti radni¢ke klase, odnosno ustavnog
poretka slobode i ter1tor13a1nog integriteta naSe zeml]e

SVOJu nezamenlpvu istorijsku ulogu u vezi sa zaStitom revo-
lucije, kOJu u uslov1ma demokratskog sistema pohtlcke vlasti deli
sa drugim. n031oc1ma progresivne socijalisti¢ke prakse ‘Savez ko-
munista QstvaruJe pre svega, strategijskim utlcajem na Cinioce dru-
Stvene stabﬂnostl ,—. drustvenu strukturu i drustvene promene,
Sveukupnom akcuom on se bori za uspostavljanje Sto boljeg odnosa
izmedu revolucmnarmh opredeljenja i drustvene prakse a to pre-

10 E 'Ka'x'rdelj Pfavcz razvoja politickog szstema soczgalzstzékog samo-
upravljanja, Izdavaéki- centar »Komunist«, Beograd 1977, str. 57.
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ventivno deluje u odnosu na moguénost nestabilnosti i javlja se kao
lzvor snage odbrambeno-zastitnog organizovanja i delovanja. Ima-
Juél to u vidu, moze se zakljuc¢iti da Savez komunista svoju posebnu
politicku odgovornost u vezi s odbranom i zaStitom ostvaruje, pre
avega, strategijskim usmeravanjem drus$tvenog razvoja i prakse kac
osnovice stabilnosti i otpornosti na opasnosti, a zatim kao odlu¢ujuéi
politi¢ki, organizacioni, operativni i rukovodedéi ¢inilac unutar siste-
ma, koji je u stanju da obezbedi. efikasno reSavanje svih odbram-
benih i za$titnih zadataka, i to u svakoj situaciji. Takve istorijske
obaveze i zadaci Saveza komunista u vezi s odbranom i zaStitom
dobili su izraz kako u polozaju Saveza komunista u politickom si-
stemu socijalistickog samoupravljanja, tako i u ovlaséenjima koja
Ima u odbrambeno-zastitnom mehanizmu. ”

S obzirom na situaciju u kojoj se danas nalazi naSe drustvo,
Bavez komunista u borbi za oéuvanje tekovina revolucije i njen
kontinuitet mora, ostvarujuéi idejno-usmeravajuéu ulogu, da deluje
U odredenom smislu i kao upravljactka snaga i nosilac operativnih
ovlaséenja u sistemu.

Dve su stvari u tom smislu znacéajne: (1) boreéi se kao idejno-
=politi¢ka snaga, Savez komunista nastoji da otkloni potrebu da dode
pltuaciju ipak dode, on ¢e delovati sa renomeom vodece idejno-po-
litléke snage i ¢uvara kontinuiteta revolucije, dakle, ne iznad dru-
fitva, ve¢ opet kroz njega i u njegovom istorijski proverenom interesu
#a socijalisticko samoupravljanje.

Takav nadelan okvir dobija puni praktiéan smisao i sadrZinu
| kada je re¢ o daljem unapredenju metoda i sadrzaja delovanja
Saveza komunista u vezi s odbranom i zastitom drustva i u vezi sa
odbrambeno-zastitnim sistemom. Nabrojaéemo nekoliko osnovnih
gadataka: a) dalje razvijanje delovanja Saveza komunista u frontu
organizovanih socijalisti¢kih snaga, u frontu najsire samoupravne
akeije; b) jatanje uloge drustveno-polititkih veéa u sistemu opSte-
narodne odbrane i dru$tvene samozastite; c) razvijanje rada i ospo-
fobljavanje komiteta za opStenarodnu odbranu i druStvenu samo-
zalititu; d) Sto Sire zasnivanje idejno-politicke ofanzive protiv ne-
prijatelja i javno razobli¢avanje onih pojava u svesti i ponaSanju
koje slabe politicko jedinstvo ili u nekom drugom. pogledu vr3e
negativan pritisak; e) razvijanje drustvene svesti o odbrani i zastiti,
osloncem na naSu ideologiju i negovanje revolucionarnih tradicija;
f) jatanje li¢ne i kolektivne odgovornosti komunista i njihove spo-
sobnosti da, u svojoj sredini i u svakoj situaciji, gledaju na pitanje
odbrane i zastite sa stanovi$ta integriteta Jugoslavije i njenog siste-
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ma socijalistitkog samoupravljanja, tj. da deluju oslanjajué¢i se na
subjekte i institucije tog sistema.

Mora se imati na umu jo§ jedna bitna odrednica uloge politi¢-
kog sistema socijalistickog samoupravljanja u na$im uslovima. Na-
ime, u razvijanju njegovih odbrambenih i zastitnih dimenzija, u
¢emu dolazi do izrazaja i vodeéa i rukovodeca uloga Saveza komu-
nista, mora se uvek voditi raéuna o tome da ¢e biti neophodne i re-
presivne mere srazmerno stvarnoj opasnosti. Ali, ako se taj okvir
prekoradi, te mere ne zna¢e samo spre¢avanje politicke akcije ne-
prijatelja nego i ograniéavanje slobode gradana uopste, kao 3to se s
druge strane — ako se ide ispod tog okvira — tekovine revolucije
ne ostvaruju u punoj meri, a osim toga su nezasti¢ene i prepustaju
se zloj kobi.

Reé je, dakle, o odgovornosti na delu, koja se moZe ostvariti
samo kroz odredenu drustvenu politiku. Tako proizlazi da se, ne
samo u nacelnom veé i u prakti¢nom smislu, primena rukovodeéih
elemenata u delovanju Partije u podruéju odbrane i zastite oslanja
na njenu istorijsku i idejno-politicku odgovornost za oéuvanje ru-
kovodece uloge radni¢ke klase u drustvu.

Upravo to doprinosi da se Savez komunista obezbedi od opa-
snosti operativnog sraS¢ivanja s vla$éu u okvirima funkcionisanja
politickog sistema u celini, koja moZe da se javi po osnovi integral-
nosti sistema opStenarodne odbrane i drusStvene samozastite i poli-
tickog sistema socijalistickog samoupravljanja.

Savez komunista se mora ¢uvati da ne preuzme poslove drugih
subjekata odgovornih i nadleZnih za odbranu i za$titu, sve do onog
momenta dok su oni sposobni da na delu ostvaruju svoju ulogu i
odgovornost. Samo, dakle, u onom trenutku kada ostali subjekti
politickog sistema ne bi bili u stanju da tu ulogu i odgovornost
uspeS$no ostvaruju, Savez komunista moZe i mora da istupi kao
neposredni nosilac odbrane i zastite revolucije i ustavnog poretka,
uévriéujuéi, u stvari, uslove i pretpostavke osnovnog demokratskog
trenda drustvenog razvoja.

Celokupan razvoj i delovanje Saveza komunista, u koje spada
i interpretiranje uslova i interesa razvoja i preobrazaja, pa i zadataka
odbrane i zastite, treba da ga obezbede od opasnosti da se direkt-
nim uticajem, koordinacijom i donoSenjem bitnih odluka u sistemu
vlasti (koji podrazumevaju i rukovodenje klju¢nim elementima si-
stema opStenarodne odbrane i drustvene samoza$tite) preobrazi u
snagu birokratske vlasti i monopola u politickom sistemu. To bi,
u stvari, najveéu Stetu nanelo upravo samom sistemu op$tenarodne
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odbrane i drustvene samozastite. U tom smislu je od presudnog
gnadaja razvoj revolucionarnog demokratizma u samoj avangardi,
ukljudujuéi i ulogu demokratskog centralizma.

No, treba zapaziti da je ovde uvek u pitanju jedan sistem od-
nosa u kojem su polozaj i ovlaS¢enja Saveza komunista precizno
odredeni. Savez komunista se ponasa u skladu sa sistemom. Zapra-
vo, Partija primenjuje rukovodecée metode u okviru institucija poli-
titkog sistema socijalistickog samoupravljanja i odbrambeno-zastit-
nog delovanja. Ustavni poloZaj omogucuje Savezu komunista da nosi
* drultvenu odgovornost za odbranu tekovina revolucije, za ucvrsée-
nje, opstanak i slobodan razvoj socijalistickog samoupravljanja, ali
tako da ne ulazi u neku personalnu uniju ni sa drZzavnom upravom,
nl sa poslovodnim strukturama udruZenog rada, niti pak da se stav-
lja u polozaj da postane neki monopolni nosilac ovlaSéenja politic-
kog sistema i celokupnog politi¢kog odlué¢ivanja u drustvu. Ustavni
poloZaj Saveza komunista omoguéuje mu da zajedno sa samouprav-
lju¢ima udestvuje u izgradnji celokupnog druStvenog sistema i u
utvrdivanju drustvene politike i da neprestano bude pokreta¢ i pred-
vodnik demokratizacije drustva i najkriti¢kiji i najbeskompromisniji
nosilac borbe protiv sopstvene i svake druge birokratske degenera-
elje i uzurpacije vlasti i upravljanja, kako u podruc¢ju odbrane i za-
ftite, tako i u svim drugim podrué¢jima druStvenog rada i stvaranja.

Dakle, unosenje rukovodeéih elemenata u delovanje Saveza
komunista usaglaieno je sa duhom i odnosima u drustveno-politi¢-
kom sistemu, i ne daje mu nikakvu dispoziciju za voluntarizam i
birokratizam. Stoga je meopravdano suprotstavljati vodeéu i ruko-
vodedéu ulogu Saveza komunista. U socijalisti¢kom samoupravljanju
| u sistemu opstenarodne odbrane i druStvene samozaStite one su na
Istom istorijskom pravcu, jedna drugu dopunjuju i omogucuju. Vo-
dec¢a i rukovodeéa uloga Saveza komunista ne sadrze nikakvu di-
lemu ili alternativu, veé izrazavaju razradu istorijske uloge i odgo-
vornosti avangarde radnic¢ke klase, s obzirom na uslove i ciljeve
njihovog ostvarivanja. Savez komunista Jugoslavije je ve¢ davno
opredelio svoju ulogu u drustvu, a termin »rukovodeéa« treba da
ozna¢i onaj kvalitet u njegovom polozaju i ovlaS¢enjima koji pro-
latite iz Ustavom opredeljene posebne politike odgovornosti za za-
fititu socijalisticke revolucije i vlasti radnicke klase.

Upravo sa tog stanovi§ta mora se podvuéi sustinska razlika iz-
medu rukovodeée uloge Saveza komunista u sistemu odbrane i za-
Btite, koja Savezu komunista obezbeduje odluc¢ujuéi uticaj u poli-
titkom sistemu kad je re¢ o odbrani i za$titi tekovina revolucije i
ustavnog poretka, od deformacija, odnosno birokratizacije uloge Par-
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tije. Dakle, kriterijum je klasni karakter odnosa koji se uspostav-
ljaju.

Nosioci i pristalice gradanskog liberalizma u svakom takvom
koraku vide birokratizaciju drus$tva i vraéanje na »stare« metode
ostvarivanja uloge Partije, jer oni, isti¢uéi demokratiju kao cilj i
svrhu za sebe, proglaSavaju nedemokratskim i neprihvatljivim svaki
korak i svaku meru prinude, lazno koketirajuéi ¢ak i u slutaju kada
su demokratija i revolucija direktno ugroZene. Naravno, moraju se
imati u vidu i teze konzervativno-dogmatskih snaga koje u svakoj
takvoj meri nalaze dokaz o »zaokretu« i dolaZenju na »pravi« put
ostvarivanja uloge Partije i drZavne vlasti koji je, kako oni kaZu,
proveren i potvrden u praksi zemlje tzv. realnog socijalizma. S tim
u vezi, neophodno je ista¢i da je Savez komunista re§avao sve krize
sa kojima se suo¢avao upravo borbom i konkretnim rezultatima za
visi nivo celine drustvenih odnosa. On je, naime, kroz éitav period
svoga delovanja pokazao da mu vlast nije »prirasla za srce«, da je
na nju uvek gledao kao na instrument samodelatnosti radni¢ke kla-
se i da je svoju ulogu izgradivao u skladu s dominantnim marksistié-
kim opredeljenjem po kojem oslobodenje radnitke klase mora biti
njeno vlastito delo. To je i danas imanentno svojstvo njegovog bica
kao avangarde i dominantna sadrZina ciljeva i prakse nase revo-
lucije. Razvojem demokratizma u sopstvenim redovima, Savez ko-
munista je stvarao odbrambeni mehanizam protiv vlastite birokra-
tizacije. Drugim re¢ima, u Savezu komunista poodavno su sazrela
saznanja da bi sopstvenom birokratizacijom i uzurpacijom vlasti mo-
rao do¢i u sukob sa sistemom koji je toliko godina gradio i sa svo-
jom revolucionarnom demokratskom tradicijom i samoupravnom
sveSéu i aktivno$éu radnih masa.

Kada je re¢ o ostvarivanju vodeée i rukovodeée uloge Saveza
komunista u podru¢ju odbrane i zaitite, mora se polaziti od toga
koliko on, kroz svoju ideologiju, politiku i akciju, izra¥ava odbranu
i zaStitu dana$njih i sutrasnjih socijalistitkih samoupravnih interesa
radnicke klase i svakog radnog éoveka, a narodito — kako je uka-
zivao Edvard Kardelj — onih slojeva radnicke klase koji su po svom
drustveno-ekonomskom poloZaju najviSe zainteresovani za revolu-
cionarnu borbu za socijalne, politicke, humanisti¢ke i kulturne ci-
ljeve socijalizma.

Iskustvo je istaklo znadaj dve é&injenice: (1) neophodnost da Sa-
vez komunista ofuva i, u skladu s potrebama, stalno razvija svoju
idejnu ¢Eistotu, jedinstvo i akcionu sposobnost, i (2) potrebu da se u
drustvenom stanju, pre svega, uévriéenjem socijalistitkog samo-
upravljanja, ukidaju oslonci i prostori neprijateljskog delovanja. Ni-
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j& uvek najbitnije da li u ostvarivanju ciljeva pravimo korake od
gedam milja, ve¢ kakav je karakter toga razvoja, koje krtice riju
| & kakvim se pritiskom suodavamo. Razni tehnokratizmi, birokra-
tlzmi, monopoli i uzurpacije svih vrsta i oblika dvostruko se odra-
gavaju: stvaraju nezadovoljstvo kod radnika i radnih ljudi, gomilaju
probleme i potiskuju radni¢ku klasu kao nosioca stabilnosti i jav-
ljaju se kao socijalni osnov i duhovna baza neprijateljskog delovanja.

Demokratija je okvir naSeg kretanja i naSe stabilnosti, jer svo-
Jim razvojem revolucija se najbolje brani. Sta sve sadrzi ta istinita
tvrdnja? Prvo, rast nije mirovanje, ve¢ neprekidan sukob protiv-
rednosti. Socijalisticko samoupravljanje ne ide samo stazama uspona,
njega prate i gréevi, kolebanja, konflikti, zastoji, krize i sli¢no.
Drugo, ta ¢&injenica, tj. klasni druStveni uslovi i istorijska iskustva
borbe za progres nameéu i odredena ograni¢enja demokratiji. Jer.
kako je isticao Edvard Kardelj, demokratija se ne moZe jednostavno
dekretirati, samim tim $to njena moé¢ ne zavisi samo od subjektivne
volje vodeéih socijalisti¢kih snaga ve¢ i od snage drustvenog sistema,
od ekonomske i politicke snage vladajuée klase, od unutrasnjeg
odnosa drustvenih snaga, od stanja dru$tvene svesti, od tradicije
| niza drugih objektivnih i subjektivnih faktora.

Koncepcija opstenarodne odbrane okvir i sadrZina uloge
Saveza komunista Jugoslavije u odbrani i zaStiti

Nastala u NOB-u na idejno-politickim ciljevima i sadrzajima
revolucionarne klasne borbe, koje je Tito postavio jo§ dolaskom na
gelo Komunistitke partije Jugoslavije, koncepcija odbrane i zaStite
ge izgradivala u skladu sa druStvenim razvojem kao njegova inte-
grativna i vitalna komponenta. To je dobilo puni izraz i u savreme-
nom odbrambeno-zaititnom organizovanju i delovanju drustva. Ti-
tovo delo je trajan putokaz, sadrZina i inspiracija izgradnje i ostva-
rivanja opstenarodne odbrane i druStvene samozastite, pri ¢emu su
osobito znadajna podrugja podru$tvljavanja odbrane i zaStite kao
strategijske linije izgradnje, ostvarivanja i usmeravanja politickog
sistema socijalisti¢kog samoupravljanja na ja¢anju stabilnosti, samo-
zastite, bezbednosti i odbrambene sposobnosti naseg drustva. To po-
drustvljavanje pokazuje da interesi i zadaci odbrane i zaStite pro-
izlaze iz celokupne drustveno-ekonomske reprodukcije i razvoja, po
kojoj odbrana i zastita postaju deo samoupravnih prava radnih 1ju-
di i duZnosti svih subjekata njihovog drustvenog organizovanja.,
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Podrustvljenost oruzane komponente sistema op$tenarodne od-
brane i druStvene samoza$tite iz radni¢ko-klasne sadrzine drustve-
nog razvoja — daje novi kvalitet odbrambenim pripremama drustva.
Odbrambena sposobnost drustva zasniva se na komponentama oru-
Zanih priprema i celokupnog »civilnog« osposobljavanja drustva (teh-
nologija, ekonomika, kultura, ideologija), u najuzoj vezi i korelaciji
jedno s drugim. Na toj osnovi se konstituiSe i nova sadrZina samo-
za$tite i usmerava njen odbrambeni smisao.

To je i razlog da Savez komunista mora vrlo $iroko gledati na
ostvarivanje svoje uloge u sistemu op$tenarodne odbrane i drustve-
ne samozastite, polazeci od toga da sve §to uévriéuje drustvo i njegov
sistem — jaca i odbranu i za$titu. Stoga Savez komunista mora da
vodi racduna o tome da ekonomska i drustvena politika u celini $to
viSe doprinose jac¢anju stabilnosti, produbljivanju jedinstva i pove-
renja. To je put i uslov da se odbrana i za$tita izraze i konstituisu
kao autentian interes osnovnih drustvenih snaga i da se potvrde
kao vid njihovog samoorganizovanja i samoaktivnosti, kao i sve dru-
ge funkcije udruzenog rada. Samo tako moZe da se oja¢a uticaj od-
brane i zaStite na institucionalnu izgradnju i funkcionisanje celog
politickog sistema, narotito sa stanovista jadanja jugoslovenskog so-
cijalistickog zajedniStva i drugih kohezionih elemenata osloncem
na udruZeni rad.

Udar kontrarevolucije na Kosovu, pored ostalog, upozorio je na
znacaj ovog pitanja. On je, naime, pokazao da je odredena politika
druStvenog razvoja bitno pitanje odbrambene i bezbednosne situa-
cije i da niSta ne moZe zameniti idejnu ofanzivu i budnost Saveza
komunista i celokupnog fronta organizovanih socijalisti¢kih snaga.

Sa stanovista odbrane i za$tite posebno je aktuelno osposoblja-
vanje Saveza komunista i ostalih subjekata socijalistitkog samo-
upravljanja da se uspe$no bore protiv uzroka negativnih tendencija
i pojava koje dovode do zaoStrenih unutra$njih konflikata i stvaraju
prostor delovanju snaga kontrarevolucije.

U svim slozenim situacijama, odbrambeno-za$titni sistem bitno
doprinosi da se efikasno razreSe konflikti i otvori put dugoroénijoj
stabilizaciji i demokratskoj perspektivi. Savez komunista ima u si-
stemu opStenarodne odbrane i dru§tvene samozastite u principu isti
polozaj kao i u drusStvu. To proizlazi iz karaktera sistema op$tena-
rodne odbrane i drustvene samozastite kao integralnog dela dru-
§tva, njegovih funkcija i aktivnosti. To, takode, podrazumeva i ne-
posredno rukovodenje politickom i oruZanom borbom, ako je ona
jedini put odbrane zemlje i kontinuiteta revolucije.
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Strategijsko usmeravanje odnosa drudtva prema odbrani i za-
ftitt i, u tom okviru, izgradivanje sistema op$tenarodne odbrane i
drudtvene samozastite, Savez komunista obezbeduje kroz razvijanje
nktivnosti fronta organizovanih socijalisti¢kih snaga u ostvarivanju
funkcije i zadataka odbrane i zastite. U tome narodit znaéaj ima
ogromni akcioni potencijal samog Saveza komunista, njegovo revo-
lucionarno iskustvo i ugled koji ima u drustvu.

Institucionalna i personalna ugradenost Saveza komunista u po-
ltidki sistem socijalistickog samoupravljanja omoguéava mu da ne-
posredno uéestvuje u razradi uloge i ovladéenja nadleznih organa
politicke vlasti i samoupravljanja u vezi sa odbranom i zadtitom
| da tako neposredno i operativno snosi politiéku odgovornost za
ostvarivanje funkcije rukovodenja odbranom i zastitom drustva i za
koordinaciju i usmeravanje celine sistema opstenarodne odbrane
| drustvene samozastite.

Kao §to je poznato, u skladu sa ciljevima i zadacima odbrane
| zaStite druStva i druStveno-politickim odnosima u kojima se oni
ostvaruju, izgraduje se i deluje odbrambeno-zastitni sistem. Ovaj
odbrambeno-zastitni mehanizam nije nidta drugo do oja¢an, usme-
ren i u akciju stavljen politi¢ki sistem socijalistickog samoupravlja-
nja u vezi s odbranom i za$titom drustva.

Savez komunista se neprekidno brine i obezbeduje da se Ju-
goslovenska narodna armija i Teritorijalna odbrana razvijaju na je-
dinstvenim radnic¢ko-klasnim osnovama i s jedinstvenom drustveno-
=politickom funkcijom, kao dva oblika organizovanja jedinstvenih
oruzanih snaga.

Organizacija Saveza komunista u JNA je nezamenljiv é&inilac
ostvarivanja uticaja i odgovornosti SKJ u izgradnji i jatanju Ar-
mije, u produbljivanju njenog revolucionarnog i op$tenarodnog ka-
raktera i povezanosti s narodom; ona svojim idejno-politi¢ckim de-
lovanjem obezbeduje da se i funkcija komandovanja ostvaruje u
skladu s ciljevima i politikom SKJ. Takode, organizacije Saveza
komunista u teritorijalnoj odbrani doprinose da se ova komponenta
odbrane razvija i osposobljava kao najSiri oblik organizovanja na-
roda za oruZanu borbu, oruzanu zastitu i suprotstavljanje raznim
oblicima ugrozavanja bezbednosti zemlje i njenog ustavnog poretka.
Posebna politicka organizovanost Saveza komunista za odbranu i
zafititu izrazava se i kroz klasno-revolucionarno usmeravanje delo-
vanja organa unutra$njih poslova, kroz osposobljavanje civilne za-
dtite i drugih komponenata i sistema. Ostvarivanje kadrovske politike
u opétenarodnoj odbrani i drustvenoj samozastiti stalna je politicka
obaveza svih organizovanih socijalisti¢kih snaga, a pre svega Saveza
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komunista, pri ¢emu takode dolazi do 1zra2aJa njegova posebna
politi¢ka odgovornost.

Jedan od najznaéajnijih - éinilaca preko koga Savez komunista
u praksi ostvaruje svoju posebnu ulogu i odgovornost u odbrani i
zastiti, svakako su komiteti za op$tenarodnu odbranu i druStvenu
samozastitu. Oni su se potvrdili kao wvitalan ¢inilac - ostvarivanja
rukovodeée uloge Saveza komunista, tj. njegove neposredne odgo-
vornosti u sistemu rukovodenja i usmeravanja opStenarodnom od-
branom i dru$tvenom samozaStitom.

Da bi Savez komunista uspe$no ostvarivao sopstvenu ulogu i
odgovornost u oblasti odbrane i zastite, odluéujuéi znaéaj ima nje-
govo akciono i organizaciono jaanje kao organizacije revolucionarne
misli i akcije.
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