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Uticaj Titove koncepcije opStenarodnog
ustanka 1941. godine na planove
okupacionih sila

Za potpuno sagledavanje Titove koncepcije opstenarodnog us-
tanka 1941. godine moraju se uzeti u obzir uslovi u kojima se ona
pojavila i realizovala, a takode i to kako je ona uticala da se ti us-
lovi menjaju, posebno oni koji su bili nametnuti okupacijom Jugo-
glavije i njenom ulogom u ratnim planovima sila Osovine, odnosno
u ratu nacisticke Nemacke protiv Sovjetskog Saveza.

Da bi se ti uslovi sagledali u kontinuitetu, treba poéi od tride-
getih godina ovoga veka, kada je Hitler — zadrzavsi kao osnovu
nacistickog programa pangermansku ekspanzionisti¢ku politiku (pro-
firenu i na Aziju), modifikovanu u metodu realizacije i u obimu
zahteva — planirao da se najre stvori bioloski ¢isto germansko
jezgro, zatim da se to jezgro okruZi vazalnim drzavama i na kraju,
prodiranjem daleko van Evrope, da Nemacka nametne dominaciju
¢itavom svetu. Taj plan je trebalo realizovati kombinacijom naci-
stitke propagande, ucena, aktivnosti pete kolone i maksimalnom
upotrebom oruZane sile.

U okviru plana stvaranja nemalke svetske imperije i formuli-
sanja istotne politike predvideno je da se slovenski narodi delom
uniste, delom rasele, a ostatak da sluZzi kao roblje kolonizovanim
predstavnicima vladajuée germanske rase. S tim u vezi, Hitler je
utvrdio koncepciju razbijanja Jugoslavije. Medutim, iz pragmati-
stitkih razloga, kasnija politika nacisticke Nemacke prema Jugo-
slaviji oscilirala je od nastojanja da je podvrgne uticaju do njenog
prepusdtanja interesnoj sferi Italije, zavisno od razvoja medunarod-
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nih odnosa, anga’ovanja Nemadke u zapadnoj ili kasnije isto¢noj
Evropi.l

Nacisticka Nemacka i faSisticka Italija, u zajedni¢koj politici
eliminisanja Jugoslavije razbijanjem njene teritorije ili ¢vrstim ve-
zivanjem za sebe, podrZavale su legitimiste u Austriji i revizioni-
sticke tendencije u Madarskoj i Bugarskoj u njihovim revandika-
cijama prema Jugoslaviji.2

Potpisivanjem protokola, 25. marta 1941, o pristupanju Jugo-
slavije Trojnom paktu, Nemacka i Italija su smatrale da su ostva-
rile svoj cilj i konaéno Jugoslaviju uvrstile u red svojih satelita kao
celinu umesto njenog razbijanja. Medutim, kada je pod pritiskom
narodnog revolta izvrSen pué¢ u Beogradu, Hitler je 27. marta re$io
«da napadne i uni$ti Jugoslaviju kao drzavu. To je udinjeno nemad-
ko-italijansko-madarskom agresijom u aprilskom ratu. Hitlerovim
privremenim smernicama o podeli Jugoslavije jugoslovenska drzav-
mna teritorija je podeljena izmedu Nemacke, Italije, Madarske i Bu-

garske i okupirana.’

Posle aprilskog rata Nemacka je povukla iz Jugoslavije sve svo-
Jje divizije koje su ucCestvovale u agresiji, a za vojno obezbedenje
okupacije dovela éetiri nove divizije sa Stabom vise komande 65 za
naro¢itu upotrebu. Italija, Madarska i Bugarska angaZovale su one
iste snage koje su ucestvovale u aprilskom ratu. Osloncem na pro-
fasisticke i separatisticke nacionalne grupacije formirane su kvi-
slinSke vojne formacije i ukljuéene u vojno obezbedenje okupacije,
uglavnom, na nemac¢kom okupacionom podruéju.

Tako su svi delovi Jugoslavije, bez obzira na to kakav su im
status dali okupatori (anektirano podruéje, okupirana zona, pridru-
Zena pokrajina, oslobodena oblast, protektorat ili nezavisna drzava),
posednuti okupacionim trupama koje su poéetkom jula, odnosno uoéi
oruzanog ustanka, brojale ko 400.000 vojnika svrstanih u 23 divizije,
7 brigada i viSe drugih manjih jedinica.t

g 1 H. Rauschening, Moji povjerljivi razgovori s Hitlerom (prevod), Za-
greb 1945, str. 23—38.

2 Imperijalisticka politika Italije prema Jugoslaviii zao$trena je dola-
skom na vlast faSizma, koji daje nov impuls italijanskom iredentizmu. Od
tada, viSe nije re¢ samo o nezadovoljenim zahtevima prema Londonskom
paktu iz 1915. godine veé o otvorenoj kampanji za nacionalni imperijalisti¢ki
rat radi stvaranja velike faSisti¢ke imperije, pretvaranjem Jadranskog mora
u italijansko »Mare nostra«, a zatim dominacijom Italije na Balkanu i u
Podunavlju.

3 Oslobodilaéki rat maroda Jugoslavije 1941—1945, knjiga 1, Beograd
1963 (drugo izdanje), str. 11—38. ’

4 Od toga: nemacke 4 divizije i 1 komanda korpusa; italijanskih 12 di-
vizija, 4 komande korpusa i 1 komanda armije; bugarske 2 divizije, 1 bri-

gada i 1 $tab armije; madarskih 5 brigada; NDH 5 divizija sa 1 komandom
ranga korpusa i 1 komandom ranga armije.
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Na drugoj strani, Komunisticka partija Jugoslavije se jo§ ranije
opredelila za borbu protiv agresora i za nju se pripremala. Politbiro
CK KPJ je na svojoj sednici 10. aprila, u Zagrebu, zauzeo stav o pro-
duZenju otpora naci-faSistickim agresorima, dao perspektivu borbe,
Istakao znacaj ¢uvanja jedinstva Fartije, pozvao komuniste da izbe-
gavaju zarobljeniStvo, da skrivaju oruZje i da tako deluju u redovima
jedinica jugoslovenske vojske. Za rukovodenje pripremama za oru-
Zanu borbu pri CK KPJ formiran je Vojni komitet s Josipom Bro-

zom Titom na celu.’

Cilj okupacije Jugoslavije i njena uloga
u ratnim planovima sila Osovine

Podrudje Jugoslavije, bogato strategijskim sirovinama, posebno
obojenim metalima, i kao raskrsnica strategijskih komunikacija koje
zapadnu i severnu Evropu povezuju sa srednjom Azijom, imalo je
{zuzetno znacéajnu ulogu u ratnim planovima sila Osovine. Prema
tim planovima, trebalo je stvoriti povoljne uslove i obezbediti:

1) maksimalno iskori§¢avanje geostrategijskog polozaja i ma-
terijalnih i ljudskih potencijala Jugoslavije za potrebe osovinskih
planova, posebno nemackih, u ratu protiv Sovjetskog Saveza;

2) da se od jugoslovenskog ljudstva formiraju legionarske je-
dinice i angazuju na Istoénom frontu u operacijama protiv Crvene
armije, a jugoslovensku drZavnu teritoriju iskoristiti kao bazu za
odmor i oporavak nemackih ratnih divizija, kao Sto je to bilo i sa
nekim drugim okupiranim evropskim drzavama, pa i nemackim sa-
veznicima — Bugarskom, Madarskom, Rumunijom i dr.;

3) da se politikom surove denacionalizacije jugoslovenskog sta-
novnistva sprovede germanizacija, italijanizacija, madarizacija, bu-
garizacija i albanizacija jugosloveneskog podrudcja.

Time su svi narodi Jugoslavije bili osudeni da robuju naci-fa-
fistickim osvajadima, a neki da budu i fizi¢ki uniSteni. To znaci da se
naci-fasisti¢cki osvajaéi nisu ograni¢ili samo na rat kao sredstvo raz-
ra¢unavanja s vojnom silom protivnika i na agresiju kao nacin za
pote¢injavanje suverenih drZzava, nego su, pored svestrane eksploata-
cije ekonomskog bogatstva zemlje, planirali i zaveli do tada nepo-
znate mere masovne eksploatacije, progone i istrebljenje civilnog
stanovnistva.

U skladu s takvim planovima, Uprava za vojnu privredu i na-
oruZanje nemacke Vrhovne komande je ve¢ 6. aprila 1941. formirala

5 Oslobodiladki rat nmaroda Jugoslavije, knjiga 1, str. 41—42.
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Vojnoprivredni 3tab Jugoslavije, kome su postavljeni zadaci da pru-
Zi pomo¢ nemalkim trupama, izvida privredne objekte, obezbedi
sirovine i proizvodna sredstva za ratnu privredu i pronalazi i ospo-
sobljava fabrike pogodne za naoruzanje. U aktu o kapitulaciji jugo-
slovenske kraljevske vojske od 17. aprila 1941. bilo je, izmedu osta-
log, predvideno da »sva uredenja i postrojenja vojne sile i privrede,
uracunavsi i saobracajna sredstva, imaju se predati neoStecena«.

Odmah posle okupacije formiran je Vojnoprivredni $tab Srbije,
sa zadatkom da istraZuje preduzeéa za nemaéku ratnu privredu i
njihovo stavljanje u redovnu proizvodnju. Za obezbedenje ovih in-
teresa u NDH, u Zagrebu je postavljen nemacki vojnoprivredni ofi-
cir, a u Sofiji je formiran Vojnoprivredni §tab nadlezan za jugoslo-
vensku teritoriju koju je Bugarska okupirala, sa posebnim zadatkom
da kontroliSe rudnike hroma u okolini Skoplja i u dolini Vardara,
poboljsa njihovu proizvodnju i rudu transportuje za Nemacku. Veé
28. aprila Franc Nojhauzen (do aprilskog rata nemacki konzul u
Beogradu) postavljen je za generalnog opunomoéenika privrede u
Jugoslaviji. Vojnoprivredni &tab Srbije je u junu preformiran u
Vojnoprivredni §tab Jugoistoka sa sedistem u Beogradu, a potéinjeni
su mu bili nemaéki oficir za vojnu privredu u Zagrebu i Vojnopri-
vredni $tab u Sofiji. \

Posto je veé krajem aprila Zelezni¢ki saobracaj proradio na svim
glavnim prugama, a podetkom juna uglavnom izvrieno izvidanje i
osposobljavanje fabrika i rudnika koji su dolazili u obzir za ratne
potrebe i izvrSeno demontiranje odredenih magina i njihovo tran-
sportovanje za Nemacku, bili su stvoreni uslovi za iskoriSéavanje
geostrategijskog polozaja i materijalnih potencijala Jugoslavije za
ratne potrebe nacisticke Nemacke.6

Iskorid¢avanje ljudskog potencijala vrieno je (1) odvodenjem
radne snage na prisilan rad u Nemacku i uvodenjem obavezne drzav-
ne radne sluzbe na okupiranom podruéju, i (2) prinudnom mobili-
zacijom u kvislinske oruZane formacije i jedinice oruzanih snaga
okupacionih sila.

Odmah posle okupacije Jugoslavije na berze rada u Beogradu,
Zagrebu i drugim mestima do$li su nemacki struénjaci za radnu
snagu, koji su na zahtev odgovarajué¢ih nemadkih ministarstava, pre-
ko domacih kvislinskih uprava, prikupljali radnu snagu. Tako su
ve¢ 1941. godine samo sa teritorije NDH eksportovana u Nemadku
79.922 radnika, iako je sporazumom bilo predvideno samo 54.500
radnika.

6 Vojno-politicko savetovanje u Stolicama — znaéaj i posledice za NOP,
Beograd 1980, str. 307—309.

104



,’ Nematke pa i madarske okupacione vlasti nastojale su da zna-
tan deo radne snage uklju¢e i u zna¢ajnije privredne grane u zemlji
(u rudarstvu, industriji, saobracaju, poljoprivredi), a zatim i na ne-
kim posebnim objektima i u ustanovama koje su bile znacajne za
nemacku ratnu privredu.

l Radi lakSeg i uspeSnijeg prikupljanja radne snage, doneseno je

. nekoliko uredbi i drugih propisa na osnovu kojih je vrSen pritisak
na ljude da se prijavljuju na rad. Svako odbijaje poziva da se pode
na bilo koji rad povlaédilo je za sobom novéane kazne, kazne zatvora,

" pa i slanje u koncentracione logore.?

Nemacki okupator je, preko vlade NDH i vlade Milana Nediéa,
uz pomo¢ Dimitrija Ljotiéa i drugih faSista, uspeo da organizuje
kvislingke oruzane formacije, koje su na kraju godine imale u NDH
106.000, u Srbiji 24.000, a na Kosovu oko 2.000 ljudi — ukupno
132.000 ljudi.

Na zahtev Hitlera, vlada NDH je jula 1941. pckrenula akciju
prikupljanja dobrovoljaca za Istoéni {ront, od kojih su formirane
legionarske jedinice kopnene vojske, vazduhoplovstva i mornarice i
upuéene u Nemacku na obuku, a potom na Istoéni front. Slican
zahtev postavili su Italijani, pa je formiran Laki prevozni zdrug,
koji je upuéen u Italiju na kraéu obuku, a zatim na Isto¢ni front.
Ukupno je na Isto¢ni front upuéeno oko 8.000 vojnika, podoficira i
oficira.

Ruski emigranti u Srbiji su, najveéim delom, oduSevljeno pri-
hvatili nemacki napad na Sovjetski Savez. S malim izuzetkom, oni
su bili spremni da se stave u sluzbu nacisticke Nemacke. Nemci su
to raspoloZenje iskoristili i u septembru 1941. od dobrovoljaca iz re-
dova ruske emigracije u Srbiji formirali vojnu formaciju pod na-
zivom »Ruska grupa tvorni¢kih straza«, sa oko 2.000 ljudi na kra-
ju godine.

Naporima okupatora i kvislinga da spreée razvoj oruzane borbe
u Jugoslaviji, pridruzile su se i one snage jugoslovenske burZoazije
u zemlji koje su se uglavnom okupljale oko jugoslovenske izbegli¢-
ke vlade. Svesne da oruZani ustanak pod rukovodstvom KPJ ne-
minovno vodi promeni drustveno-politickih odnosa, te snage su se
odlu¢no angazovale protiv narodnooslobodilackog pokreta. Tako se,
najpre u Srbiji, a zatim i u ostalim delovima Jugoslavije, javljaju i
aktiviraju éetnici Draze Mihailoviéa koji su nastojali da, kao pred-
stavnici velikosrpske burZoazije, raznim parolama o preuranjenosti
ustanka odvrate narod od oruzane borbe i razbiju njegovo jedin-

7 Dr Nikola Zivkovié, Ratna $teta koju je Nemacka udlinila Jugoslaviji
u drugom svetskom ratu, Beograd 1975, str. 145—187.
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stvo. Cetni¢ko rukovodstvo formira oruZane formacije tzv. Jugoslo-
venske vojske u otadzbini i uspostavlja tajne kontakte sa okupato-
rima i istaknutim kvislinzima, pripremajuéi se za otvorenu oruZanu
borbu protiv narodnooslobodilac¢kih partizanskih odreda. Ukupne
Cetnicke snage na kraju godine brojale su oko 8.000 ljudi.

Tako je, ne ratunajuci folksdojéere, na kraju 1941. godine bilo
pod oruzjem u sluzbi okupatora oko 150.000 jugoslovenskih drzav-
ljana. Tu nisu uradunati oni iz severnog dela Slovenije, Baranje,
Banata i Makedonije mobilisani u nemac¢ke, madarske i bugarske
oruzane snage.®

Denacionalizacija jugoslovenskog stanovnistva vriena je poli-
ti¢kim, ekonomskim i kulturnim merama, prekritavanjem Srba i
deportacijom Slovenaca i Srba.

Slovenci su deportovani iz onih oblasti Slovenije koje su pri-
pale Nemackoj prilikom podele jugoslovenske teritorije. Veé u aprilu
Planirano je iseljavanje oko 260.000 Slovenaca na podruéje Srbije,
izmedu Dunava i Kragujevca. Nemci su uspeli da iz dve slovenacke
pokrajine — Stajerske i Gorenjske — deportuju oko 63.000 Slove-
naca, i to: u Nemacku 45.194, u Hrvatsku 9.793 i u Srbiju 8.177 lica.
Ako se tome doda oko 17.000 ljudi koji su izbegli hapSenje i depor-
taciju bekstvom u Ljubljansku pokrajinu i u Hrvatsku, onda se
moze smatrati da su nacisticke deportacije pogodile preko 80.000
Slovenaca, od ¢ega 72.000 u 1941. godini.

Iseljavanje Srba iz NDH organizovano je u 32 transporta u ce-
tiri etape, u kojima je iseljeno ukupno 15.266 lica. Medutim, ilegalno
Je iz istoéne Bosne vrSeno prebacivanje preko Drine u Srbiju, a
mnogi su na razne nacine prebegli i sami, spasavajuéi na taj naédin
svoj goli Zivot, pa se ceni da je 1941. godine iz NDH u Srbiju ile-
galno i legalno iseljeno preko 150.000 Srba.

Nije utvrdeno koliko je srpskog stanovni$tva bilo prevedeno iz
Ppravoslavne u katolitku veru, ali se iz memoranduma nadbiskupa
Alojzija Stepinca papi Piju XII od 18. maja 1943. vidi da je do tada
u katoli¢ku veru prevedeno oko 240.000 Srba u NDH, od kojih ma-
nje od 100.000 u 1941. godini.

Deportacije su preduzimane pod izgovorom nacionalnog ¢i$éenja
odredenih oblasti (preseljavanje Srba iz NDH) i oslobadanja pro-
stora za naseljavanje nemackog naroda (preseljavanje Slovenaca u
Hrvatsku, Srbiju i Nemacku). Jevreji su deportovani radi njihovog

8 Oslobodila¢ka borba mnaroda Jugoslavije kao ops$tenarodni rat i soci-
Jalisti¢ka revolucija, knjiga 2, str. 61—179, Beograd 1977.
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potpunog unidtenja, a prevodenje Srba iz pravoslavne u katolitku
veru objasnjavano je kao njihovo vracanje »vjeri svojih otaca«.?

Unidtavanje jugoslovenskog stanovnidtva. Pohodu na Sovjetski
Savez Hitler je dao karakter ideoloske borbe, u kojoj »ne vaze« me-
dunarodni zakoni i ugovori. U tom smislu, on je na konferenciji naj-
vidih vojnih rukovodilaca 30. marta 1941. stavio do znanja da rat
protiv Sovjetskog Saveza zahteva krajnju bezobzirnost. Posebno je
istakao da prvenstveno treba likvidirati komuniste i politicke kome-
. gare. Hitler je tada, pored ostalog, izjavio:

»Mi smo obavezni unistiti stanovnistvo i to ulazi u nasu misiju
2aitite nemackog stanovnistva. Nama se nameée zadatak da stvorimo
tehniku istrebljenja stanovnistva ... Ako sam ja poslao cvet nemad-
kog maroda u pakao rata, gde se bez milosti proliva dragocena me-
madka krv, onda bez sumnje ja imam pravo unistiti milione ljudi
ni¥e rase koji se razmnoZavaju kao crvi« (podvukao M. C.).

Shodno tome nemacka Vrhovna komanda oruZanih snaga izdala
je, 12. maja 1941, naredbu za likvidaciju zarobljenih politi¢kih ko-
mesara Crvene armije, a postupak prema ostalim zarobljenicima
usmeren je na masovno uniStavanje fizickim iscrpljivanjem, gladu,
uskraéivanjem lekarske pomoéi i dr. To Hitlerovo naredenje proiz-
vod je njegovog plana o surovom eksploatisanju i istrebljenju slo-
venskih naroda. Sve se to odnosilo i na Jugoslovene kao slovenski
narod.

Veé prvih dana okupacije Jugoslavije, okupacione vlasti su izda-
le niz naredbi i uputstava svojim jedinicama kako da postupaju sa
stanovnidtvom okupirane teritorije, odnosno kako ga $to viSe eks-
ploatisati i terorisati. Stoga teror i zlo¢ine okupacionih sila i kvi-
slinga treba posmatrati kao deo plana i proces uniStavanja i spre-
gavanja daljeg porasta slovenskih naroda kao »niZe rase«.

Okupatori i kvislinzi su primenom najbrutalnijeg terora koji je,
jzmedu ostalog, bio zasnovan na rasnoj i antikomunisti¢koj osnovi,
jo§ u aprilskom ratu poceli da unigtavaju jugoslovensko stanovnistvo.
Tako je prilikom bombardovanja Beograda poginulo preko 3.500
gradana, a vojska hortijevske Madarske je u Baranji i Backoj, od 11.
do 15. aprila, ubila preko 3.500 ljudi, Zena i dece, uhapsila oko 10.000
a iselila preko 10.000 kolonizovanih dobrovoljaca iz prvog svetskog
rata. Okupatorima su u tome pomagali kvislingki rezimi i kontra-
revolucionarne snage.

9 Dr Nikola Zivkovié, n.d., str. 188—213; Mladen Coli¢, Takozvana Ne-
zavisna Driava Hrvatska 1941, Beograd 1973, str. 364—377. "
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UstaSe su u NDH, odmah po dolasku na vlast, podele da pri-
menjuju teror protiv svakog ko bi im mogao biti potencijalni pro-
tivnik. Pod rasisti¢kim parolama o »ofuvanju hrvatske nacije« i
stvaranju »hrvatskog Zivotnog prostora«, zasnovanih na nacisti¢koj
teoriji »o viSim i niZzim rasama«, usta$e donose zakonska akta ko-
jima je stavljeno van zakona i bilo podvrgnuto istrebljenju i uni-
Stenju preko 1,900.000 Srba, oko 40.000 Jevreja, oko 40.000 Cigana
(Roma), zatim komunisti, antifa8isti i svi ostali Hrvati i Muslimani
koji su se suprotstavljali okupatoru i ustaskom rezimu. Tako je od
6,400.000 stanovnika, koliko je ukupno Zivelo na teritoriji NDH, pre-
ko jedne treé¢ine bilo predvideno da se unisti i ukloni iz NDH.

U devet koncentracionih logora u NDH veé 1941. godine ubi-
jeno je preko 100.000 lica. Masovnim pokoljima na terenu ubijeno
je nekoliko desetina hiljada ljudi, Zena i dece. Tako su ustae, uz
pomo¢ Italijana, samo na Kordunu ubile oko 11.000 stanovnika, a
preko 15.000 ljudi ostalo je bez krova nad glavom i drugih sred-
stava za egzistenciju, koji su migrirali prema unutra$njosti Kordu-
na; od 31. jula do 18. avgusta u Bosanskoj krajini ustase su ubile
oko 10.000 ljudi. Sli¢no je bilo u Hercegovini i drugim delovima NDH.

Posle pocetka oruzanog ustanka i prvih ustanic¢kih akcija, oku-
patori su, posebno Nemci, sa jo§ vetom Zestinom nastavili unistenje
stanovnistva. U svojim zapovestima, $tabovi nemackih jedinica tra-
Ze strogo pridrzavanje njihovih naredbi, a pored do tada ve¢ izdatih,
usledile su i nove naredbe u kojima se zahteva surovo postupanje
prema stanovniStvu i ustanicima.

Koliko je nacistickoj Nemackoj bilo stalo da unisti slovenski Zi-
valj u Jugoslaviji ve¢ 1941. godine, jasno se vidi iz brojnih naredbi
rukovodeéih faktora. Komandant Jugoistoka general List, naredbom
od 5. septembra 1941, za borbu protiv narodnooslobodila¢kog po-
kreta izmedu ostalog, nalaZe »bezobzirne i neodloZne mere protiv
ustanika, njihovih pomagada i saradnika«. Uskoro je usledila Hit-
lerova zapovest od 16. septembra za razbijanje narodnooslobodi-
la¢kog pokreta u Srbiji i Hrvatskoj, kojom se nareduje primena
najstrozih mera i odredivanje jedinica za guSenje ustanka. Na os-
novu ove Hitlerove naredbe donesene su i druge, kao Sto je nared-
ba nadelnika Staba nemacke Vrhovne komande Kejtela, takode od
16. septembra, gde se podvlaéi da su se dosadaSnje mere protiv
ustanika pokazale neefikasne, pa se zbog toga nareduje da se »svu-
da primene najstroze mere, kako bi se pokret ugusio u najkraéem
roku« i da treba »imati u vidu da jedan ¢oveciji Zivot u doti¢nim
zemljama ¢&esto ne vredi niSta i da se zastraSujuce dejstvo mozZe
posti¢i samo neobi¢nom svirepo3éu. Kao odmazda za Zivot jednog
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nemadkog vojnika mora se u tim slu¢ajevima uzeti, kao opste pra-
vilo, da odgovara smrtna kazna 50—100 komunista. Naéin izvrSenja
kazne mora jo§ pojadati zastraSujuéi efekat«.

General Beme, kao komandant svih nemackih trupa u usta-
ni¢kim oblastima i opunomoceni general, izdao je 25. septembra
1941. potéinjenim jedinicama poverljivo uputstvo u kome se kaze:

»Ako ovde ne postupimo svim sredstvima i s najve¢om bez-
obzirno$éu, nadi ¢e se gubici penjati do neizvesnosti. Va$ je zada-
tak da prokrstarite zemljom, u kojoj se 1914. potocima lila nemac-
ka krv usled podmuklosti Srba, mugkaraca i Zena. Vi ste osvetnici
tih mrtvih. Za celu Srbiju ima se stvoriti zastraSuju¢i primer, koji
mora najtee pogoditi celokupno stanovnistvo. Svaki koji blago po-
stupa, gresi se o zivote svojih drugova. On ¢e biti pozvan na odgo-
vornost bez obzira na liénost i stavljen pod ratni sud«.

Posto nisu uspele da uniste partizanske snage, nemacke trupe
su se na neshvatljivo svirep na¢in obracunavale sa stanovniStvom.
Nemacki vojnici su sve uhvaéene muskarce ubijali ili prikupljaii
radi sprovodenja u logore, a sela spaljivali. U Podrinju su streljaii
preko 3.600 ljudi i otpremili u logore 21.440 lica. Najmasovnije zlo-
dine izvrsili su u Kraljevu gde su streljali oko 5.700 lica, u Kragu-
jevcu gde su streljali preko 7.000 gradana, medu kojima veliki broj
daka i profesora, zatim u Beogradu gde su od 9. do 30. oktobra
1941. streljali 6.750 lica.

Prema utvrdenim podacima, Nemci su u Srbiji od avgusta do
decembra 1941. streljali preko 44.000 ljudi, Zena i dece.

Jo$ uvek nije detaljno utvrdeno koliko je jugoslovenskog sta-
novnistva zahvaéeno zlodinima i terorom okupatora i kvislinga
1941. godine. Medutim, iz onog 3to je navedeno u ovom prilogu
vidi se da je zlo¢inima i terorom okupatora i kvislinga, veé¢ u 1941.
godini, u obliku svirepe eksploatacije, denacionalizacije i unista-
vanja obuhvaéeno preko milion Jugoslovena, ako se tu uracunaju i
oni koji su odvedeni u zarobljenistvo (oko 300.000 lica).”

19 Drugi svetski rat (pregled ratnih operacija), II knjiga, Beograd 1961,
str. 39—41; dr Nikola Zivkovié, n.d., str. 213—273; dr Venceslav Glisi¢, Teror
{ zlodini nacisticke Nemadke u Srbiji 1941—1944, Beograd 1970, str. 31—93;
Mladen Colié, n.d., str. 341—364, 377—397; B. Mitrovski, V. Glisi¢é, T. Ristov-
ski: Bugarska vojska u Jugoslaviji 1941—1945, Beograd 1971, str. 145—147;
Vojna enciklopedija, sv. 10, str. 664; BoZo Vukobratovié, Teror i zlocini fa-
#istickih okupatora i mjihovih pomagaéa na Kordunu 1941 (Zbornik) — Sim-
pozij o Petrovoj gori, Zagreb 1972, str. 341—362, Zbornik NOR-a, tom [,
knjiga 1, str. 459—460, 502—503.
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Titova koncepcija opStenarodnog oruzanog ustanka
poremetila planove oldupacionih sila

Titova koncepcija opstenarodnog oruzanog ustanka odluéujuc'e|
je uticala na nerealizovanje i menjanje podetnih planova okupa-
cionih sila u Jugoslaviji 1941. godine. Vojni deo te koncepcije je,
uglavnom, izraZen kroz osnovne komponente vojne strategije:

1) da ¢itava Jugoslavija bude operacijski prostor kao jedin-
stveno ratiste;

2) kroz jedinstveno rukovodenje oruzanom borbom;
3) kroz jedinstvene oruZane snage NOP-a;

4) kroz izgradnju jedinstvene ratne vedtine (taktike, operatike
i strategije).

Titova koncepcija, po kojoj je operacijski prostor bila ¢&itava
Jugosalvija kao jedinstveno ratiSte, »kako bi se $to wife razvukle
neprijateljske snage i taktikom brzih manevara i iznenadnih na-
pada ma najslabija mjesta naneli neprijatelju $to wveéi gubici«,!
onemogucdila je okupatorsko-kvislinke snage da stalno ofanzivno
dejstvuju na jugoslovenskom rati$tu, a kada su i dejstvovale nisu
mogle izvoditi napadna dejstva kojima bi obuhvatile, istovremeno
ili postupno, ceo prostor na kojem su se nalazile i dejstvovale usta-
nicke — partizanske jedinice. Umesto toga, one su glavne udare
usmeravale na najjate ustani¢ke grupacije, glavna ustanicka Za-
rista i rukovodstvo NOP-a, ratunajuéi da ée tako najpre unistiti
pokret. S druge strane, okupatorsko-kvislinske snage nisu se mogle
u vecem broju angazovati sa jedne na drugoj teritoriji, veé je to
izvodeno dovodenjem novih snaga iz drugih okupiranih zemalja, sa
Istoénog fronta i formiranjem novih kvislingkih oruZanih formacija.

Titova koncepcija da operacijski prostor bude é&itava Jugosla-
vija a teZiSte borbenih dejstava na vangradskom podruéju, pore-
metila je planove angaZovanja okupacionih trupa, po kojima je po-
sedanje i drZanje gradova, industrijskih centara i drugih vaZnijih
objekata i koriSéenje komunikacija trebalo obezbediti operativnim
okupacionim trupama, a ostali prostor drZati pod kontrolom pomo-
¢u policije, Zandarmerije, upravnog aparata i kvislinskih oruzanih
formacija. Okupatori su bili prisiljeni da odustanu od tog plana.

Veé u julu u Crnoj Gori, a u septembru i u ostalim delovima
Jugoslavije, okupator je morao da manjim delom svojih i kvislin-
$kih trupa i okupacionim aparatom drzi posednute objekte, a dru-
gim — glavnim delom da ofanzivno dejstvuje protiv partizanskih

11 Josip Broz Tito: Vojna djela, knjiga II, Beograd 1978, str. 301.
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snaga, nastojeéi da im nametne frontalne uniStavajuée sudare na
otvorenom prostoru, u kojima bi u punoj meri doSla do izraZaja
njegova brojna i tehni¢ka superiornost. Tako je okupator jednom
delu svojih snaga morao unapred predodrediti defanzivnu — sta-
titku ulogu, odbranu posednutih gradova i drugih vitalnih obje-
kata, bez d¢ijeg bi se drzanja izgubio smisao okupacije Jugoslavije,
dok je glavnim snagama izvodio ofanzivna dejstva. Zbog toga se
raspored okupacionih i kvislinskih operativnih jedinica, na kraju

1941. godine, nije poklapalo sa osnovnim planom okupacije.

Titova koncepcija da na ¢éelu svih oruzanih snaga NOP-a Ju-
goslavije bude Vrhovni Stab, koji ée preko nacionalnih, pokrajin-
skih i oblasnih glavnih S$tabova rukovoditi narodnooslobodila¢kom:
borbom na éitavoj teritoriji Jugoslavije, omoguéila je koordiniranje
i uskladivanje svih borbenih aktivnosti u Jugoslaviji, ¢ime je voj-
nom silom narodnooslobodila¢kog pokreta, pored ostalog, poreme-
¢en ili likvidiran plan komadanja i okupacije Jugoslavije.

Titovom koncepcijom opStenarodnog oruzanog ustanka okupa-
torskim i kvislin§kim trupama nano$eni su stalni i sve veéi gubici;
okupatori su u oruZanom ustanku videli veliku realnu i potencijal-
nu opasnost za svoje pozicije, i to ne samo na teritoriji Jugosla-
vije nego i mnogo S§ire.12

Titova koncepcija opStenarodnng oruZanog ustanka poremetila
je sve planove okupacionih sila i stavila ih pred neocekivane pro-
bleme, koji su uskoro apsorbovali celokupnu aktivnost okupator-
sko-kvislin§kih trupa i prisilili njihove komande, posebno nemac-
ku Vrhovnu komandu i italijansku Vrhovnu komandu i liéno Hitle-
ra i Musolinija, da se u tome neposredno angazuju i dovode nove
snage u Jugoslaviju. S obzirom na to da nisu uspeli da uguSe usta-
nak snagama od 400.000 vojnika, koliko su imali uoéi izbijanja
ustanka, okupatori su dovodenjem i formiranjem novih jedinica taj
broj poveéali na 600.000 vojnika na kraju 1941. godine.®

Takode, poremeéeni su planovi okupatora da nesmetano eks-
ploati¥u jugoslovensku privredu, radnu snagu i druga bogatstva
zemlje — Sto ilustruje sledeée: smanjena je privredna eksploata-
cija i ograniden transport trupa i ratnog materijala;* deportacija

12 1sto, str. 300—314.

13 Okupacione i kvislinske operativne trupe brojale su preko 600.000
vojnika, od toga nemadkih oko 100.000, italijanskih oko 280.000, bugarskilx
oko 60.000, madarskih oko 20.000 i kvislin§kih oko 140.000. Te snage su bile
gvrstane u 30 divizija i 3 samostalne brigade, kao i niz drugih manjih jedi-
nica, od ¢ega nemackih 6 divizija, italijanskih 16 divizija, bugarskih 2 divi-
zije i 1 brigada, madarskih 2 brigade i NDH 6 divizija.

14 U diverzantskim aktivnostima partizanskih snaga radi spredavanja
eksploatacije rudnika i kori§éenja komunikacija, jedinice Glavnog Staba NOP
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/ Slovenaca i Srba nije ostvarena po planu; italijanske divizije su
zadrzane u Jugoslaviji pa nije do$lo do formiranja armije za Is-
to¢ni front, ve¢ je formiran samo korpus; iako je vlada NDH upu-
tila izvesne legionarske jedinice na Istoéni front, nije ostvaren
predvideni plan; nije ostvaren ni predvideni plan angaZovanja rad-
ne snage za nemacku privredu, odnosno za rad u Nemackoj i na
okupiranom podruéju.

Zahvaljujuéi Titovoj koncepciji opStenarodnog oruZanog ustan-
ka, umesto da prema sebi imaju pokorene i poslu$ne narode i mir-
nu teritoriju, kako su to ocekivali, okupatori su bili suoceni sa do-
bro organizovanim, kompaktnim i jedinstveno vodenim protivni-
kom koji je imao potpuno odredene i jasne ciljeve za ¢ije se ostva-
renje borio svim snagama i sredstvima.

Tako je Jugoslavija postala podruéje od prvorazredne vaZno-
sti, na kojem je doSlo do primene opseznih vojnih operativnih me-
ra i poduhvata, §to je Jugoslaviju od okupirane i raskomadane
zemlje pretvorilo u ratiSte na kojem su borbena dejstva dostizala
stepen Zestokih borbi u kojima su okupacione i kvislinske trupe
podrZzavane artiljerijom, tenkovima, avijacijom i mornaricom. S
druge strane, snage narodnooslobodila¢kih snaga partizanskih odre-
da Jugoslavije, iako bez artiljerije, tenkova, avijacije i mornarice,
borile su se krajnje poZrtvovano, pruzajuéi okupatoru i kvislinzima
zilav otpor.

Pored ostalog, to potvrduje i ¢injenica da su obostrani gubici
u ljudstvu iznosili oko 125.000, od kojih oko 67.000 mrtvih i oko
58.000 ranjenih vojnika odnosno boraca, ili 18%, od ukupnog broja
angazovanih. OruZane snage narodnooslobodilatkog pokreta imale
su oko 26.000 poginulih i preko 29.000 ranjenih  boraca, $to ukup-
no iznosi preko 55.000 nepovratnih i povratnih gubitaka. Istovre-
meno, okupacione i kvislin§ke snage imale su 41.000 mrtvih i oko
29.000 ranjenih vojnika i oficira, §to znaéi da su njihovi ukupni
gubici u ljudstvu, nepovratni i povratni, iznosili oko 70.000 ljudi
ili oko 129, od ukupnog broja vojnika angaZovanih u Jugoslaviji,
a to je u proseku samo za 29, manje nego $to su Nemci imali od
22. juna do 30. novembra 1941. na Istoénom frontu.ls

odreda Hrvatske uniStile su oko 36 lokomotiva, a na magistralnim putevima
Zagreb—Beograd, Zagreb—Sus$ak i Ogulin—Split izvrSeno je 67 diverzija, pri
¢emu je poruSeno 34 objekta. Na podruéju Srbije od avgusta do decembra
1941, osim rudnika u Boru, Trep¢i i Majdanpeku, svi pogoni su stali, a viSe
njih je razoreno; na Zelezniékim prugama izvrSeno je oko 450 diverzatnskih
akcija. Pored ostalog, onemoguéeno je redovno snabdevanje sredozemne ne-
macke flote naftom iz Rumunije, iako je angaZovano oko 11.000 vojnika za
obezbedenje pruge Zagreb—Rijeka. Vojno-politicko savetovanje u Stolicama,
str., 307—323.
15 Vojno-politiéko savetovanje u Stolicama, str. 285—305.
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Kada su u pitanju okupacione sile, onda treba ista¢i da je za
Italiju, koja je tada ratovala na tri ratiita, jugoslovensko ratiSte
bilo glavno, jer je na njemu imala preko 16 divizija, na afri¢kom
8, a na istoénom samo 3 divizije. I za Bugarsku je jugoslovensko
ratiste bilo glavno ratiste.

Komunisti¢ka partija Jugoslavije s Josipom Brozom Titom na
gelu, sa svojih tada oka 12.000 ¢lanova i oko 30.000 ¢lanova SKOJ-a,
uspela je da za nepuna tri meseca nakon aprilskog rata pokrene

u oruzanu borbu protiv okupatora i kvislinga one iste narodne

mase koje su tek nedavno bile »kapitulirale«. Centralni komitet
KPJ i Tito su se na to odlu¢ili i uspeli utoliko lak3e jer su im bili
dobro poznati Hitlerovi planovi za uniStenje Slovena. To se vidi i
iz Titovog ¢lanka »ZaSto se narodni partizani bore<, objavljenog
u »Biltenu« Glavnog staba NOPOJ 19. avgusta 1941, u kojem se,
pored ostalog, kaZe: »pocelo je ono Sto je krvavi ludak Hitler pisao
u svojoj knjizi Moja borba, tj. da treba Slovene udiniti robovima
ili istrijebiti«. Govore¢i o pravilno ocenjenim mogucénostima za us-
peh oruzane borbe protiv okupatora, Tito je rekao: »Mi smo una-
pred znali da ¢e to biti borba do istrebljenja, ali smo isto tako znali
da ée narod biti istrebljivan i bez borbe. Zbog toga nije moglo biti
rije¢i o nekom kolebanju«.1®

Zahvaljujuéi Titovoj koncepciji o opStenarodnom oruzanom
ustanku i pretvaranju Jugoslavije iz okupirane i podeljene zemlje

u ratiste, tada jedino u okupiranoj i porobljenoj Evropi, ugrozena
je pozadina osovinskih armija na Istotnom i Africkom frontu, a

ostalim narodima dat je podstrek da krenu u oruZanu borbu pro-
tiv naci-faizma, dok je Sovjetskom Savezu pruZena moralna po-
drka i posredna vojna pomoc.

16 Josip Broz Tito: Vojna djela, knjiga I, str. 46, knjiga II str. 299 (drugo
izdanje — 1978). f
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