Neve knjige

Pukovnik dr Mladen Kovadevic: ,,1ajna nar odne
odbrane i njena zastita u SFRJ“

Godina i po ¢e kako je pred sud javnosti izagla studija pukov-
nika dr Mladena Kovadeviéa »Tajna narodne odbrane i njena za-
Stita u SFRJ«. Bila je to i po sadrzaju i po porukama osobena i
retka knjiga koju je Vojnoizdavacki zavod, Beograd, §tampao u re-
lativno skromnom tirazu (1.500 primeraka) i, u poredenju sa dru-
gim svojim izdanjima, u skromnoj opremi, $to govori da ni sam
nije bio nadisto s tim koliko je girok krug mogucih korisnika stu-
dije o ovoj problematici, mada je rukopis imao pozitivne ocene i
preporuke dvojice znalaca ove materije: general-pukovnika Veljka
Kadijeviéa i pukovnika DuSana Viliéa. Dogodilo se, medutim, da je
ceo tira? veoma brzo rasprodat i da su mnoge strukture, sude¢i po
broju predloga izdavaéu da je ponovo $tampa, shvatile znacaj 1
aktuelnost onog §to se u studiji pokrece, analizira, zakljucuje i
predlaze. Utoliko i objavljivanje ove zakasnele beleske o toj publi-
kaciji moze imati drustveno opravdanje.

Studiju je autor izveo iz svoje obimne i visoko ocenjene dok-
torske teme. S gledista nase pravne teorije i prakse, on je uspeo da
tu veoma razudenu i u brojnim izvorima datu problematiku mar-
ljivo sredi, znalacki analizira i strutno izlozi, stvarajué¢i pri tom
pregledno i celovito §tivo koje je, nesumnjivo, odgovorilo na mnoga
pitanja i teorije i prakse sa osobenog i 8iroj javnosti manje poznatog
podrudja opstenarodne odbrane i drudtvene samoza$tite, $to je, sva-
kako, dobrodoslo, kao podsticaj za razmiSljanje, u fazi rada na pro-
jektu Zakona o opStenarodnoj odbrani.
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S gledista prakse, autor je brojne subjekte razgranatog siste-
ma. op$tenarodne odbrane i drustvene samozastite zaduio samim
tim $to je ovu bogatu regulativu, sa tumadenjima vaZnijih propisa
sistematizovao na jednom mestu, argumentovano ocenjujuéi dokle
je drustvo u tom pogledu stiglo, gde je i koliko praksa ispred teo-
rije ili obratno, gde smo u poredenju s nekim reSenjima u svetu u
kojem delujemo i po Cemu smo, ili u demu jo8 vise treba da budemo
osobeni. Autor u tome ide i dalje: u uvodnom delu studije, u po-
glavlju »Utvrdivanje tajnih podataka odbrane«, potanko razmat-a
brojna pitanja sa doktrinarnog i zakonodavnog pristupa. On tom
problemu prilazi polazeéi od Cinjenice da problematika zagtite tajne
narodne odbrane postaje sve §ira, sloZenija, osobenija i izrazenija,
pa otuda je i delatnost obavestajnih sistema sve prisutnija i sup-
tilnija u savremenom svetu. Zapravo, u samom teorijskom pristupu
problemu dr Kovagevié ¢itaocu ukazuje na svu sloZenost ove pro-
blematike: celovit sistem opstenarodne odbrane i drugtvene samo-
zaStite se stalno dograduje i jada, okupljajuéi sve veéi broj drustve-
nih subjekata koji se njime bave, &ime se u sve veéem stepenu
socijalizuje i funkcija zastite tajne narodne odbrane, a istovremeno
Se uvecavaju i usavr§avaju snazni i tehnicki opremljeni obavestajni
sistemi i mehanizmi u svety C¢ija se delatnost oseéa i u domenu
prac¢enja odbrambenih potencijala svake zemlje, tako da organiza-
cija zaStite od njih postaje sve sloZenija i nikad ne mose biti ko-
nacna i dovoljno savremena, a nijedna mera dovoljno stroga da bi
S€ u tome sasvim uspelo. Problem zastite tajne odbrane je, dakle,
determinisan postojanjem tih snaznih obave$tajnih sistema u svety
na dijem se utemeljenju i delovanju autor dovoljno zadr?ava doka-
zujuéi, na osnovu nasih koncepcijskih opredeljenja i praktiénih re-
Senja, da zahtevima efikasnog odvracdanja od obavestajnog istra%i-
vanja moze udovoljiti samo sve dublja socijalizacija funkcije zastite,
odnosno sve masovnije angaZovanje drustvenih subjekata u organi-
zaciji zadtite tajnosti odbrane, u koncepcijskom smislu izrastajuci
u jedan od ja¢ih oblika otpora agresiji. U tom pogledu dr Kovage-
Vvi¢ je, analizirajuéi nagu praksu, dokazao da je na¥ sistem opste-
narodne odbrane i drustvene samozaStite i na tom planu adekvatno
definisao opredeljenja i ciljeve, te da je sposoban da prati promene
u metodama, sredstvima i snagama otkrivanja i prikupljanja tajnih
podataka odbrane, ukazujuéi i na neka refenja koja bi u novim
uslovima bolje odgovarala karakteru i znacaju ovog poblema, ali ne
dovodeéi u, pitanje ispravnost nagih opredeljenja i valjanost sistema.

Polazeéi od shvatanja da tajna narodne odbrane, nezavisno od
jasnoce uslova i &inilaca iz kojih. proizlazi i ciljeva kojima sluzi,
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predstavlja, u celini gledano, nereSeno teorijsko pitanje, autor se,
u teorijskom pristupu problemu, osvrée na neke od najveéih ne-
doumica i nepoznanica ovog fenomena. Analizirajuéi istraZivanja
brojnih domacih i stranih teoretiéara i neospornih autoriteta u
ovom domenu, on se podrobno osvrée na glavne teorije o tajnosti,
odnos tajnost odbrane — nadelo javnosti rada, razlike izmedu tajne
odbrane i tajni iz drugih oblasti drustvenog Zivota, osnovne pro-
bleme definisanja tajne odbrane itd. Autor se podjednako odgovor-
no i struéno angazuje na analizi zakonodavnog i prakti¢nog pristu-
pa problemu, predofavajuéi naSa i strana resSenja. Te analize uka-
zuju na velik znacaj koji drustvo pridaje tom podruéju, osobito
sopstvenom samoorganizovanju za odbranu i zastitu. Sem u toj,
veoma razudenoj pravnoj regulativi, materija o narodnoj odbrani
i njenoj zastiti prisutna je u naSoj pravnoj teoriji, uglavnom u po-
sebnim publikacijama i u teorijskim i specijalizovanim ¢asopisima,
§to citalac lako zapaZa iz autorovog pozivanja na 441 pisani izvor.
Medutim, upravo ta veoma bogata i osobena praksa i teorija koja
je prati otkrivaju koliko je $irok prostor i velike drustvene potrebe
za stalnim teorijskim produbljivanjem i autenti¢nim tumadéenjem
ove trajno aktuelne i znacajne problematike, utoliko pre §to su no-
sioci odbrambenih poslova i odbrambenozastitnih funkcija sve broj-
niji, a Sto se moze redi i kada je re¢ o zastiti onih podataka koji, u
odredenom drustvenom kontekstu, predstavljaju tajnu ali koja nije
trajna kategorija ve¢ se menja sa promenom uslova. Razume se,
veoma je bitno da se u tom sveobuhvatnom organizovanju i pri-
premanju drustva za opS$tenarodnu odbranu i dru$tvenu samozastitu
ne mistifikuje tajna, jer bi to suzavalo Sirinu organizacije i sputa-
valo .subjekte koji se bave pripremama za odbranu, ali su, s druge
strane, potrebni stalni, teorijski i prakti¢ni, napori oko procena,
usaglasavanja i tumacenja tog pitanja, éemu i studija dr Kovadeviéa
daje velik doprinos.

U poglavlju koje nosi naslov »Zastita tajnih podataka odbrane«
autor na gotovo 200 stranica analizira pitanja koja .¢ine okosnicu
sadrzaja tri tematska podruéja: organizacija, subjekti i mere za-
§tite. Analiziraju¢i organizaciju zastite tajnih podataka odbrane,
autor vrsi periodizaciju, potev od NOR-a do nasih dana. Ovde tre-
ba ukazati na bogatstvo, raznovrsnost i trajnu aktuelnost iskustava
iz NOR-a, koja je dr Kovadevi¢ selektivno i korisno izloZio na de-
setak stranica. Analizirajuéi obaveze subjekata u tom domenu, autor
podinje sa radnim ljudima i gradanima i zavrSava se oruZanim
snagama SFRJ, ukazujuéi na nove uslove i drustvene potrebe i za-
hteve za odgovarajuéu zastitu interesa odbrane, narodito u uslovi-
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ma sve Sireg otvaranja sistema informisanja prema radnim ljudima,
potpune otvorenosti granica zemlje, intenzivnog uklju¢ivanja u me-
dunarodnu. podelu rada, sve Sire privredne, tehnitke i nau¢noistra-
Zivactke saradnje sa svetom itd. U najkracem, dr Kovatevié sve-
strano istrazuje Siroku problematiku zastite tajnih podataka sa pod-
rudja sve razgranatijeg sistema opstenarodne odbrane i drudtvene
samozastite, stavljajuéi naglasak na pitanja iz domena zaStite ta)-
nih podataka narodne odbrane, podev od preventivno-bezbednosne,
preko represivno-bezbednosne zastite, do posebnih mera zastite
tajnih podataka narodne odbrane u odnosima sa inostranstvom j
strancima, ali i u pripremnom i ratnom stanju. Prilikom obrade
svakog od brojnih pitanja, autor upuéuje &itaoca na sve vaznije
izvore u naSem zakonodavnom sistemu kojima se ta problematika
reguliSe, dajué¢i uz to i tumadenje vaznijih odredaba i, shodno no-
vim druStvenim interesima, uslovima i potrebama, predlaZe nova
teorijska istraZivanja i unapredivanja prakse, sve temeljeno na us-
tavno-pravnim osnovama i politickim odlukama SKJ. Autor se,
naime, zalaZe za to da se u izmenjenim uslovima preispitaju i pre-
ciznije formuliu kriterijumi za utvrdivanje predmeta tajni iz do-
mena bavljenja svakog subjekta problemima odbrane i zastite, kao
i1 mera za njihovu zastitu kada su u pitanju vitalni interesi zemlje,
bilo da predstavljaju opasnost za nacionalnu bezbednost bilo za te-
kucu poiltiku drzave, Iako svestan fijaska sli¢nih pokusaja na me-
dunarodnom planu, on se zauzima za to da se u nas udini napor
kako bi se na teorijskom planu utvrdila jedinstvena definicija, ili
bar postigla saglasnost u tome $ta sve predstavlja tajnu odbrane.
Pri tome naglafava da Sirok raspon u predmetu tajne i njegova
promenljivost oteZavaju njeno sveobuhvatno definisanje. Na zako-
nodavnom planu, pogotovu u Zakonu o narodnoj odbrani i njego-
vim prate¢im propisima, na§ zakonodavac je originalno definisao
pojam »tajnog podatka narodne odbrane«, tako da objasnjava S§ta
sve predstavlja tajnu odbrane, bez obzira na njene razli¢ite zako-
nodavno-pravne konstrukcije.

U nas svi subjekti odbrane, svojim normativnim aktima, na
jedinstven naéin i samostalno, utvrduju zastitu tajnih podataka od
interesa za opstenarodnu odbranu i oruzane snage, odredujuéi im
stepen poverljivosti. Sama ta é&injenica da su svi drus$tveni sub-
jekti u praksi i nosioci organizacije zaitite — pretpostavka je an-
gaZovanja u tome svih drugih snaga samoupravnog drustva i ujed-
no najveta garancija njene zastite. Upravo takvim integrisanjem
obezbedena je Siroka saradnja svih subjekata sa struénim sluzba-
ma bezbednosti i zaltite tajnosti, pri demu se posebno izdvajaju
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one mere ¢uvanja tajnosti koje su najkonkretnije vezane za potre-
be vodenja oruzane borbe. Tu se podrazumeva i odgovarajuéi si-
stem represivnih mera, primerenih karakteru samoupravnog dru-
§tva i stalno nastojanje da naSa organizacija zaStite tajni odbrane
zemlje bude adekvatna moéi stranih obavestajnih organizacija, Sto
nam ne daje pravo na samozadovoljstvo i samouverenost pred opa-
gnostima od obavestajnih prodora protivnika.

U zakljuénom razmatranju autor obrazlaze zasto, po njemu, na-
zlvi »drzavna« ili »vojna« tajna viSe ne odgovaraju sistemu i ka-
rakteru odbrane naSe zemlje, zalazuéi se »za jednu takvu zakonsku
formulaciju tajne narodne odbrane koja bi omogucavala subjektima
odbrane da odrede njenu sadrzinu u svakom konkretnom slucaju.
To znadi, zakonodavac bi odredio jedinstven okvir tajne narodne
odbrane i jedinstvene kriterijume za njeno utvrdivanje. Odrediva-
nje njene konkretne sadrZine zakonodavac treba da prepusti sub-
jektima odbrane. . .«

Analizirajuéi na$u bogatu drustvenu praksu, dr Kovalevi¢ je
koristio veoma bogatu stru¢nu literaturu, iz koje je, u popisu na kra-
ju studije, dao selektivan izbor od preko 150 dela domacih i stranih
pisaca, ¢ime je &itaoca zainteresoavnog za $iri uvid u ovu proble-
matiku ozbiljno zaduZio. On u svojoj analizi nijedno od sada$njih
opredeljenja, pa ni reSenja, nije doveo u pitanje, ali je ukazao na
neke nedoretenosti, pogotovo na nove potrebe i mogucnosti. Dru-
fitvena praksa u poslednje dve godine, pogotovo neki duboki pro-
cesi i aktuelni dogadaji, umnogome su mu dali za pravo. To je vec
dovoljno ozbiljan razlog da se pripremi novo, preradeno i dopu-
njeno izdanje, pri ¢emu i za dopune i za prepravke ima i prostora
i potrebe. U tom slu¢aju autor, sem ostalog, ostaje u obavezi da jo§
fire argumentuje svoju ideju o jedinstvenosti tajne odbrane koja
zahvata §iroka podru¢ja drustvenih odnosa i jedinstvenosti krite-
rijuma za njeno utvrdivanje. To bi ukazalo na jo§ savremenija i
efikasnija reSenja i pospesilo rad svih drustvenih subjekata i u tom
domenu njihovog delovanja gde se pojavljuju kao mnosioci prava i
obaveza u odbrani zemlje. U tome je i prvo izdanje studije dr Ko-
vadeviéa, nesumnjivo, imalo znacajnu misiju.
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