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Osposobljavanje kadrova strategijski
zadatak odbrambenih priprema drustva

Mesto i uloga Kadrova u odbrambenim
i samozastitnim pripremama drustva

Za uspes$no ostvarivanje koncepcije opsStenarodne odbrane i dru-
§tvene samozastite jedan od bitnih uslova je osposobljenost kadrova
koji se angaZuju na poslovima odbrane i samozaStite u drustveno-
-politickim zajednicama, drustveno-polititkim i druStvenim organi-
zacijama, organizacijama udruzenog rada, mesnim, interesnim i dru-
gim samoupravnim zajednicama, organima i organizacijama. Ospo-
sobljenost tih kadrova, a posebno onih koji se nalaze na odgovor-
nim mestima u drustveno-politi¢kim, drusStvenim i samoupravnim
organima i organizacijama, ima strategijski znadaj za odbranu i za-
§titu nase zemlje u miru i ratu. Evo §ta o tome kaZe general armije
Nikola Ljubiéi¢:

»Danas su ratna sredstva veoma usavrsena, pa se postavlja pi-
tanje: kako se moZe njima ovladati i kako se €ovjek moZe pripre-
miti ne samo za to da preZivi rat ve¢ i da iz njega izade kao po-
bjednik nad rusilaékim silama. Da bi se u tome uspjelo, za rat se
obudava ne samo ljudstvo u oruZanim snagama, ve¢ i sve stanov-
ni§tvo. U zemljama koje svoju materijalnu-tehni¢ku podredenost na-
doknaduju boljim pripremanjem za rat i vi§im kvalitetom Zive sile
teZiste u odbrambenim pripremama je na masovnoj obuci (i vojske
i naroda) i na taktici upotrebe tehni¢kih sredstava namijenjenih za
masovnu borbu protiv napada¢a. Ratnom vjestinom koja osiguravé
najveée moguée iskori§éavanje svih ljudskih i materijalnih moguc-
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nosti zemlje i svih prednosti op§tenarodnog odbrambenog rata osf-
varuje se nadmo¢ nad osvajatem, ali pod uslovom da se ne zapo-
stavljaju ni najsavremenija tehnicka sredstva.«!

Rezolucijom o ops$tenarodnoj odbrani, bezbednosti i drustvenoj
samozastiti, Deseti kongres SKJ, pored ostalog, utvrdio je i ovo
opredeljenje: »Kadrovska politika u op$tenarodnoj odbrani i u obla-
sti bezbednosti i druStvene samozastite je jedan od najznacajnijih
zadataka Saveza komunista na kome se on u narednom periodu
mora angazovati. Osnovna orijentacija mora biti na dugoro¢no pro-
gramiranje i planiranje potreba i na idejno-politicko i struc¢no ospo-
sobljavanje.«2

Posto su duZnosti u odbrani i samozastiti u miru i ratu po
obimu, sadrZaju i sloZenosti vrlo razli¢ite, to je osposobljavanje ka-
drova za obavljanje tih duZnosti izuzetno sloZeno. Stoga ono mora
biti pravovremeno, celovito i da obuhvati sve kadrove kojima su
opredeljene odgovarajuée funkcije u odbrani i samozastiti u udru-
zenom radu i druStvenim sluzbama.

Organizacijska i funkcionalna sloZenost odbrambenih i samo-
zastitnih priprema ljudskih i materijalno-tehni¢kih potencijala zem-
lje zahteva ne samo visok stepen struéne osposobljenosti i motivi-
sanosti kadrova koji u okviru samoupravnih prava i drustvene od-
govornosti. obavljaju te poslove, veé¢ i potpunu uskladenost tih po-
slova sa potrebama oruZane borbe kao dominantnog oblika otpora
u. op§tenarodnom odbrambenom ratu. Podrustvljavanje odbrambe-
nih i samozastitnih poslova u nas podrazumeva ne samo pravo i
obavezu svih drustvenih subjekata da neposredno udestvuju u si-
stemu odbrane i samozastite veé i to da svi ti subjekti kvalifikovano
i samostalno izvrSavaju sve stru¢ne zadatke iz domena odbrambe-
nih i samozastitnih priprema u miru. Stoga je »Od posebnog zna-
¢aja usavriavanje celokupnog sistema vaspitanja i obrazovanja kad-
rova za dunosti u op$tenarodnoj odbrani i drustvenoj samozastiti.«?
U skladu s tim, utvrdena je obaveza obulavanja i osposobljavanja
kadrova znagajnih za odbrambene i samozastitne pripreme i u stru-
kturama van oruZanih snaga.

Za izvrSavanje obaveze obudavanja i osposobljavanja tih ka-
drova, odnosno za njihovo Skolovanje i usavrSavanje, odgovorne su
drustveno-polititke zajednice, organizacije udruZenog rada i druge
samoupravne organizacije i zajednice. One su, prema Zakonu, oba-
vezne i da organizuju obudavanje i osposobljavanje kadrova za rad

1 Nikola Ljubitié: Opstenarodna odbrana strategija mira, VIZ, Beograd

1976 str. 316.
2 XI kongres SKJ, Dokumenti, »Komunist«, Beograd 1978 str, 519.

3 Isto, str. 520.
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u ratnim uslovima, i to onih koji su rasporedeni na ratne duZnosti
u tim organima i organizacijama.t

S obzirom na to da poslove i zadatke odbrane i samozastite rad-
ni ljudi i gradani naseg socijalistickog samoupravnog drustva obav-
ljaju i izvrSavaju svakodnevno i u okviru svojih profesionalnih de-
latnosti u udruZenom radu i u svim dru$tvenim i druStveno-poli-
titkim asocijacijama, to je za uspeSno organizovanje i realizovanje
osposobljavanja kadrova za odbrambene i samozastitne pripreme dru-~
ftva nuZno prethodno resiti dva krupna problema:

@) precizno grupisati kadrove za obuku, odnosno definisati dru-
f#tveno-politicke, drustvene, radno-proizvodne i druge fumkcije zna-
Sajne za uspeSno ostvarivanje opstenarodne odbrane i druStvene
samozastite u miru i ratu. Za uspeS$no obavljanje tih funkcija ne-
ophodna su dodatna odbrambena i samoza$titna, odnosno vojno-
strudna znanja i veStine kojima treba da ovladaju kadrovi $to te
funkcije obavljaju;

b) sistemski (normativno i programski) razraditi i definisati
$kolovanje i usavriavanje (pre rada, uz rad i iz rada putem struc-
nih kurseva, programiranog individualnog rada, vezbi i stru¢nth
ispita) svih kategorija tih kadrova, radi njihovog osposobljavanja za
kvalitetno izvrSavanje odbrambenih i samozastitnih zadataka u udru-
#enom radu.

Grupisanje kadrova za . obuku

Definisanje i grupisanje kadrova za obuku i sticanje nuznih
znanja i veStina u odbrani i samozastiti je krupno i sloZzeno pitanje.
Ono bi trebalo da bude prema stepenu odgovornosti za organizova-
nje i izvrSavanje odbrambenih i bezbednosnih zadataka u miru i
ratu i po stru¢no-specijalistickoj osobenosti tih zadataka. PovrSnost
i nedoslednost u primeni tih, u osnovi uopstenih, kriterijuma, mogu
dovesti do pojave da se za obuku grupi$u kadrovi pribliznog nivoa
a razli¢itih specijalnosti ili kadrovi razli¢itog nivoa odgovornosti a
istih specijalnosti. Razume se da bi najnepovoljnije bilo ako bi se
za obuku grupisali kadrovi razli¢itih nivoa odgovornosti i razli¢itih
specijalnosti. Medutim, u praksi, grupisanje kadrova prema nivoima
odgovornosti i osobenostima specijalnosti nisu jedini problemi koje
treba usputno resavati. Potrebno je, istovremeno, sagledati i obra-
zovne potrebe svake grupe kadrova da bi se i po tom osnovu, kolikc
je to mogude, uprostio sistem osposobljavanja, pri ¢emu treba na-

4 Zakon o marodnoj odbrani, »Sluzbeni list SFRJ« br. 22/74, ¢l. 189.
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stojati da se smanji broj grupa za obuku u svim drustveno-politié-
kim i dru$tvenim organima i organizacijama od federacije do me-
sne zajednioe,

Prema stavovima i zakljuécima Predsednistva SFRJ o daljim
pravcima obucavanja i pripremama omladine i stanovnistva za op-
Stenarodnu odbranu i drustvenu samozastitu od marta 1879, globalno
grupisanje za obuku treba da bude na sledeéi naédin: jednu grupu
da ¢ine rukovodeéi kadrovi (poslovodni i funkcioneri) u drustveno-
-politickim i druStvenim organizacijama i u samoupravnim organi-
zacijama i zajednicama svih nivoa od federacije do mesne zajed-
nice i organizacije udruZenog rada; drugu grupu da éine strucni
kadrovi koji profesionalno obavljaju poslove i zadatke iz oblasti
opsStenarodne odbrane i drustvene samozastite u organima za narod-
nu odbranu drustveno-politickih zajednica, u drustveno-politi¢kim
i druStvenim organizacijama, u organizacijama udruzenog rads, u
Skolama, i na fakultetima i u drugim samoupravnim organima i
organizacijama; treéu grupu da é&ine stru¢njaci svih oblasti nauka
(medicinskih, tehni¢kih, biotehnitkih, drustveno-humanisti¢kih i
drugih) €ije je delovanje posebno znadajno za uspesnost i efikasnost
opStenarodne odbrane i drustvene samozastite u ratu i miru.

Ti kadrovi za obavljanje poslova i izvriavanje zadataka opste-
narodne odbrane i druStvene samozadtite treba da se osposoblja-
vaju po priloZenoj Semi.

. SEMA OSPOSOBLJIAVANJA RADROVA. ZNACATNIH 7A ODBRAMBENE
PRIPREME SFRJ

Rukovodeéi kadrovi
(funkcioneri) u
DPz, DPO, DO, SIZ,
OUR i MZ

Struéni kadrovi
(profesionalni) u
DPZ, DPO, DO, OUR,
TO i Skolama

Strudnjaci u svim
oblastima nauka
(medicinari, in¥e-
njeri, ekonomisti
itd.) :

b e s S R A

—‘—-——._-.1

P
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OSNOVNO_ILI DOPUNSKO
SKOLOVANJE u usmere=-
nim Zkolama i na fa-
kultetima

USAVRSAVANJE putem
struénih kurseva, sew
minara, programiranog
individualnog rada i
struénih ispita

OSPOSOBLJAVANJE putem
kurseva za osposoblja=-
vanje, organizovanja i
izvodjenja ve¥bi ili
ufedca na veibama koe
mandi i jedinica 08

Grupisanje kadrova za obuku unutar svake tri navedene glo-
balne grupe trebalo bi sprovoditi po osnovu sliénosti poslova i za-
dataka i stepena odgovornosti za organizovanje i sprovodenje odbra-
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ne i zastite u drustvu. U skladu s tim odredenjima, prvi nivo gru-
pisanja kadrova za obuku bio bi mesna zajednica i osnovna orga-
nizacija udruenog rada. Na tom nivou bi se osposobljavali kadrovi
za svoju funkciju u odbrani i za§titi u miru i ratu, u skladu sa svo-
jim mestom i ulogom u drustvu. Kadrovi koji obavljaju odgovara-
juée poslove i zadatke znafajne za opStenarodnu odbranu i dru-
§tvenu samozastitu u drustveno-politi¢kim i drustvenim organiza-
cijama, posebno oni koji, na odreden na€in, upravljaju procesom
. proizvodnje i potrosnje i drustvenim delatnostima, i kadrovi uklju-
deni u civilnu zastitu, sluzbu osmatranja, javljanja, obavestavanja
i uzbunjivanja i u druge organe opStenarodne odbrane i drustvene
samozastite — posebno bi se grupisali za obuku. Odgovornost za
organizovanje i izvodenje obuke kadrova na tom nivou trebalo bi
da snose odgovarajuéi organi skupstine opstine. Drugi nivo grupi-
sanja kadrova za obuku bila bi skupstina opstine. Odgovornost za
organizovanje i izvodenje obuke na tom nivou trebalo bi da snose
meduopstinske, odnosno gradske zajednice. Istovremeno, meduop-
§tinske i gradske zajednice treba da u lancu predstavljaju treci nivo
grupisanja kadrova za obuku, za ¢ije organizovanje i izvodenje ire-
ba da odgovaraju odgovarajuéi organi republika i autonomnih po-
krajina. Na mivou federacije grupisao bi se i osposobljavao kadar
posebno znadajan za odbranu i zastitu zemlje zaposlen u organima
federacije i kadar koji obavlja znaajnije duZnosti u republikama
i autonomnim pokrajinama.

Organizacija i programi obuke kadrove . b

Stavovima i zakljudcima PredsedniStva SFRJ od marta 1979.
nalozeno je Saveznom sekretarijatu za narodnu odbranu da, u sa-
radnji sa odgovarajuéim organima republika i autonomnih pokra-
jina, a u skladu sa koncepcijom i doktrinom opstenarodne odbrane
i drustvene samozastite i idejnim stavovima SKJ, izradi novi si-
stem obudavanja i struénog osposobljavanja kadrova znacajnih za
odbranu i zastitu zemlje. Nakon temeljne analize rezultata dosadas-
njeg ostvarivanja obuke tog kadra u svim drudtvenim strukturama,
zauzet je stav da se rade nove osnove organizacije 1 programa ospo-
sobljavanja jedinstvene za sve republike i autonomne pokrajine.
Analiza je pokazala nedostatke ne samo u kvalitetu organizovanja
i izvodenja obuke u republi¢kim i pokrajinskim okvirima nego iu
neadekvatnom grupisanju i nepotpunom obuhvatanju kadrova i u
usmeravanju programiranja, naroc¢ito u uzim drustve*no—pohtlcklm
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zajednicama, organizacijama udruzenog rada, mesnim i samouprav-
nim interesnim zajednicama.

Definisanje i utvrdivanje osnova jedinstvenog sistema §kolova-
nja, doskolovavanja i usavriavanja tih kadrova veoma je sloZen za-
datak. Potrebno je definisati celovitu politiku, opSte i posebne
ciljeve i zadatke obuke za svaku kategoriju kadra, razraditi osnove
organizacije i oblike izvodenja obuke, jasno opredeliti programsku
orijentaciju i precizirati ulogu i zadatke svih drustveno-politickih i
drustvenih subjekata u toj obuci — od mesne zajednice i organiza
cije udruzenog rada do pojedinih organa federacije. Razume se da
za svaku od navedene tri globalne grupacije kadra treba definisati
posebna sistematska odredenja kako bi se obezbedilo njihovo kva-
litetno osposobljavanje i potpuno obuhvatanje u skladu sa princi-
pima uZeg grupisanja tog kadra i zahtevima koncepcije i doktrine
opstenarodne odbrane i druitvene samozastite. Sistematska odre-
denja trebalo bi da pobliZe razrade organizacijske okvire po kojima
bi se obuka izvodila, nagin utvrdivanja i ostvarivanja nastavnih
planova i programa i kriterijume materijalno-nastavnog obezbede-
nja obuke u celini.

Nastavni planovi i programi za svaku grupu kadrova trebalo
bi da obuhvataju sva neophodna znanja, uverenja i vestine koji su
potrebni za usmereno delovanje u sistemu odbrane i zagtite u miru
i ratu i kvalifikovano izvrSavanje odbrambenih i samozastitnih za-
dataka u okviru njihovog svakodnevnog rada. Na osnovu takve pret-
postavke, struktura tematskih i programskih sadrzZaja obuke trebalo
bi da se sastoji od opsteodbrambenih i samozasdtitnih, uZe struénih
i struéno specijalisti¢kih sadrzaja. LA

Od opsteodbrambenih i samozastitnih sadrZzaja ti kadrovi bi
morali spoznati (u obimu saobrazno svom mestu i ulozi u sistemu
odbrane i zatite zemlje) neophodne sadrzaje: o opstoj teoriji sa-
vremenih ratova; o koncepciji, doktrini i sistemu nage opstenarod-
ne odbrane i drustvene samozaStite; o oblicima i metodama vode-
nja opstenarodnog odbrambenog rata; unutrasnje i spoljne opasno-
sti koje ugroZavaju nase socijalistitko samoupravno drustvo, kako
u miru tako i u vreme neposredne ratne opasnosti ili rata.

Medu uZe struéne sadrzaje kojima bi ti kadrovi, u neophod-
nom obimu, morali ovladati svakako treba uvrstiti sve normativno-
-pravne i obrazovno-vaspitne sadrzaje koji se odnose na prava, oba-
veze i odgovornosti radnih ljudi i gradana, u angazovanju na pri-
premama ljudskih i materijalno-tehnitkih resursa za opstenarodni
odbrambeni rat. To se prvenstveno odnosi na pripreme oruZanih
snaga, drustveno-politi¢kog i drustveno-ekonomskog sistema, dru-
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§tvenih delatnosti, omladine i stanovnistva, kao i na mobilizaciju
| razvoj snaga i sredstava za odbranu i za§titu zemlje u miru i ratu.

Od struéno-specijalisti¢kih odbrambenih i samozastitnih sadr-
¥aja ti kadrovi bi morali usvojiti ona znanja i vestine koji su im
neophodni za uspes$no izvr$avanje zadataka u sistemu odbrambenih
i samozastitnih priprema. Tako, na primer, jedan lekar bi morao
dobro naugiti ratnu hirurgiju, letenje povreda i oboljenja koja se
javljaju u ratu, kao i druge specifi¢nosti rada lekara u uslovima
‘rata ili u drugim vanrednim situacijama, dok bi direktor doma
zdravlja ili klinike morao dobro poznavati pripremu, organizaciju
i funkcionisanje svoje ustanove i &itave zdravstvene sluzbe u uslo-
vima opstenarodne odbrane i drustvene samozastite u miru i ratu,
itd.

Osposobljavanje rukovodecih kadrova '

Osposobljavanje rukovodecih kadrova koji, u sklopu svojih rad-
nih funkcija, imaju odgovorne i znacajne duZnosti u odbrambenim
i samozastitnim pripremama ljudskih i materijalno-tehni¢kih po-
tencijala, posebno je znacajno za uspe$no funkcionisanje sistema
odbrane i zastite nase zemlje u miru i ratu. Njihovo osposobljava-
nje sadrzi sticanje i usvajanje opstih odbrambenih i samozastitnih,
ue struénih i struéno-specijalisti¢kih vojnih znanja i vestina neop-
hodnih za uspe$no vrienje odredene funkcije u sistemu odbrane
i zadtite naSe socijalisticke samoupravne zajednice.

Opsti odbrambeni i samozaStitni sadrZzaji usmereni su na spo-
znaju teorije o savremenom ratu, drustvene i vojne sustine kon-
cepcije 1 doktrine opstenarodne odbrane i drustvene samozastite i
strategije oruzane borbe, i strukture i nadina funkcionisanja sistema
opétenarodne odbrane i drustvene samozastite u miru i ratu.

U okviru uze stru¢nih odbrambenih i samozastitnih sadrzaja
sti¢u se i usvajaju znanja i veStine iz oblasti oruZane borbe, neo-
ruzanog suprotstavljanja agresoru i drugih oblika borbe i otpora.

Struéno-specijalisti¢ki sadrzaji se izucavaju prvenstveno sa sta-
novista potrebe rukovodecih kadrova za uspesno obavljanje po-
slova opstenarodne odbrane i drustvene samozadtite iz njihove nad-
leznosti.

Rukovode¢i kadrovi se sada, nacelno osposobljavaju na kurse-
vima, savetovanjima i vezbama. Tako se u $koli narodne odbrare
Centra visokih vojnih $kola na jednomesetnom visem kursu opSte-
narodne odbrane i drustvene samozastite osposobljavaju savezni,
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republi¢ki i pokrajinski funkcioneri. Od septembra 1975, kada je
ovaj kurs osnovan, nastavu je pohadalo vise od 1.400 kandidata
svrstanih u oko 40 nastavnih grupa. Od saveznih funkcionera kurs
su, uglavnom, pohadali pomoénici saveznih sekretara i predsednici
saveznih komiteta, ambasadori, nadelnici odeljenja, zamenici i po-
mocnici nadelnika uprava, Sefovi kabineta i savetnici u saveznim
sekretarijatima i kabinetima. Medu polaznicima tog kursa iz soci-
jalistikih republika i socijalistitkih autonomnih pokrajina u najve-
¢em broju bili su ¢lanovi izvr$nih veéa i republicki i pokrajinski
sekretari, njihovi zamenicij i pomocnici, kao i izrasliji predstavnici
predsedniStava republi¢kih, pokrajinskih i regionalnih konferencija
druStveno-politi¢kih organizacija, prvenstveno SSRN i saveza sin-
dikata, predsednici i sekretari republi¢kih i pokrajinskih samouprav-
nih interesnih zajednica, predstavnici skupStina i izvrinh veéa za-
jednica opstina i predsednici poslovodnih organa sloZenih organi-
zacija udruZenog rada.

Visoka organizovanost i programska usmerenost kursa na sti-
canje i usavrSavanje znanja i vestina iz sve tri grupe sadrZaja do-
prineli su da se taj kurs pozitivno verifikuje i znadajno kvantita-
tivno i kvalitativno unapredi praksu pripreme dru$tva za odbranu
i zaStitu zemlje.

Pored pozitivnih ocena o uspesSnosti kursa ops$tenarodne odbra-
ne i druStvene samozastite, pokazalo se da vreme trajanja kursa
od mesec dana nije dovoljno da se savladaju svi struéni sadr¥aji
kojima se potpunije osposobljava rukovodeéi kadar za izvrSavanje
zadataka u sistemu ops$tenarodne odbrane i drustvene samozastite.
Stoga je Odlukom o razvoju vojnih Skola i $kolskih centara u pe-
riodu od 1981. do 1990. godine predvidena mogucnost produZenja
trajanja tog kursa do tri meseca. Dalje podrustvljavanje opitena-
rodne odbrane i drustvene samozaitite verovatno ée u blizoj bu-
ducnosti zahtevati $kolovanje jednog broja rukovodeéih kadrova i
u jednogodi$njoj $koli narodne odbrane. Time bi se osposobljavanje
rukovodeéih kadrova kvalitativno upotpunilo.

Na srednjem kursu opstenarodne odbrane i drustvene samoza-
§tite u Centru za civilnu zagtitu SSNO osposobljavaju se predsedni-
ci skupstina opstina i predsednici izvrinih veda skup§tina opstina,
sekretari opStinskih komiteta SK, rukovodioci drustveno-politi¢kih
organizacija opStina i opstinskih organa uprave za narodnu odbra-
nu, komandanti i nadelnici §tabova civilne zastite i odgovarajuéi
kadrovi sluzbe osmatranja, javljanja, obavestavanja i uzbunjivan;a
i dr. Osposobljavanje traje od jedne do &etiri sedmice, $to zavisi od
vrste kadrova i duZnosti za koje se pripremaju. Za proteklih $est
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godina od podetka rada kursa kroz njega je proslo nekoliko hiljada
polaznika. Oni su ste¢enim i usvojenim znanjima i veStinama zna-
¢ajno unapredivali praksu odbrambenih priprema u sredinama u
kojim rade i Zive.

Sistem. obuke kadrova u smislu Stavova i zaklju¢aka Predsed-
nistva SFRJ o daljim pravcima obucavanja i pripreme omladine
i stanovnistva za opStenarodnu odbranu i drustvenu samozastitu
nije u osnovama jedinstveno konstituisan za SFRJ, ali se u posled-
‘nje vreme sve viSe nastoji da se sistem te obuke konstituiSe u re-
publi¢kim i pokrajinskim okvirima. Tako, na primer, u SR Hrvat-
skoj obuka se sprovodi na republi¢kom nivou za kadrove kriptoza-
§tite, rukovodioce odbrambenih priprema u wve¢im organizacijama
udruzenog rada, pomorske privrede, elektroprivrede, drustvenih de-
latnosti i za kadrove iz drugih oblasti. Na nivou pojedinih zajednica
opdtina osposobljavaju se kadrovi svih vrsta, prvenstveno obveznici
civilne zastite i teritorijalne odbrane za potrebe opstina. Ta obuka
se sprovodi putem seminara, savetovanja, vezbi i kraéih kurseva
u centrima za obuku, na radni¢kim i narodnim univerzitetima, u
organizacijama udruzenog rada i na drugim mestima.

Mada praksa zahteva osposobljavanje rukovodecih kadrova i
na nivou opstina, mesnih zajednica i organizacija udruzenog rada,
na tim nivoima uglavnom ne postoje stalni oblici i programi ospo-
sobljavanja. Izgleda da u opS$tinama jo§ nisu iznadeni organizacij-
gki, kadrovski, programski i materijalno-nastavni uslovi za takvo
osposobljavanje kadrova iako je to jedan od uslova za uspeSnost
i efikasnost odbrane i zastite u toj sredini.

Skolovanje struénih kadrova

Skolovanje i usavrSavanje struéno-profesionalnih kadrova za
rad na [poslovima op$tenarodne odbrane i druStvene samozaStite u
drustveno-politickim zajednicama, drustveno-politickim i drustve-
nim organizacijama, u organizacijama udruzenog rada, kao i za na-
stavnike predmeta iz op$tenarodne odbrane i drustvene samozastite
u $kolama i na fakultetima, neophodno je da bude, po obimu i sa-
drzaju, uskladeno sa potrebama drustva. Ti kadrovi treba da se
Skoluju i usavrSsavaju u srednjim i viSim usmerenim Skolama, na
fakultetima i poslediplomskim studijama opstenarodne odbrane, kao
i u odgovarajuéim vojnim $kolama i akademijama. Oni se sada usa-
vr§avaju na struénim kursevima, seminarima, savetovanjima, pro-
gramiranim individualnim radom i uée$éem na vezbama svih struk«
tura op$tenarodne odbrane i drustvene samozaStite.
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Skolovanje na fakultetu op$tenarodne odbrane i smerovima
drugih fakulteta osposobljavaju se kadrovi za rad na poslovima op-
Stenarodne odbrane i drustvene samozastite, i to: u organima upra-
ve za narodnu odbranu i drugim organima drustveno-politi¢kih
zajednica, u organizacijama udruzenog rada i drugim samouprav-
nim organizacijama i zajednicama, drustveno-politiékim i drustve-
nim organizacijama; u $tabovima, jedinicama i ustanovama terito-
rijalne odbrane; za nastavnike predmeta odbrana i zaitita u osnov-
nim i srednjim vaspitno-obrazovnim organizacijama, odnosno za
nau¢no-nastavni podmladak u visokoskolskim ustanovama i u or-
ganizacijama udruZenog rada koje se bave nauénim istraZivanjem,
kao i za rezervne oficire oruzanih snaga SFRJ.

Na poslediplomskim studijama op$tenarodne odbrane 0sposob-
ljavaju se kadrovi za nau¢no-nastavne i nauénoistrazivacke poslove
i zadatke koji treba da doprinesu daljem podrustvljavanju odbram-
benih i samozastitnih poslova u republitkim i pokrajinskim okvi-
rima.

Skolovanje tog kadra obavlja se na Fakultetu narodne odbrane
u Beogradu i smerovima op$tenarodne odbrane odredenih fakulteta
u Skoplju, Sarajevu, Zagrebu i Ljubljani po jedinstvenim osnovama
nastavnih planova i programa, koje zajedni¢ki utvrduju organi nad-
leZni za obrazovanje i narodnu odbranu republika i autonomnih
pokrajina, univerziteti, odnosno fakulteti i njihovi smerovi opste-
narodne odbrane i SSNO.

Sada se na tim fakultetima na svim godinama studija Skoluje
oko 2.800 redovnih studenata, od kojih su oko 440 Zene. Oko 2.400
stalno zaposlenih na poslovima ops$tenarodne odbrane u svim struk-
turama drustva, prvenstveno kao nastavnici predmeta odbrana i za-
Stita u srednjim Skolama, $koluju se uz rad na tim fakultetima. Na
poslediplomskim studijama, koje su otvorene na Fakultetu u Beo-
gradu i na smeru u Zagrebu Skolske 1978/79. godine, gkoluje se
ukupno oko 230 kandidata. Do sada je diplomiralo iz prve genera-
cije redovnih studenata oko 280, doskolovalo se uz rad oko 830, dok
je poslediplomske studije zavr$ilo oko 15 kandidata.

Osnovni problemi 3kolovanja tog kadra su dvojaki. Prvi je
problem u tome $to jo¥ uvek nije izvriena sistematizacija radnih
mesta na kojima treba da se zapogljavaju ti kadrovi niti su sadi-
njene egzaktne kratkorotne, srednjoroéne i dugoro¢ne potrebe za
tim kadrom svih stepena struénosti. Sve dok se taj problem uspe-
8no ne redi, neée se moé¢i dugoroéno uskladiti njihovo $kolovanje
1 zaposljavanje niti se moZe spreciti dalje zaposljavanje nestru¢nih
kadrova, odnosno onih koji nisu stekli odgovarajuée stepene strud-
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nosti. iz odbrane i zastite, kakvih pojava i sada ima. Drugi, nista
manje znadajan problem je u nepostojanju.celovitog sistema usme-
renog Skolovanja i osposobljavanja za sve stepene stru¢nosti u ob-
lasti opstenarodne odbrane i dru$tvene samozastite. Posebno su ne-
dostatne srednje vaspitno-obrazovne ustanove u kojima se stice
III, IV i V stepen obrazovanja. Zbog toga se za poslove odbrambenih
priprema i dalje moraju zaposljavati kadrovi tog stepena obrazo-
vanja iz oblasti drugih struka. To nameée ne samo potrebu da se
tako dobijen kadar mora posebno usavrSavati i doskolovati kako bi
se stru¢no osposobio za rad, nego se i upis na fakultet i smerove
opS$tenarodne odbrane moze obavljati jedino iz redova svrSenih uce-
nika drugih usmerenja, $to je suprotno ideji i praksi socijalistickog
samoupravnog transformisanja vaspitanja i obrazovanja u nas.

Te probleme bi trebalo na odgovaraju¢i nacin refiti kako bi se
odbrambena delatnost §to pre radno i profesionalno uredila onako
kako su uredene i druge drustvene delatnosti.

Osposobljavanje kadrova u drugim nauénim oblastima

Osposobljavanje kadrova za op$tenarodnu odbranu i druStvenu
samozastitu u materijalnoj proizvodnji, drustvenim delatnostima i
u drugim oblastima nauke, posebno je znacéajno. Ti kadrovi se ospo-
sobljavaju u okviru njihovog redovnog Skolovanja i usavrSavanja-
njem uz rad.

U srednjim usmerenim S$kolama i visokoSkolskim ustanovama
oni izutavaju predmet iz opStenarodne odbrane i drustvene samo-
zadtite 1 sadrzaje koji su ugradeni u druge predmete a doprinose
osposobljavanju za odbranu i za$titu. Savladivanjem tih sadrzaja,
ti kadrovi se elementarno osposobljavaju za uskladivanje svojib
stru¢no-specijalisti¢kih znanja i vestina sa potrebama odbrambenih
i samozastitnih priprema u miru i ratu.

UsavrSavanje uz rad posebno je znadajno za tu kategoriju kad-
ra. Ono ima za cilj inoviranje steenih i sticanje novih znanja kako
bi oni u svojoj profesiji mogli §to uspeinije da izvrSavaju zadatke
znacajne za odbranu i zaStitu zemlje. Programe takvog osposoblja-
vanja utvrduju i realizuju dogovorno nadlezni i odgovorni savezni
i republi¢ki organi zajedno sa odgovarajué¢im sektorima, upravama,
udruZenjima i savezima federacije, socijalistickih republika i soci-
jalistitkih autonomnih pokrajina i sloZenih organizacija udruZenog
rada. Tako, na primer, usavr$avanje uz rad kadrova posebno zna-
tajnih za ops$tenarodnu odbranu i drustvenu samozastitu u obla-
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sti medicinskih nauka treba da planiraju, programiraju i realizuju
savezni, republicki i pokrajinski organi nadleZni za zdravstvo i so-
cijalnu politiku, lekarska drustva i velike zdravstvene organizacije
udruZzenog rada.

Sticanje stru¢no-specijalisti¢kih znanja i ve$tina iz opstenarod-
ne odbrane i drustvene samozastite za medicinsko osoblje trebalo
bi da se obavlja na kursevima i uéeSéem na vezbama. Prema nekim
procenama, osnovni struéni kursevi za lekare i lekare stomatologe
trebalo bi da traju 60 do 80 nastavnih dasova i da obuhvataju
slede¢a tematska podruéja: zdravstvenu zastitu u opstenarodnoj od-
brani, ratnu hirurgiju, medicinsku radiolo$ko-hemijsko-biolosku za-
Stitu, preventivnu medicinsku zastitu i medicinsko snabdevanje.
Organizacija osposobljavanja, program i grupisanje za obuku ka-
drova drugih kategorija i drugih oblasti nauka trebalo bi da budu
u skladu sa njihovim mestom, ulogom i zadacima u odbrani i za-
§titi u miru i ratu.

Dalji pravci u osposobljevaniju Kadrova

Ocenjuju¢i da je osposobljenost kadrova za obavljanje poslova
i izvrSavanje zadataka odbrane i zaStite u drustveno-ekonomskom
i polititkom sistemu naSe zemlje bitno merilo uspeSnosti daljeg
podrustvljavanja i razvoja opStenarodne odbrane, PredsedniStvo
SFRJ je, marta 1979, stavovima i zakljuécima o daljim praveima
obucavanja i pripreme omladine i stanovni$tva za opStenarodnu
odbranu i drustvenu samoza$titu, dugoro¢no opredelilo zadatke svim
odgovornim druStvenim subjektima. Narodito je istaknuto da »obu-
¢avanju i struénom osposobljavanju rukovodeé¢ih, struénih i drugih
kadrova posebno znaéajnih za odbrambeno i samoza$titno organi-
zovanje i pripremu drustveno-politickih zajednica, drustveno-poli-
tickih i drustvenih organizacija i samoupravnih organizacija i za-
jednica treba posvetiti posebnu paZnju«. »

Pored toga, istaknuta je potreba i naloZeni sledeéi zadaci: da
se u svim druStvenim i samoupravnim organima i organizacijama
izvr8i procena kadrovskih potreba u odnosu na moguénosti realizo-
vanja odbrambenih i samozastitnih poslova; da se pristupi izradi
celovitog sistema obudéavanja i osposobljavanja svih kadrova u dru-
Stvu u okviru koga bi se dugoro¢no i jasno definisali politika i ci-
ljevi, jedinstvene osnovne organizacije i funkcionisanja i program-
ska orijentacija; da se stru¢ni kadrovi iz opstenarodne odbrane i
drustvene samoza§tite $koluju i usavrSavaju na jedinstven nadin na
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fakultetima op$tenarodne odbrane i smierovima opstenarodne od-
brane drugih fakulteta u skladu sa potrebama socijalisti¢kih repu-
blika i autonomnih pokrajina i da te visokoSkolske ustanove po-
stupno prerastu u centre za kolovanje (srednje, vise, visoke i naj-
vise) i usavrSavanje kadrova za mnauc¢noistrazivacki rad u oblasti
opitenarodne odbrane i drustvene samozastite.

Da bi se obezbedili uslovi za, u osnovama, jedinstveno ostva-
rivanje ciljeva i zadataka osposobljavanja kadrova u svim socijali-
stickim republikama i autonomnim pokrajinama, preduzete su mere
da se utvrdi medurepublitki i medupokrajinski drustveni dogovor
o zajednitkim osnovama Skolovanja i usavrSavanja kadra za opste-
narodnu odbranu i drustvenu samozastitu ili da se zajednic¢ka re-
Senja definidu u relevantno obavezuju¢em dokumentu za sve od-
govorne i nadle?ne drustvene subjekte. Kad bude potpisan taj do-
govor, odnosno utvrden odgovarajué¢i dokument, znacajno ce se
unaprediti ne samo osposobljavanje kadra u oblasti opstenarodne
odbrane i drustvene samozastite u republikama i pokrajinama nego
i omoguéiti jo§ brze i efikasnije obavljanje i podrustvljavanje od-
brambenih i samozastitnih poslova u svim strukturama naSeg soci-
jalistickog samoupravnog drustva.
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