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General-major
DRAGO RAKOCEVIC

Razvoj ratne vestine na osnovama
koncepcije i doktrine opstenarodne odbrane

Polaze¢i od toga da »naSa dana$nja koncepcija opStenarodne
odbrane nije ni$ta drugo nego dosljedna i odluéna primjena tih ve-
likih iskustava iz narodnooslobodilatkog rata u nasim sada$njim
uslovima« (Tito), namec¢e se logiéan zakljuéak da njen razvoj ima,
revolucionarni kontinuitet shvaden u marksistiékom znacéenju i smi-
slu. Dakle, koncepcija op$tenarodne odbrane je nastala i potvrdila
se u narodnooslobodila¢kom ratu i revoluciji i »ona se kontinuirano
razvijala kroz cio period nase socijalistitke izgradnje, onako kako
se razvijalo cijelo naSe drustvo. A to nije bilo kretanje u pravoj
liniji, - ve¢ buran proces izgradnje novog samoupravnog socijalisti¢-
kog drustvenog sistema«.!

Na osnovama koncepcije i doktrine opstenarodne odbrane raz-
vijala se i nasa ratna vestina kao celina i po granama: strategija,
operatika i taktika. Istorijski gledano, i tu postoji kontinuitet u
razvoju u istom revolucionarnom smislu — kada je re¢ o ratnoj
vestini kao celini ili o bilo kojoj njenoj grani.

U kontinuitetu razvoja naSe ukupne odbrambene politike vidi
se i kontinuitet u razvoju nase vojne misli, nase ratne vestine u ce-
lini i posebno nase strategije oruzane borbe. Pri tome Titovo vojno
delo i njegovo stalno wukazivanje na karakter naSeg druStvenog
biéa kao trajnog izvora nase koncepcije i doktrine opstenarodne
odbrane i ratne vestine, revolucionarne tradicije i iskustva iz oslo-
bodilatkog rata, na ulogu Goveka kao odlutujuceg faktora pobede

1 J, B. Tito, intervju »Vojnom delu« decembra 1973.
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u ratu i na potrebu oslanjanja na vlastite snage — bili su stalna
ideja vodilja u kreiranju, realizovanju i usavr$avanju koncepcije
i doktrine op$tenarodne odbrane i na njenim osnovama izgradivane
ratne vestine, posebno strategije oruZane borbe. To je i obezbedi-
valo revolucionarni kontinuitet u njihovom razvoju, bez obzira $io
»to nije bilo kretanje u pravoj liniji« u svim etapama njihove evo-
lucije. Kljuéni stavovi koncepcije opstenarodne odbrane uvek su
bili osnovni orijentiri za pravi pristup izgradnji nase doktrine, ratne
vestine i strategije oruzane borbe, u organizovanju i materijalnom
opremanju oruZzanih snaga i pripremi celog drustva za odbranu.
Oslanjanje na vlastite snage, kako u ratu i revoluciji tako i u posle-
ratnom razvoju, bilo je osnovno opredeljenje na$e savremene kon-
cepcije i doktrine opStenarodne odbrane i drustvene samozastite.

Razvoj naSe ratne vestine je, uglavnom, zasnovan na na$im rat-
nim iskustvima, ali i na iskustvima drugih revolucija i oslobodilag-
kih ratova koji su vodeni posle drugog svetskog rata.

Posebna paZnja je posveéivana izucavanju glavnih karakteri-
stika savremenog rata, s obzirom na razvoj ratne tehnike i tehno-
logije. Praéenjem evolucije vojne nauke i ratnih doktrina drugih
zemalja sagledavan je njihov uticaj i primenjivost na nage uslove,
imajuéi uvek u vidu nase drustvene odnose, materijalnu snagu,
naucéno-tehni¢ki nivo, na§ prostor, oruane snage i doktrinu njihove
upotrebe, kao i potrebu njihovog razvoja i usavrSavanja. Sve to je
zahtevalo da se svoja i tuda iskustva kritidki ocenjuju kako bi nasa
koncepcija i doktrina i na njima zasnovana ratna vestina bile auten-
tiéne i na nivou savremene vojne misli,

Vet je receno da razvoj nase ratne vestine, izgradnja oruZanih
snaga, kao i razvoj i izgradnja sistema opStenarodne odbrane i dru-
Stvene samozastite, nisu uvek isli pravolinijski i istim intenzitetom.
Otuda je neophodno izvrfiti makar i grubu periodizaciju tog razvoja
od 1945. godine do danas. S obzirom na dinamiku i druge karakteri-
stike tog razvoja, mogu se uslovno naznagiti &etiri karakteristiéna
perioda.

Period od 1945. do 1949. godine karakteriie se nastankom i
zaoStravanjem hladnoratovskih odnosa izmedu biv§ih saveznika, nu-
klearnim monopolom Sjedinjenih Ameri¢kih Drzava i brojnom pre-
moci Crvene armije — kao najjace armije klasi¢énog tipa, pretnjama
sa pozicija sile i vezivanjem vedeg broja zemalja za vodeée svetske
sile. Na jednoj strani, SAD se zanose iluzijama da ée SSSR-u tre-
bati duZi period (i do 20 godina) da dode u posed nuklearnog nao-
ruZanja i, polazeéi od takve procene, demobili§u vojsku, svodeéi je
na skromne efektive. Na drugoj strani, Crvena armija zadrzava pod
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oruzjem velike efektive i predstavlja respektivnu snagu u Evropi,
jer je, ne samo u Evropi ve¢ i u svetu, u tom periodu bila najzna-
#nija armija sa bogatim ratnim iskustvom. U to vreme dolazi i do
formiranja NATO-pakta i sklapanja niza bilateralnih ugovora na
Zapadu i Istoku.

Jugoslavija je u tom periodu imala po snazi drugu armiju u
Evropi sa ogromnim wugledom i ratnim iskustvom. Godine 1948.
doslo je do mapada Informbiora na nasu zemlju, 3to je nepovoljno
uticalo na strategijski polozaj i bezbednost zemlje. Jugoslavija je
bila ne samo protiv svetskog veé¢ i lokalnih ratova medu pojedinim
zemljama, posebno ratova uperenih protiv oslobodilackih i progre-
sivnih pokreta. Procena vojnih karakteristika budu¢ih ratova zasni-
vala se, u tom periodu, na fizionomiji drugog svetskog rata i do-
stignutom stepenu razvoja borbenih sredstava i tehnike. Smatralo
ge da bi eventualni rat bio sveobuhvatan i totalan, da bi se oruzana
borba vodila na ogromnim frontovima i u svim dimenzijama (kopno,
monre i vazdusni prostor) i da bi iznenadenje bilo sastavni deo stra-
tegije agresora u takvom ratu, koji bi bio manevarski kako zbog pri-
menjene strategije tako i zbog primene velikih koli¢ina borbene
i druge tehnike, vazdu$nih i pomorskih desanata, Sto bi dovelo do
dubokih prodora i poveéanja tempa i dinamike u operacijama.

Na osnovu takvih procena, koje su imale odgovarajuéi uticaj
{ na razvoj nase vojne misli, i s obzirom na to da naSa ratna isku-
gtva misu bila u dovoljnoj meri teorijski obradena, u oblasti organi-
zacije oruzanih snaga i ratne vedtine prisutno je bilo i nedovoljno
kritidko preuzimanje stranih iskustava i reSenja. Nasa armija, koja
je bila tek izagla iz revolucije, nije imala sopstvena borbena i druga
pravila, pa su se morala koristiti borbenim i drugim pravilima nekih
stranih armija. Pod rukovodstvom marSala Tita preduzete su velike
organizacijske, pedagoske i druge mere da naSa armija postane §ko-
la kadrova i, kao u revoluciji, ostane i dalje se izgraduje kao naj-
borbeniji i najorganizovaniji deo naoruZanog naroda, da safuva svoj
narodni i socijalistidki karakter. S tim u vezi, Tito je Gesto isticao:
»Ja bih htio da naga armija ostane duhovno onakva kakva je bila
narodnooslobodilatka vojska, kakva je bila onda kada je bila bez
tehnike, naoruzana samo visokiom svije§éu i dubokom vjerom da
ée pobijediti ... Predajte joj one slavne tradicije nasih partizanskih
odreda i na$e narodnooslobodiladke vojske. Ulijte joj vjeru u samu
sebe, u svoju snagu, i to pomoéu primjera koji su rijetki u historiji
ratova« (Tito).2

2 Strategija i razvoj JA, izdamje Glavne polit. uprave JA, 1949, str. 330.
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U strategiji vodenja oruzane borbe posebno se isticao frontalni
oblik oruzane borbe. Tadasnji vojno-politi¢ki poloZaj Jugoslavije bio
je takav da joj je, do Rezolucije Informbiroa 1948. godine, jedina
opasnost pretila sa zapada i juga, te se radunalo da se eventualnoj
agresiji mozemo suprotstaviti i prete?no frontalnim oblikom oru-
Zane borbe. Osnovnim vidovima strategijskih dejstava smatrani su
strategijski napad (ofanziva) i strategijska odbrana (defanziva), a za
oba se predvidalo da se mogu. voditi istovremeno na vise ili samo na
pojedinim vojitima. Kopnena vojska je bila glavni nosilac ovih vi-
dova dejstava, a Ratna mornarica i Ratno vazduhoplovstvo imali su
pomoénu ulogu. Primena ofanzive i defanzive zavisila je od odnosa
snaga i konkretne strategijske situacije, ali je u ovom periodu vise
paznje poklanjano ofanzivi.

Napad i odbrana tretirani su kao osnovni vidovi borbe na ope-
rativno-takti¢kom nivou. Napadu se pridavao veéi znacaj, a odbra-
na se smatrala privremenim vidom borbe, koji se primenjuje, onda
kada je napad nemogué ili necelishodan. Napad se, u osnovi, mogao
izvoditi na pravovremeno organizovanu odbranu sa frontalnim uda-
rom kao oblikom manevra ili na odbranu organizovanu na brzinu,
dok se odbrana razmatrala kao pozicijska i manevarska, pri éemu se
prva smatrala osnovnom vrstom odbrane sa karakteristikama iz
drugog svetskog rata na Istoénom frontu (neprekidni front, duboko
eSeloniranje snaga, sistem rovova i saobracajnica, zasiéenost vatrom
i preprekama, aktivnost rezervi itd.). Ovako organizovana odbrana
imala je zadatak da napad neprijatelja zaustavi na glavnom od-
brambenom pojasu.

Jugoslovenskom armijom rukovodio je Vrhovni komandant lig-
no ili preko Ministarstva narodne odbrane u miru, odnosno Vrhov-
ne komande u ratu. Ministarstvo narodne odbrane bilo je organ vla-
de i Vrhovnog komandanta, a Generalitab J ugoslovenske armije bio
je zajednicki za sva tri vida, s tim §to su za Ratnu mornaricu i Rat-
no vazduhoplovstvo postojale posebne vidovske komande. Rukovo-
denje se karakterisalo visokim stepenom centralizma u odiudivanju
i planiranju gotovo svih zadataka i poslova.

Sto se tite savezniftva, Jugoslavija je do 1948. godine imala
bilateralne ugovore o prijateljstvu i uzajamnoj pomoéi sa SSSR-om
i istotnoevropskim (socijalisti¢kim) zemljama i oni su bili osnova
savezni§tva u eventualnom ratu sa moguéim protivnicima koji su
imali teritorijalne aspiracije ili su se neprijateljski drzali prema
nagoj zemlji. Napadom Informbiroa opsti uslovi za nafu zemlju po-
stali su veoma sloZeni, te je doglo do naglasene orijentacije na sop-
stvene snage kako u izgradnji, tako i u odbrani zemlje.
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U zakljuéku moglo bi se re¢i sledece:

a) Taj kratki vremenski period, u osnovi, karakteriSu napori
da se, saglasno nasim unutra$njim i spoljnim uslovima, Jugosloven-
gka armija organizuje kao masovna armija Ciji je zadatak da Cuva
tekovine revolucije i osigura mir na naSim granicama. U sustini, u
tom periodu je doslo do transformacije partizanske u staja¢u vojsku
1z drugog svetskog rata.

b) U oblasti ratne vestine poseban znadaj pridavao se frontal-
nom obliku oruzane borbe i strategijskoj ofanzivi kao dominantnom
vidu strategijskih dejstava. U obuci, pored iskustava koja su imali
kadrovi iz revolucije, koriSéeni su iskustva i pravilska literatura 17
ratne vestine sovjetske armije.

¢) Sva doktrinarna pitanja, a posebno o ratu, miru, odbrani
zemlje, utvrdivanju wveli¢ine, uloge i mesta mirnodopske i ratne
armije, rukovodenju oruZanim snagama, izuc¢avanju i primeni u
obuci nasih iskustava iz NOR-a, bila su iskljué¢ivo u nadleZznosti par-
tijskog i vojnog rukovodstva, §to je bilo od znafaja da se satuva
kontinuitet u razvoju nase vojne misli, bez obzira na relativan uci-
caj sovjetskih stavova i iskustava u ovoj oblasti u to vreme.

Period od 1949. do 1959. godine karakteriSe se jo§ snaZnijim
zaoftravanjem odnosa izmedu Istoka i Zapada, pre svega izmedu
SAD i SSSR-a. Iako ne poseduju monopol, SAD imaju ogromnu
prednost nad SSSR-om u nuklearnom naoruzanju. Usvojene su dok-
trina »kolektivnhe bezbednosti« i strategija »masovne odmazde« i
na obema stranama stvoreni su vojno-politi¢ki paktovi u uslovima
raspadanja kolonijalizma i nastajanja inicijativa i zafetaka novog,
blokovski nesvrstanog sveta.

Na unutrasnjem planu, za Jugoslaviju je od posebnog znacaja
bila aktivnost na ofuvanju nacionalne nezavisnosti, koja je u tom
periodu za razliku od prethodnog, bila ugroZena sa viSe strana, po-
gebno od istotnoevropskih zemalja posle Rezolucije Informbiroa,
kao i aktivnost na realizaciji kursa samoupravljanja u drustveno-
polititkom i ekonomskom razvoju. Sve to imalo je uticaja i na raz-
voj i izgradnju naSe koncepcije i doktrine odbrane, razvoj oruZanih
snaga i sistema odbrane, kao i na tim osnovama nase ratne vestine
u celini.

Nasi pogledi na uzroke, ciljeve, sustinu i karakter rata u osno-

~vi su ostali isti. Medutim, s obzirom na poloZaj nase zemlje, u no-

voj konstelaciji medunarodnih odnosa bilo je i novih momenats
kao ¥to je mogucénost da Jugoslavija bude ugrozena i sa Istoka —
§to je u nasoj politici odbrane zahtevalo naglaSavanje kursa zade-
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tog u NOR-u — oslonac na sopstvene snage u daljem razvoju i
aktivnostima na unutradnjem i medunarodnom planu. Pred-
vidala se borba protiv svakog agresora — bilo sa Zapada ili Istoka
— iu tom smislu su razradivane varijante eventualnog rata od izo-
lovane agresije pojedinih zemalja do koalicionog rata jednog ili oba
vojna bloka protiv Jugoslavije. Jer, u to vreme se smatralo da bi
napad na bilo koju zemlju Evrope prerastao lokalne okvire i vero-
vatno doveo do rata Sirih razmera, pa i opsteg nuklearnog.

Oslonac na vlastite snage u iznalaZenju optimalnih refenja za
odbranu zemlje, organizaciji oruzanih snaga i izgradnji ratne vestine
predstavljao je u tom periodu, posebno u prvim godinama izolacije,
jedinu alternativu za o¢uvanje nezavisnosti zemlje, s obzirom na
njen sloZen medunarodni i vojno-politi¢ki polozaj i prirodu jugo-
slovenskog  socijalisti¢kog drustva. U materijalno-tehni¢kom pogle-
du morali smo se orijentisati na nabavku dela naoruzanja i vojne
opreme u nekim zapadnim zemljama, jer naSa vojna industrija nije
mogla da u potpunosti udovolji potrebama, pa je drug Tito zahtevao
da se oslonimo na vlastite snage, sem kada je u pitanju deo vrhun-
ske tehnike,

U tom periodu osnovana je Ratna §kola, kao najvisa vojna
Skola. Na inicijativu druga Tita, radi »unapredenja nase vojne misli,
usavrSavanja vojnih znanja, daljeg podizanja idejnog nivoa, ujed-
nacavanja pogleda rukovodeéih kadrova nage armije«,® poéinje iz-
laziti opStevojni teorijski ¢asopis »Vojno delo«. To je za nasu vojnu
misao, posebno za vojnu teoriju, bio znacajan pokretacki impuls,
jer naSim ratnim kadrovima, koji su stekli originalna, bogata i dra-
gocena iskustva u NOR-u, trebalo je omoguéiti da razvijaju, javno
publikuju i verifikuju teorijske poglede da bi i na taj nacin, pored
vojnih Skola, mogli doprinositi oblikovanju nase teorije ratne ves-

/tine. Tako je otpofeo znacajan proces krititke analize stavova i
iskustava iz drugog svetskog rata, posebno nekrititkih prihvatanih
sovjetskih stavova, uz intenzivno izucavanje strategijsko-operativ-
nih i takti¢kih iskustava iz NOR-a i njihovo stvaralatko prilagoda-
vanje nalim uslovima i moguénostima. U teorijskim raspravama,
oslanjanjem i na sopstvena iskustva iz NOR-a, reafirmisu se mi$-
ljenja o potrebi kombinovanja dejstava na frontu sa partizanskim
dejstvima u pozadini neprijatelja i otporom celog naroda, osobito u
strategijskoj odbrani u na$im uslovima. S tim u vezi, bila su do-
neta i reSenja o razvoju partizanskih jedinica.

Za realizaciju ovih koncepcijsko-doktrinarnih i strategijskih re-
Senja u oblasti izgradnje odbrambenog sistema i razvoja ratne ve-

3 »Vojno delo«, br., 1/1949, str. 9,
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fitine poseban znadaj imaju Ustavni zakon iz 1953. i Zakon o na-
rodnoj odbrani 1945. godine, kao i nasa Opsta ratna sluzba iz 1955.
godine, koja je, uz neke slabosti i opterecenja, bila znafajan korak
u oblikovanju nase doktrine op$tenarodnog odbrambenog rata i na
njoj zasnovane ratne vestine.

U rukovodenju i komandovanju oruZanim snagama dolazi se
do novih refenja. U usvojenom nacinu vodenja kombinovanog rata
bila je nuZna izvesna decentralizacija u sistemu komandovanja oru-
fanim snagama, ali takva koja je omogucavala efikasnije delovanje
komandi u neposrednoj vezi sa situacijom i dogadajima. U tom pe-
rlodu (1953) ukinuta je i funkcija polititkog komesara i utvrden
wprincip jednostarefinstva«, kao fundamentalni princip na kojem
podivaju odnosi u JNA. Rukovodenje i komandovanje partizanskim
jedinicama bilo je specifi¢no. Odredima su rukovodili §tabovi gru-
pe odreda, a ovi su bili poté¢injeni nacionalnim. (glavnim) Stabovima.
Nacionalni $tabovi su se pot&injavali Vrhovnom $tabu partizanskih
odreda, a u operativnom pogledu i komandama armijskih oblasti.

U oblasti organizacije i upotrebe JNA karakteristiéno je, kao
Il u veéini armija u svetu, njeno prilagodavanje uslovima opsteg
nuklearnog rata. O tim pitanjima vodene su Siroke rasprave, poseb-
no 1958. godine. U stvari, doktrinarni materijali u to vreme sadrze
evoluciju nase taktike i strategije i, s tim u vezi, pogleda na kon-
kretna organizacijska reSenja u oruzanim snagama, posebno u or-
ganizaciji takti¢kih i zdruZenih takti¢kih jedinica (npr. »pento-
" mic« formacije i sl.) u JNA. Budu¢i da je u ovom periodu proce-
njivano da bi agresija mogla biti na znatno Sirem strategijskom
frontu, nasa strategija je bila okrenuta ne samo ofanzivi ve¢ i de-
fanzivi’ (teorijski i praktiéno), kao veoma znacajnom vidu strategij-
gkih dejstava, narodito u podetnom periodu rata. U daljem toku ra-
ta ratunalo se ne strategijsku ofanzivu i stalnu inicijativu, na ofan-
zivnost kao nuZan i zakonit princip naSe ratne wveStine. Partizan-
ska komponenta oruzanih snaga imala je iskljucivo ofanzivni ka-
rakter u oba vida strategijskih dejstava.

U strategijskoj defanzivi predvidena je i mogucnost gubljenja
nekih delova rati$ta, ali ne i centralnog dela zemlje koji je pred-
stavljao oslonac kompaktnosti drzavne teritorije i oruZanih snaga.
Nije isklju¢ivana mogucnost jednostrane primene nuklearnog oruz-
ja od strane agresora u pocetnom periodu rata, Sto je bila najteza
varijanta izvodenja strategijske odbrane.

Napad i odbrana i dalje su tretirani kao osnovni vidovi borbe,
ali se znatno menja njihov medusobni odnos prema onome iz pret-
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hodnog perioda. Tako, iako je napad »glavni i reSavajuéi vid bor-
benih dejstava«, znadaj odbrane je znatno porastao mada je i dalje
smatrana privremenim vidom borbenih dejstava. Znatno vise se
izucavaju napad sa ogranienim ciljem i vezivanje neprijateljskih
snaga, ¢vrsto drZanje zauzetih pojedinih rejona ili objekata. Vecéa
painja je pridavana napadu na neprijateljsku odbranu organizovanu
na brzinu. U izboru oblika manevra sve je viSe isticana primena
obuhvata i obilazaka radi nano$enja udara po najslabijem ili naj-
osetljivijem mestu u neprijateljskoj odbrani. S obzirom na mogucu
veliku Sirinu fronta u odnosu na velidinu i moguénost oruZanih
snaga, norme o potrebnoj brojnoj i tehni¢koj nadmocnosti poste-
peno se prilagodavaju nasim uslovima i moguénostima. U odnose
snaga, pored ljudskog i materijalno-tehni¢kog faktora u oruganim
snagama, saglasno mnaSim uslovima, vise nego ranije su uzimani
otpor stanovniStva, moral, raznovrsne aktivnosti nasih snaga u po-
zadini neprijatelja i po svakom vremenu itd. Tako je postepeno ko-
rigovano i primenjivanje brojéanih normi, a pojam odnosa snaga
dobijao je raznovrsniji i Siri smisao, u skladu sa na$im uslovima i
moguénostima.

U tom periodu raduna se sa pozicionom (odsudnom) odbranom,
ali veéi znadaj dobijaju manevarska (zadrzavajucéa) odbrana i od-
brana na Sirokom frontu. Zbog velike mogucnosti eventualnih agre-
sora da izvrSe i duboke prodore, duboko organizovana od:rana do-
bija na znadaju — posebno na lak$e prolaznim (prohodnijim) prav-
cima, Sto je nametalo utvrdivanje, zaprecavanje i eeloniranje sna-
ga i sredstava po celoj dubini. Stvaranjem elasti¢nije strukture i
borbenog poretka za odbranu, stvarani su i uslovi da se aktivnost
odbrane postize ne samo sistemom vatre nego i smelim, brzim i od-
luénim napadnim dejstvima svih delova oruzanih snaga.

Odlukom Vrhovnog komandanta 1955. godine podinje intenzi-
van rad na koncipiranju nove odbrambene politike, jer je bila sa-
zrela ideja, koja se temeljila na iskustvima iz NOR-a, da se izgradi
takav sistem odbrane koji ¢ée omoguéiti da se objedine odbrambeni
napori celog naroda u odbrani od eventualne agresije. Bio je to &i-
roko zamiSljen generalni projekat razrade ratne i vojne doktrine
primerene na$im uslovima. Sa ranije usvojenim planom TazZvoj1
vojne industrije, ovaj projekat je predstavljao jedinstvenu celinu.
Razrada najcelishodnijih doktrinarno-strategijskih resenja trajala je
nekoliko godina, odnosno do 1958. godine. To je bio proces teorij-
skog i prakti¢nog definisanja doktrine opStenarodnog odbrambenog
rata. Njene osnove su bile ugradene i u Program SKJ, koji je usvo-
jen na VII kongresu SKJ 1958. godine.

B
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Period od 1959. do 1974. godine karakteriSe se novim momen-
tima u razvoju naSeg socijalistitkog drustva, a to na odreden nacin
daje petat kontinuitetu u razvoju nale vojne misli i posebno ratne
vestine,

Na unutrainjem planu samoupravljanje je, kao drustveni od-
nos i kurs, sve vise otvaralo i podsticalo proces decentralizacije i
podrustvljavanja u sferi materijalne proizvodnje. Uporedo s tim
preduzimaju se mere da se sve strukture drustva ukljuée u po-
‘slove narodne odbrane u duhu odluka VII, VIIL, IX i X kongresa
SKJ i odredaba Ustava iz 1963. godine. Time su bili postavljeni novi
drustveno-politidki okviri za dalji razvoj i izgradnju naSe koncep-
cije i doktrine ONOR-a i na njima zasnovanog sistema odbrane.
Odredbama Ustava i kongresnim dokumentima bili su utvrdeni pra-
va i obaveze ne samo drZavnih organa veé i svih druStvenih subje-
kata prema narodnoj odbrani.

Medunarodna situacija u tom periodu karakteriSe se hladnim
ratom i dubokom blokovskom podeljenoiéu svijeta, ¢ija je kulmina-
cija bila do 1967. godine. Paralelno s tim izrasta i nesvrstani po-
kret, kao noviisnazan faktor u medunarodnim odnosima u borbi za
mir i progres u svetu, ¢iji je jedan od osnivada bila i naSa zemlja.
Dolazi i do popustanja zategnutosti medu supersilama, odnosno do
tzv. politike detanta u medunarodnim odnosima, $to je predstav-
ljalo pozitivan trend.

Na vojnom planu dominiraju doktrine i strategije supersila i
blokova zasnovane na relativnom paritetu supersila u raketno-nu-
klearnim borbenim sredstvima; pored pretnji nuklearnim ratom
(kubanska kriza 1962), one predvidaju lokalne ratove i vojne inter-
vencije sa upotrebom konvencionalnog naoruZanja, ¢ime su bile
ugroZene sloboda i nezavisnost malih naroda i drzava, progresivnih
i oslobodila¢kih pokreta u svetu.

Na osnovu takvih unutra$njih i medunarodnih odnosa i kreta-
nja, u nasoj zemlji se razvijao veoma intenzivan proces na razradi
i realizaciji usvojenih stavova o narodnoj, odnosno opStenarodnoj
odbrani i drudtvenoj samozastiti, $to je predstavljalo nov kvalitet u
razvoju nase vojne misli. U tom periodu pretila je opasnost neza-
visnosti Jugoslavije ne samo od izbijanja svetskog rata nego i od
lokalnih ratova i vojnih intervencija, koji su sve viSe postajali sred-
stvo u realizaciji globalne politike velikih sila Sirom sveta, pa i u
Evropi. Agresija na na$u zemlju razmatrana je sa stanovista upo-
trebe nuklearnih borbenih sredstava, masovne primene oklopnik,
vazduhoplovnih, vazduinodesantnih i pomorskih snaga, najSire pri-
mene diverzija i psiholo$ko-propagandnog delovanja. Uspe$na bor-
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ba protiv eventualnog agresora, ocenjivalo se, bila je jedino moguéa
ako se cela drustvena zajednica organizuje za oruZanu borbu i otpor
najsirih razmera u kojima ée, pored oruzanih snaga, ucestvovati i
celokupno za borbu i otpor sposobno stanovniitvo. Otuda se polaz-
na osnova naSe ratne doktrine i ratne vestine zasnivala na stavu
da se cela zemlja pripremi za vodenje opStenarodnog odbrambenog
rata. Time se obezbedivala tradicionalno neodvojiva veza oruZanih
Snaga sa narodom i omoguéavalo vodenje totalnog otpora u razno-
vrsnim oblicima oruzane i neoruZane borbe na celom jugosloven-
skom prostoru. To je ukazivalo da i dalje treba zadrzati i usavria-
vati kombinovani oblik oruZane borbe, koji je za nale uslove pio
najcelishodniji. Samo takvim oblikom mogli smo se najuspesnije
suprotstaviti strategiji »munjevitog rata« agresora, nameéuéi mu
iserpljujudi i dugotrajan rat do konaéne pobede, angaZujuéi sve sna-
ge u borbi — na frontu, u nafoj i pozadini neprijatelja. Za to se
trebalo organizovano pripremiti, pa smo u oruZanim snagama dogra
dili i teritorijalnu komponentu.

NaSa strategija vodenja oruZane borbe predvidala je izvodenje
tri vrste medusobno povezanih ratnih dejstava. Prvo, snagama JNA
pruZiti frontalni otpor agresoru primenom ofanzivnih i defanzivnih
dejstava od drZavne granice na svim pravcima i po ¢itavoj dubini,
uz istovremeno obezbedenje od vazdusnih desanata u dubini zemje
i od pomorsko-vazduinih desanata na jadranskom = pomorskom
vojistu. Drugo, istovremeno sa nagim odbrambeno-napadnim dej-
stvima duZ operativnih i takti¢kih pravaca odmah pre¢i na aktiv-
na dejstva na bokove i pozadinu poretka agresora, koja bi izvodilz,
prvenstveno, jedinice »partizanskog« tipa. Treée, radi zaitite naro-
da, sprecavanja stvaranja okupacijskog sistema vlasti i neprekidne
borbe protiv agresora na privremeno zaposednutoj teritoriji formi-
raju se i u tu svrhu dejstvuju teritorijalni odredi i &ete, kao oru-
Zane formacije u rukama vojnoteritorijalnih organa u podetku, da
bi se kasnije, naroédito posle 1968. godine, razvila snaZna teritorijal-
na odbrana, koja pored JNA é&ini drugu komponentu jedinstvenih
oruZanih snaga SFRJ, naravno sa novim odgovarajuéim zadacima u
skladu sa naSom doktrinom ONOR-a i strategijom oruzane borbe.

Ratna sluzba iz 1964. godine posebno razraduje organizaciju i
izvodenje »operacije u pozadini neprijatelja«, ¢&iji su nosioci vojna
podrudja ili armijske oblasti ako se u celini nadu u pozadini ne-
prijatelja.4

Komandovanje je, na osnovu doktrinarnih stavova, imalo da re-
Sava veoma sloZene zadatke, ali je nacelo ekspeditivnosti i nepre-

4 Ratna sluzba JNA, 1964, str. 263,
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kidnosti dobijalo prioritetan znadaj pa su i reSenja traZzena u po-
jednostavljenju $tapskog rada i planiranja, skraéivanju »referisa-
nja« i izradi §tabskih dokumenata ili ukidanju nekih stepena koman-
dovanja. Ratna sluzba je predvidala da se, pored osnovnog i poza-
dinskog, formiraju i rezervna komandna mesta.

U pogledu odnosa grana ratne vestine, posebno strategije i tak-
tike, naglagavano je da taktika uvek mora voditi ratuna ne samo
0 vojnim nego i politikim zahtevima strategije. Operacije u nasim
-uslovima, bilo da se izvode u zahvatu fronta ili na privremeno za-
posednutoj teritoriji, smatrane su kao kombinovane operacije u ko-
jima se kombinuju i prepliéu raznovrsna borbena dejstva povezana
po cilju i vremenu, a odvojena po prostoru. Zbog toga su naSe oru-
¥ane snage teorijski i praktiéno osposobljavane za vodenje kombi-
novanih dejstava bilo u ofanzivi ili defanzivi. Sve je to u nastav-
noj praksi $kola i trupe sprovodeno, a na vezbama i manevrima
(»Sloboda. — 1971« i dr.) proveravano i na osnovu ste¢enih sazna-
nja i iskustava dalje usavrSavano.

Bitne karakteristike odbrane ispoljavane su kroz stav da se od-
brana tretira kao vid borbe koji moZe imati razli¢ite stepene upor-
nosti. To je zahtevalo da svaka odbrana, nacelno, mora biti uporna,
a stepen njene upornosti zavisi od konkretne situacije, posebno od
upotrebe nuklearnog oruzja, i cilja koji se postavi. Odbrana se or-
ganizuje na pogodnim objektima po dubini pravea i uz maksimalnu
primenu zapredavanja, po grupnom sistemu. sa grupisanjem glav-
nih snaga i sredstava duz komunikacija, uskih prolaza i oko mnase-
ljenih mesta, tako da se snage ne podmecu udaru nadmocnijeg i
tehnitki superiornijeg agresora, a da se istovremeno obezbedi mak-
simalna primena aktivnih dejstava.

Osnovne karakteristike nasih ofanzivnih dejstava bile su: ne-
prekidnost, napad iz pokreta, primena principa iznenadenja i ma-
nevra radi obezbedenja nadmoénosti u ljudstvu i lakSem naoru-
%anju, a kad god je moguée i u drugim vrstama borbene tehnike
na izabranim pravcima. Pri dejstvu na neprijateljske objekte na
privremeno zaposednutoj teritoriji predvidani su napadi, koncen-
tritna i sinhronizovana dejstva na prioritetne ciljeve kao Sto su:
raketna i nuklearna sredstva, transportne kolone, centri veze, ko-
mandna mesta i dr.

U celini gledano, u tom relativno najduzem periodu postignuti
su krupni rezultati u svim oblastima, pa i u oblasti opStenarodne
odbrane i druitvene samozastite, tako da je na X kongresu 1974.
godine ocenjeno da izgradnja sistema op3tenarodne odbrane i drus
§tvene samozadtite »spada u najkrupnija ostvarenja naSeg drustve-
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nog razvoja« (Tito). Naravno, i ratna vestina na osnovama koncep-
cije i doktrine opstenarodne odbrane oblikovala se saglasno zahte-
vima i potrebama odbrane naSeg socijalisti¢kog drustva.

Period od 1974. do 1981. godine. Novi kvalitativni skokovi u
razvoju jugoslovenskog drustva, Pa s tim u vezi i u oblasti opste-
narodne odbrane i drustvene samozastite, pozitivno su uticali i na
dalji razvoj naSe ratne vestine. Osnovni stavovi koncepcije i doktri-
ne opstenarodne odbrane i drustvene samozastite utvrdeni su Usta-
vom SFRJ od 1974. godine, dokumentima XI kongresa SKJ, Zako-
nom o narodnoj odbrani i Smernicama za odbranu SFRJ od agre-
sije- Istina, moglo bi se govoriti da je ovaj period sastavni deo pret-
hodnog i da sa njim é&ini celinu, ali glavni razlog da se obradujz
kao poseban period jeste ¢injenica §to je Ustavom 1974. i Zakonom
o udruzenom radu uneto vise novih kvaliteta u razvoju drustva, pa
i opStenarodne odbrane i ratne vestine,

Prema doktrini ops$tenarodne odbrane SFRJ, oruZana borba
¢ini glavni i majvazniji oblik suprotstavljanja agresiji. Polazeé¢i od
tog stava i utvrdenih doktrinarnih i politi¢kih pogleda o uzrocima
i vrstama savremenih ratova, nasa ratna vestina u celini, posebno
strategija oruZane borbe kao njena najvisa grana, utvrduje stavove
o: vrstama i karakteristikama moguée agresije na SFRJ ; faktorima,
strategijskim principima i oblicima oruzane borbe; ulozi i zadacima
oruzanih snaga, kao i njihovom organizovanju, rukovodenju i ko-
mandovanju; doktrini njihove strategijske upotrebe; vidovima, obli-
cima i sadrzaju borbenih dejstava; pripremanju oruzanih snaga u
miru i uredenju ratiSta za potrebe oruzane borbe; pripremanju sta-
novnistva i svih drustvenih subjekata za neposredno i posredno
uces¢e u oruzanoj borbi i dr. Ciljevi oruZane borbe, izvedeni iz ci-
ljeva ONOR-a, jedinstveni su i usmereni na uniStenje agresora, a
zavisno od vrste agresije postizu se postupno u pojedinim periodima
rata i na pojedinim delovima ratiita. Nasa ratna vestina, razvijena
i oblikovana na osnovama koncepcije i doktrine opStenarodne od-
brane, ima odgovarajuéa reSenja za sve vrste i oblike rata (agresije)
i razradene teorijske stavove ne samo za pocetni period veé i za
rat u celini, bez obzira na njegov intenzitet, obim i trajanje.

U utvrdivanju fizionomije oruzane borbe opredeljeni su i nje-
ni glavni oblici na strategijskom nivou: kombinovani, frontalni i
partizanski. Kombinovani oblik se smatra najoptimalnijim reSenjera
za teZe uslove odbrane SFRJ od agresije, a podrazumeva istovre-
meno izvodenje odbrambenih i napadnih dejstava u zahvatu fron-
ta, na delovima ratita koje agresor eventualno privremeno posedne
i u sopstvenoj pozadini. Frontalni oblik oruzane borbe imao bi $iru
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primenu u suprotstavljanju agresiji sa ograni¢enim ciljem, pri po-
voljnijem odnosu snaga, ali bi i tada bila srazmerno razvijena dej-
stva u pozadini poretka agresora. Partizanski oblik oruzane borbe
primenjivao bi se na rati$tu u nepovoljnijem odnosu snaga i najte-
#im uslovima agresije na SFRJ, kada bi mogao postati i dominantan
oblik oruzane borbe, ali kao izraz nuzde i kontinuiteta borbe protiv
agresije — sve do konatne pobede. Svaka konkretna situacija uslov-
ljavade i posebne oblike dejstava &ija ¢e se obeleZja najéesce sa-
- gtojati u najraznovrsnijim kombinacijama frontalnih 1 partizanskih
dejstava, udara sa fronta, na bokove, krila i iz pozadine, kombino-
vanih dejstava JNA i teritorijalne odbrane, kao i zajednickih dej-
stava oruzanih snaga i stanovnistva.

Nasa ratna vestina predvida dva osnovna vida strategijskih dej-
stava: strategijski napad (ofanzivu) i strategijsku odbranu (defan-
zivu), koji bi se primenj ivali zavisno od ciljeva oruzane borbe u od-
redenim periodima rata, karaktera i vrste agresije, odnosa snaga 1
primenjenog oblika oruzane borbe u strategijskim razmerama. Pre-
ovladujuéu ulogu imala bi ofanzivna dejstva, ali odbrana bi se
uvek prihvatila kada je to neophodno. U skladu s tim, razimatraju
se i oblici borbenih dejstava: operacije, bojevi i borbe — na kopnu,
moru i vazduhu, odnosno u zahvatu fronta, na privremeno zaposed-
nutoj teritoriji i u vlastito] pozadini Sa stanovista strategije, a s
obzirom na angaovane snage i sredstva i ciljeve, poseban znala;
imaju operacije strategijskih razmera. To bi, po pravily, bile zajed-
ni¢ke operacije JNA i teritorijalne odbrane, a njihovi rezultati odra-
yavali bi se na dalji tok rata u celini ili na neki od njegovih perioda.

Vodenje oruzane borbe, kao odlutujuéeg oblika suprotstavlja-
nja agresiji, predstavlja osnovni zadatak oruzanih snaga SFRJ —
JNA i teritorijalne odbrane. Prema nasem Ustavu, pripadnikom oru-
¥anih snaga smatra se i svaki gradanin koji organizovano, oruzjem
ili na drugi na¢in udestvuje u oruzanoj borbi, §to celokupnom si-
stemu opstenarodne odbrane daje bitno nove drustveno-politicke
i vojne dimenzije.

U okviru jedinstvene oruzane borbe sve komponente oruzanih
snaga ispoljavace zajednigki i poseban uticaj na njen tok i rezultate
S obzirom na geostrategijski polozaj i najvaznije karakteristike na-
Yeg ratiSta, glavnu ulogu bi imale Kopnena vojska JNA i jedinice
teritorijalne odbrane, dok bi uloga i zadaci Ratnog vazduhoplovstva
i protivvazdudne odbrane i Ratne mornarice bili opredeljeni njiho-
vom specifitnom strukturom i ambijentom dejstva. Ratno vazduho-
plovstvo i protivvazdusna odbrana namenjeni su prvenstveno za
protivvazduinu odbranu teritorije i grupacija oruzanih snaga i vaz-
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duhoplovnu podr$ku Kopnene vojske, Ratne mornarice i snaga te-
ritorijalne odbrane. Ratna mornarica ima zadatak da samostalno i
u sadejstvu sa ostalim vidovima JNA i snagama teritorijalne odbra-
ne obezbeduje suverenitet i teritorijalni integritet SFRJ na jadran-
skom pomorskom bojistu.

Prema nasim doktrinarnim gledanjima, teorija ratne vestine je
definisala Cetiri osnovna faktora oruzane borbe. U skladu sa mestorn
i ulogom coveka u maSem drustvu, ljudski faktor sa svim kvanti-
tativnim i kvalitativnim svojstvima predstavlja odluéujuéi faktor u
oruZanoj borbi, koji stvaralacki koristi ostale faktore (materijalno-
-tehnicki, prostor i vreme) za realizaciju cilja oruZane borbe. Pra-
vilno tretiranje svakog od faktora oruZane borbe daje doktrini
opStenarodne odbrane i na njoj zasnovanoj ratnoj vedtini kvalita-
tivne prednosti u odnosu na doktrinu i ratnu vedtinu bilo kojeg
agresora, bez obzira na njegovu brojnu i matenijalno-tehni¢ku mo¢.

NaSa ratna vestina definisala je i svoje principe, koji vaze za
sve njene grane, posebno za strategiju oruzane borbe. Polazeé¢i od
sveobuhvatnosti oruzane borbe kao glavnog sadrzaja ONOR-a, od
jedinstva oruZane borbe i drugih oblika borbe i ops$tenarodnog ot-
pora, od uloge ¢oveka, njegovog morala i svesti, od bogatstva i raz-
novrsnosti oblika oruZane borbe, definisani su sledeéi principi: iz-
bor cilja, univerzalnost, masovnost, ofanzivnost, manevar, izbor te-
Zista, izrazavanje nadmocnosti, inicijativa, iznenadenje, ekonomija
snaga, aktivnost i nametanje nasih uslova borbe agresoru itd. Na taj
nacin su i teorijski dati osnovni postulati svim granama ratne ve-
Stine, zasnovani na vojnonau¢nim saznanjima i vlastitim iskustvi-
ma, pa mogu biti rukovodstvo za stvaralacku aktivnost staresina
i jedinica naSih oruzanih snaga u oruZanoj borbi u ONOR-u. Ti
principi odrazavaju duh naSe koncepcije i doktrine opitenarodne
odbrane i drustvene samozatite i zato na$u ratnu vestinu u celini
¢ine Zivotnijom i efikasnijom od agresorove ratne veitine.

MoZe se zakljuéiti da je u tom periodu postignut visok kvali-
tet u razradi naSe ratne vestine kao celine kroz izradu vife vaZnih
dokumenata kao $to je Strategija oruzane borbe, pravila i uputstva
operativnog i taktickog zna¢aja. U izradi tih normativno-teorijskih
dokumenata, kojima je razradena oruZana borba na svim nivoima
ratne vestine, osnovna vodilja je bila vojna misao druga Tita. Ti
dokumenti predstavljaju stvaralatku sintezu na$e teorijske misli o
vodenju oruzane borbe u opsStenarodnom odbrambenom ratu.

116



