General armije
NIKOLA LJUBICIC

OruZane snage na
Ttovom putu revolucije

Trenutak je da se na kraju ove jubilarne, 40-godi$njice stvara-
nja i razvoja oruZanih snaga kaze, makar i ukratko, o tom dugom,
teSkom, ali svijetlom putu njihovog rasta, o silnim preprekama koje
smo morali, jednu po jednu, strpljivo i odvazno da uklanjamo, sve
do ovih jubilarnih dana kada sa ponosom moZemo konstatovati da
su nam oruZane snage, pod vodstvom Komunisti¢ke partije i.Tita,
izrasle u borbenu snagu koju danas svako mora uvazavati.

Od ustani¢kih dana — preko Rudog, Cajnida, Neretve, Sutjeske,
Drvara, Drine, Srema i mnogih drugih popri§ta Sirom nasSe zemlje,
pa sve do Trsta i konatne pobjede — i opet — od pocetka u miru,
preko uéeSéa u izgradnji zemlje i njenoj pripremi i osposobljavanju
njenih ljudi za oruZanu borbu, osvajanja slozenih borbenih i tehni-
¢kih sistema, pa sve do ovog svedanog trenutka kada bacamo po-
gled unazad da doku¢imo glavne tokove naSeg rasta i razvoja —
koradale su naSe oruZane snage iz pobjede u pobjedu i bivale sve
jace i jace.

Njihova proslost je bogata i slavna, sada$njost veoma impresiv-
na, a buduénost perspektivna. Iako su mnogi dogadaji iz proslosti
veé istrazeni i istoriografski obradeni, ima jo§ dosta i onih koji ce-
kaju da budu svestrano osvijetljeni i objasnjeni, kako bi tu svijetlu
proslost §to viSe priblizili mladim generacijama da se na tom nepre-
su$nom vrelu napajaju novim nadahnué¢ima, koja ¢e ih pokretati i
voditi u nova pregalastva. To je trajan zadatak naSe istoriografije i
vojne teorije. Ovom prigodom namjera nam je da ukaZemo na neke
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Cinjenice bitne za dalja traganja i izu¢avanja razvojnog puta nasih
oruzanih snaga.

Iako je to svim na$im radnim ljudima poznato i premda je to
viSe puta isticano u razli¢itim prilikama, trenutak je takav da sam
po sebi iziskuje potrebu da se i ovom prilikom istakne dobro poznata
istina: sve §to naSe orufane. snage danas jesu, §to su bile u proslosti
i Sto ¢e biti u buducnosti — djelo je nase partije, nasSeg SKJ, nasih
radnih ljudi, radnicke klase naroda i narodnosti naSe zemlje, koje
su stvorili pod Titovim vodstvom. Sve najprogresivnije teinje na-
roda, radnicke klase i Partije (SKJ) u izgradnji oruZanih snaga
personificirao je Josip Broz Tito, prvi vojnik nae revolucije, vrhov-
ni komandant oruZanih snaga u ratu i dugom poslijeratnom razdob-
lju. Pod briznom rukom Tita i Partije stvarane su, razvijale se i
stasale naSe oruZane snage na jedinstven nadin koji je zabiljeZila
istorija. Neée biti neskromno ako ovom prilikom konstatujemo da
smo i mi, pripadnici oruzanih snaga, Titu i naSem narodu, nasoj
radni¢kcj klasi i naSoj partiji, jednom rije¢ju — naSoj revoluciji,
uzvratili na isti nacin: stasali smo u tako mocan d&inilac odbrane
tekovina revolucije da na$i narodi mogu biti sigurni u svoju budué-
nost, da mogu mirno nastaviti svojim putem izgradnje samouprav-
nog socijalizma. Ovo isti¢emo sa puno razloga, jer smo to kao faktor
odvracanja do sada monogo puta i na djelu potvrdili, iako se nepri-
jatelji nase zemlje, naSeg samostalnog socijalisti¢kog samoupravnog
razvoja, stalno regeneriSu, a ponekad i umnozavaju. Kao da ih nasi
uspjesi ljute i ¢ine izrazito nervoznim. Ali, uzalud ¢ekaju na to da
se njihove mrac¢ne Zelje i namjere ostvare. Sve naSe teSkoce, koje
su brojne i krupne, u stanju smo da udruZeni i zbratimljeni savlada-
mo. To smo do sada u nafoj poslijeratnoj istoriji mnogo puta po-
kazali. ree '

O oruzanim snagama i njihovom revolucionarnom razvojnom
putu govori¢emo slijedeéi glavne tokove toga razvojnog puta, nasto-
jeéi da obuhvatimo bar neke klju¢ne momente na tom putu, da iz-
dvojimo nekoliko perioda koji se odlikuju nekim specifiénim karak-
teristikama, ali tako da to bude sintetiéki pristup, da svaki od peri~
oda i njihovih karakteristika budu momenat cjeline ‘slike revolucio-
narnih oruZanih snaga. U izboru pitanja i argumenata za odgovore
na ta pitanja, kao i u oblikovanju tih odgovora, imamo u vidu prven-
stveno ovaj polazni stav: u svojoj istoriji naSe oruzane snage su
vjerno pratile osnovne tokove drustvenog razvoja i revolucionarne
promjene u pogledu sopstvenih zadataka, sopstvenog djelovanja i
bitnih dru$tvenih i vojnih karakteristika; one su masvakoj dionici
svog razvojnog puta bile mo¢éni zastitnik tokova i tekovina revoluci-
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je i pokreta¢ revolucionarnih promjena. Sve bitne karakteristike
naSih drustvenih preobraZaja prelamale su se i kroz organizaciju,
unutrasnje odnose i djelovanje oruZanih snaga, koje su se na taj
na¢in, u svakom momentu nase novije istorije, u NOR-u i nakon nje-
ga, sve do danas, potvrdivale i kao snaga odbrane revolucije i kao
njen znadajan sadrZaj.

Stvaranje i razvoj nasih oruZanih snaga
u narodnooslobodila¢kom ratu

Svi nasi poceci su, kao $to je svakom znano — u narodnooslo-
bodilackom ratu. To je ishodiSte nasih oruZanih snaga i nase savre-
mene koncepcije opstenarodne odbrane. Iskustva iz toga perioda
su kapitalna i za nasu sada¥njost i za nasu buduénost, podjednako
za nasu teoriju i praksu. Jer, na¢in na koji su stvarane i razvijale
se naSe oruzane snage u narodnooslobodilaékom ratu, kako je Tito
Cesto isticao, jedinstven je primjer u istoriji. A istorija je dala SVOj
sud o tom putu, on se, dakle, potvrdio u ratnoj praksi. Otuda su i
mnoga naSa savremena rjeSenja u domenu op$tenarodne odbrane
utemeljena na iskustvima iz narodnooslobodilaékog rata, valorizova-
nih u kontekstu savremenih drustveno-istorijskih i vojnostrategijskih
uslova u kojima Zivimo i djelujemo. U tom smislu ostvaren je puni
kontinuitet u razvoju nasih oruZanih snaga.

Stvaranje i razvoj oruZanih snaga, kao $to sam to veé istakao,
neodvojivo su vezani za Titovo ime i djelo. One su uslovljene cjelo-
vitom Titovom strategijskom koncepcijom NOR-a i revolucije kao
opstenarodnog rata, ali su i bitan konstitutivni element te strategij-
ske koncepcije. Bez novih revolucionarnih snaga, kao materijalne
snage revolucije, Titova strategijska koncepcija ne bi bila cjelovita
i ne bi mogla racunati na punu realizaciju. Oruzane snage revolucije
i Titova odluéna orijentacija na njihovo stvaranje i jadanje znadajan
su ¢inilac i praktiéna potvrda Titovog oslanjanja na vlastite snage:
»Ko ¢e nam donijeti: slobodu, ako se sami za nju neéemo boriti.«
To su poznate Titove rije¢i izgovorene davno, u teskim ratnim vre-
menima, u kojima je orijentacija oslonca na vlastite snage izri¢ito
formulisana. No, te rije¢i i danas nam znade i zrade kao upozorenje
i poziv da teSko¢e moramo sami savladati. Jer, oslonac na sopstvene
snage nam je i danas, a bi¢e i ubuduée, nase trajno opredjeljenje u
odbrani tekovina revolucije. [

Titova odluka i orijentacija na stvaranje oruZanih snaga revolu-
cije utemeljene su u njegovoj dubljoj spoznaji novih materijalnih
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snaga rata i revolucije. Sustina tog saznanja je u spoznavanju mo-
guénosti angaZovanja u raty i revoluciji 8irokih narodnih masa oku-
pljenih na platformi koja izraZava njihove vitalne potrebe, masa
koje su — organizovane i angaZovane u oruzanoj borbi u okviru
doktrine i ratne vjestine koja odgovara op$tim i posebnim uslovima
rata i ratiSta (dakle i revolucije) — nepobjediva snaga rata i oruZane
borbe. Izgradujuéi oruZane snage na ovim spoznajama, Tito je do-
kazao mogucénost uspjeS$ne oruZane borbe relativno male zemlje,
ograni¢enih materijalnih resursa, protiv najmocénije imperijalisticke
vojne sile. To otkriée i ovaj dokaz ima kapitalno znacenje i znaéaj
za borbu tzv. malih naroda protiv svih oblika porobljavanja u savre-
menom svijetu. ‘ ‘

U stvaranju i izgradivanju oruZane sile narodnooslobodilackog
rata i socijalisti¢ke revolucije Jugoslavije, u kreiranju njene doktri-
ne i ratne vjestine, Titu nisu mogle biti uzor klasi¢ne armije i doktri-
ne i klasi®an nagin upotrebe oruZanih snaga u ratu. To su nalagali
opiti i posebni istorijski uslovi. Za sve jugoslovenske narode i na-
rodnosti oni su bili i izuzetno sloZeni i izuzetno teski, vjerovatno i
najteZi u njihovoj inade surovoj istoriji. Mnogima je situacija izgle-
dala bezizlazna. Prvo §to je Tito uéinio u tako sloZenoj situaciji 1941.
godine bio je poziv avangardi, cjelokupnoj radni¢koj klasi i svim na-
rodima i narodnostima Jugoslavije, svima kojima »u srcu lezi slobo-
da«, na nepostedan obra¢un sa okupatorom, kvislinzima istarim dru-
$tvenim poretkom. Taj poziv, definisan i proklamovan kao krajnji po-
liticko-revolucionarni i vojnostrategijski cilj rata, prodro je u svijest
radni¢ke klase i radnih masa, i one su ga svojski prihvatile, jer im
se otkrivala jedina mogucnost da ostvare svoje interese.

. Opredjeljenjem za narodnooslobodila¢ki rat, izborom naéina vo-
denja oruzane borbe, odabiranjem pravog trenutka za pocetak oru-
yanog ustanka i njegovog prerastanja u op$tenarodni rat, odnosima
i. saradnjom sa saveznicima i stvaralatkim koriS¢enjem svih ostalih
ginilaca rata i oruZane borbe, Tito ée primorati okupatora i kvislinge
na defanzivu i nanijeti im poraz.

U stvaranju i izgradivanju oruzanih snaga i njihove ratne vje-
Stine Tito je polazio od ovih osnovnih nacela: pravo, da se postepeno
i planski, stalno imajuéi na umu krajnji strategijski cilj rata, ide od
najnizih stepena vojnog organizovanja ka vi§im i da se oruzane sna-
ge neprekidno poveéavaju i formacijski objedinjuju kako bi se Sto
prije organizovala i izgradila savremena armija; drugo, da se borba
rasplamsa na cijeloj teritoriji Jugoslavije i da se Sto prije pokrenu
u borbu i okupe oko narodnooslobodilatkog pokreta radne mase
svih naroda i narodnosti Jugoslavije, i trece, da se strategijska, ope-
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rativna i takticka upotreba oruzanih snaga stalno uskladuje sa ste-
penom njihove jacine, organizovanosti i razvojem komandovanja.

U pocetnom razdoblju NOR-a, to jest do podetka stvaranja bri-
gada, vojna organizacija se odlikovala postojanjem Siroke mreze par-
tizanskih i teritorijalnih jedinica razli¢itih vrsta, naziva i velidina.
Ipak, osnovni oblik vojnog organizovanja bili su narodnooslobodiladki
partizanski odredi.

Iskustva koja su ustanici stekli veé¢ u prvim okrSajima uvjerila
su Tita da su partizanski odredi oblik vojnog organizovanja koji
omogucuje da dodu do potpunog izrazaja energija i odlué¢nost narod-
nih masa, koje su ne samo izvor vojne sile, veé i zaloga' rasplamsa~-
vanja oruzane borbe. Partizanski odredi su u pravom smislu te rije-
¢i bili oblik podrustvljene vojne sile, a kao vojne formacije ispoljili
su mnoge prednosti u primjeni partizanske taktike ratovanja.

S obzirom na sve okolnosti i uslove u Jugoslaviji 1941. godine,
Tito je smatrao da je uspje$an samo onaj ustanak koji se neprekidno
razvija i koji usavrsava i vojnu organizaciju. Zato je najveéi dio
obimne prepiske s nacionalnim i pokrajinskim partijskim i vojnim
rukovodstvima, prve teorijske radove i doktrinarno-normativna akta
posvetio rjeSavanju najvaznijih problema vojne organizacije koje
je nametala praksa. U tim radovima Tito je, uporedo s isticanjem
zahtjeva da se sav ljudski i materijalni potencijal zemlje Sto viSe
angazuje u borbi protiv okupatora i kvislinga, ukazivao i na potrebu
izgradivanja ¢vrste vojne i politicke organizacije, koja ée biti prila-
godena tome da vodi drugotrajan rat u uslovima tehni¢ke nadmoé-
nosti neprijatelja.

Prvo vojno-politi¢ko savjetovanje najvisih predstavnika nacio-
nalnih i pokrajinskih §tabova u Glavnom §tabu NOPOJ, koje je na
Titov zahtjev i pod njegovim rukovodstvom odrzano u Stolicama 26.
septembra 1941. godine, donijelo je, osim drugih strategijskih od-
luka, i zakljucke o stalnom jadanju i uévriéavanju vojne organiza-
cije. Za to se savjetovanje slobodno moze reéi da je bilo preloman
dogadaj u organizovanju oruzane sile u ustanku i revoluciji. Svojim
odlukama znatilo je potpuno prihvatanje Titovog puta u izgradiva-
nju vojne sile, koja ¢e postepeno dobivati sva obiljezja savremene
armije. ‘

Naglasivii da je potrebu za odrzavanje tog savjetovanja namet-
nuo nagli porast narodnooslobodiladkog pokreta, koji u Srbiji, Bosni
i Hercegovini, Crnoj Gori, na Kordunu, u Lici i ostalim krajevima
sve viSe prerasta u opStenarodni ustanak, i da su rezultat toga krup-
ni uspjesi partizanskih odreda u borbama, pa i u napadima na oku-
patorske i kvislin§ke garnizone, dakle, na gradove, §to se sve ogledalo
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u stvaranju prostranih oslobodenih teritorija, Tito na Savjetovanju
istice da je neophodno §to évri¢e medusobno povezati partizanske
odrede i organizaciono ih oja¢ati, jer je to osnovni uslov uspjesnog
razvijanja oruZane borbe, omasovljavanja oruZanih snaga i izvode-
nja krupnih operacija. On i tom prilikom postavlja odlu¢an zahtjev
ucesnicima Savjetovanja da se prevlada zaostajanje u izvrsavanju
osnovnog zadatka prve etape ustanka, to jest, da se savladaju teskoce
i slabosti u 8iroj mobilizaciji naroda za oruZanu borbu (a toga je u
nekim djelovima zemlje bilo), kako bi se na viem stepenu razvoja
oruaznih snaga i oruzane borbe postigla ravnomjernost i jedinstvo
NOP-a u cijeloj zemlji. Na Savjetovanju u Stolicama donijeto je
viSe odluka o tome kako da se poboljsa organizacija do tada stvore-
nih ustanickih jedinica, i to na jedinstvenoj osnovi.

Sprovodenjem u djelo odluka sa savjetovanja u Stolicama, u
slijede¢im mjesecima su partizanske snage, koje su se u podetku
odlikovale usitnjeno$¢u i medusobnom nepovezano$éu veéeg broja
odreda, postepeno dobivale osnovne oblike jedinstvene i organizo-
vane vojne sile, Svuda gde je ustanak dobivao $ire razmjere, vojne
jedinice su bile organizovane u dete, btaljone i odrede. Partizanski
odredi, kao u to vrijeme najkrupnije vojne formacije, imale su od
1.000 do 2.000, pa i viSe boraca, a veé su se u izvodenju operacija
javljale i grupe odreda, s privremenim operativnim $tabovima. U je-
dinicama su uspostavljeni unutrasnji odnosi karakteristi¢ni za na-
rodne revolucionarne armije. U stvaranju i organizovanju‘ jedinica,
prvorazrednu ulogu su imali nacionalna i pokrajinska rukovodstva i
organizacije KPJ i SKOJ-a, koje su, prema Titovim upustvima, u
tom razdoblju osnivane u svim jedinicama. Te organizacije su bile
stubovi u izgradivanju moralno-polititkog jedinstva jedinica, koje se
razvijalo na istim osnovama na kojima su poéivali jedinstvo i snaga
Partije i SKOJ-a.

Partzanski odredi su odigrali zna¢ajnu ulogu u podizanju i raz-
vijanju oruzanog ustanka, u mobilizaciji naroda za borbu itd.; ali oni.
su pokazali i odredene organizacijske slabosti, naro¢ito u borbenim
dejstvima koja su im nametale manevarske snage okupatora. Borbe
u Srbiji s njemac¢kim operativnim formacijama to su nedvosmisleno
pokazale. Sve to, a i potreba da se ustanak prenese i u druge kraje-
ve Jugoslavije zahtijevali su da se formiraju nove formacije. Rijese-
nje je nadeno u partizanskoj brigadi kao novom organizacijsko-
-formacijskom sastavu. Tako je, u Rudom 22. decembra 1941. godi-
ne, formirana Prva proleterska brigada. Vrlo brzo se pokazalo da
je to pravi put buduéeg razvoja vojne organizacije jer su prvi bor-
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beni rezultati bili o¢evidni. Uskoro je doslo do formiranja novih bri-
gada. Pohod grupe brigada u zapadnu Bosnu, kvaliteti koje je ona
pokazala na tom putu, njen uticaj na razvoj ustanka u zapadnim
dijelovima zemlje itd. ukazali su na znadaj i potrebu formiranja
krupnijih zdruZenih sastava koji bi bili sposobni da izvr$e i veée-i
teZe zadatke, da izvode sloZene manevre i operacije, Tako je nastalo
formiranje divizija, kasnije i korpusa, a u zavr$nim operacijama i
samih armija. Naporedo s tim jedinicama i formacijama razvijala se
ratna mornarica (ve¢ 10. septembra 1942. godine formirana je prva
mornaric¢ka jedinica) i ratno vazduhoplovstvo (21. maj 1942. godine
oznacio je poletak stvaranja ratnog vazduhoplovstva). s

- Partizanski odredi, kao teritorijalne snage, zadrZani su do kraja
rata i odigrali su izuzetnu ulogu u mobilizaciji, organizaciji pozadine,
organizovanju bezbjednosnih poslova i izvodenju borbenih dejsta-
va samostalno i u sadejstvii s operativnim jedinicama. Od sameog
pocetka pored komandi podrué¢ja formirane su i druge vojnoteritori-
jalne komande i jednice i vojnopozadinski organi (korpusne oblasti,
komande mjesta, straze i dr.), §to je bila znadajna snaga u angaZo-
vanju ljudskih i materijalnih potencijala za vodenje oruzane borbe,
organizaciju pozadine, uévrSéenje slobodne teritorije itd. ey

- Razvoj vidova i rodova i drugih struktura oruzanih snaga Jugo-
slavije u toku NOR-a bio je veoma specifi¢an i originalan. Moze se
slobodno reéi da su iskustva iz toga krupan doprinos vojnoj nauci,
narotito vojnoj organizaciji i teoriji ratne vjestine.

Razvoj oruZanih snaga u poslijeratnom periodu

OruZane snage Jugoslavije izasle su iz rata sa oko 800.000 bora-~
ca i starjeSina koji su bili organizovani u Cetiri armije i KNOJ,
sa snaznim vazduhoplovstvom, ratnom mornaricom i drugim broj-
nim jedinicama i ustanovama, i sa odgovarajuc¢im ratnim iskustvom.
U prvim poslijeratnim godinama one su se nasle pred sloZenim zada~
cima. Trebalo je voditi borbu sa ostacima kvislingkih vojnih forma-
cija, o¢uvati tek izborenu slobodu i nezavisnost, koje su ugrozavale
politicke igre nekih velikih sila i nesporazumi sa nekim susjedima
zbog njihovih teritorijalnih pretenzija na dijelove naSe teritorije.
Trebalo je, napokon, obnoviti ratom opustoSenu zemlju. U tim gotovo
sudbonosnim trenucima i u takvim uslovima trebalo je pristupiti
reorganizaciji oruzanih snaga, uvesti ih u novi tip odnosa .i:Ziveta
kakav je mirnodopski i slijediti neke procese modernizovanja, a uz
to biti u stalnom najviSem stepenu borbene gotovosti. To znaéi da
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je trebalo da oruzane snage budu stalno spremne da odmah mogu
stati na branik granica domovine i da se u isto vrijeme neprekidno
razvijaju i modernizuju.

Otuda je prirodno $to izgradnja oruZanih snaga u &itavom
poslijeratnom periodu na sebi nosi pedat protivurje¢nih i sloZenih
opstih i posebnih medunarodnih, drustvenih i vojnotehnologkih us-
lova i ¢inilaca. Svi ti brojni uslovi i ¢inioci, od kojih inade zavisi or-
ganizaciona izgradnja oruzanih snaga, mogu se grupisati u ovih ne-
koliko grupa: medunarodni politi¢ki i vojno-politi¢ki odnosi u svijetu
i u Evropi i polozaj naSe zemlje u sklopu toga: geografske, geopoli-
ticke i geostrategijske karakteristike nase zemlje, naseg ratista i polo-
Zaj Jugoslavije u sklopu moguée medublokovske konfrontacije i po-
sljedice koje iz toga mogu nastupiti za bezbjednost naSe zemlje;
karakteristike rata i oruzane borbe s obzirom na skokovit razvoj
vojnog faktora u svijetu; demografske i ekonomske moguénosti i
karakteristike Jugoslavije; karakteristike cjelovitog drustvenog siste-
ma, i koncepcijsko-doktrinarna opredjeljenja Jugoslavije u pogledu
potreba, mogucnosti i nadina odbrane zemlje i odbrambenog organi-
zovanja drustva u savremenim uslovima. Navedeni faktori nisu po-
redani ni po kakvom strogom zahtjevu, pa ne bi trebalo unaprijed
formirati stav o rangu njihovog uticaja na razvoj nagih oruzanih
snaga.

U razli¢itim periodima na$e poslijeratne istorije oni su djelovali
razliCitim intenzitetom i ispoljavali razli¢iti uticaj na nasa rjeSenja
u izgradnji oruzanih snaga.

U periodu neposredno poslije rata (od 1945. do 1950. godine)
trebalo je rjeSavati odbrambene probleme uporedo sa naporima ko-
je smo ¢inili na obnovi ratom opusto$ene zemlje i naporima na iz-
gradivanju institucija i uévrSéivanju vlasti radni¢ke klase, jadanju
njenog materijalnog i drustvenog poloZaja. To je vrijeme uévriéiva-
nja medunarodnog polozaja nove Jugoslavije, ¢ije smo temelje pos-
tavili sami svojim doprinosom pobjedi Antihitlerovske koalicije nad
fagizmom. Napokon, to je vrijeme kada smo bili izloZeni pritiscima
spolja i sa strane unutra$nje reakcije, §to je ugrozavalo nasu
nezavisnost i nasu bezbjednost. Svi ti momenti i opsta ekonomska i
drustvena nerazvijenost uslovili su da sva vlast u tom periodu bude
u rukama drzave. Shodno tome, svi poslovi odbrane i odbrambenog
organizovanja drustva bili su u nadleZnosti centralizovanih drZav-
nih organa — organa federacije, kao reprezentanta opstih drustve-
nih interesa. No, ulogu drzave u nasem drustvu toga doba ne smije-
mo shvatiti klasi¢no, kao da se radi o otudenoj sili izvan i iznad
druStva. NaSa drzava nije prazna apstrakcija koja nema svog sadr-
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Zaja, ve¢ konkretna organizacija i konkretan sistem. Na é&elu svega,
kao kreator svih nafih oblika i nosilac njihove realizacije bila je
KPJ. Drzavna administracija nije mogla imati ulogu kakva se susre-
¢e u tipi¢nim etatizovanim politickim sistemima savremenog svijeta.

S obzirom na opite stanje u svijetu i u Evropi i nasu svekoliku
nerazvijenost u to vrijeme, a i na é&injenicu da je Jugoslovenska ar-
mija iz rata iza$la kao brojna i organizovana oruzana sila, nase oru-
Zane snage u to vrijeme su, ipak, izgradivane kao snaZna operativna
armija. Bilo je sasvim prirodno da se u uslovima totalne nerazvije-
nosti, ogranic¢enih drustvenih resursa i pojacane prijetnje nasoj ne-
zavisnosti, oslonimo na najorganizovaniji dio naoruzanog naroda, a
to su nesumnjivo bile oruzane snage. To rjeSenje ne smao da je bilo
iznudeno, nego jedino razumno i drutveno opravdano. Jer, oruZane
snage moraju pratiti, kako razvoj medunarodnih odnosa i oruzanih
snaga u svijetu, tako i razvoj drustvenog sistema i na sebe primiti
njegova bitna obiljezja.

Drustvena sustina, nastanak, predeni put u razvoju, naéin orga-
nizovanja, unutrasnji odnosi i njihova drustvena uloga davali ‘su
oruZanim snagama pedat revolucionarne i duboko narodne armije.
Kao takve, oruzane snage uklapale su se u marksisti¢ki koncept o
naoruzanom narodu upravo tim svojim karakteristikama, a ta svoja
obiljeZja zadrzale su tokom d&itavog poslijeratnog perioda. Marksis-
ticka ideja o naoruzanom narodu u ovom periodu realizuje se preko
razgranatih osnova organizovanja, pripremanja i funkcionisanja ma-
sovnih revolucionarnih oruaznih snaga i njihove duboke i neraskidi-
ve povezanosti sa narodom. Pored toga, u na$im shvatanjima bile
su svjeze i prisutne ideje o moguénosti i potrebi unapredivanja -voj~
nog organizovanja putem partizanskih, diverzantskih i drugih jedi-
nica i ustanova. ' ;

Drugi period u razvoju oruzanih snaga nakon rata je period od
zaCetka najdubljih promjena nageg drustvenog bi¢a — od uvodenja
radni¢kog samoupravljanja (1950), preko njegovog ustavnog sankci-
onisanja i normativnog regulisanja u toku &itave tri decenije.

‘U ovom periodu jacanje i modernizacija oruzanih snaga odvijali
su se u okviru razvoja i ja¢anja cjelokupnog sistema opstenarodne
odbrane kao njegova okosnica. Jer, cjelokupno ratno iskustvo, pra-
ksa odbrambenog organizovanja i rezultati nauénoistrazivatkog rada
upucivali su na zakljuéak da samo potpuno razvijen sistem opste-
narodne odbrane omoguéava optimalnu borbenu spremnost i spo-
sobnost oruzanih snaga i cijelog jugoslovenskog samoupravnog dru-
Stva da agresora odvrati, odnosno da se, ako dode do -oruzane agre-
sije, u opstenarodnom odbrambenom ratu izvojuje pobjeda. 1z te &i-
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njenice proisticali su konkretni zahtjevi u vezi s razvojem sistema
opitenarodne odbrane i drustvene samozastite u svakoj etapi tog
razvoja, uvijek veéi i stroziji i u kvantitativnom i u kvalitativnom
pogledu. Evo nekih od tih zahtjeva.

1. Da bi oruzane snage Jugoslavije i drustvo u cjelini uvijek
bili u najveéoj moguéoj mjeri spremni za rat i oruzanu borbu, mora-
lo se preduzimati sve §to je potrebno kako bi se, na osnovu procjene
ljudskih, ekonomskih, tehni¢kih i svih drugih ¢inilaca, predvidalo
§ta predstoji, kako bi se na osnovu sagledavanja fizionomije eventu-
alnog rata uskladio razvoj svih struktura drustva koje skladno kao
cjelina treba da dejstvuje u ratu. U tome je nezamenljiva uloga na-
uke. Nikada, a pogotovo u ratu, nijedan projektovani program za
rijefavanje aktuelnih problema ne ostvaruje se prema ofekivanju
ukoliko se u njemu $to detaljnije ne predvide svi mogu¢i dogadaji.
Da bi se ovo ostvarilo potrebno je $to viSe se koristiti naukom.
Savremeno organizovanim timskim radom visokoobrazovnih, klasno
svjesnih i politidki opredijeljenih ljudi, starjeSina oruZanih snaga i
pripadnika civilnih nauénih institucija, najbrze ¢e se postici rezulta-
ti koji ¢ée zadovoljiti odbrambene zahtjeve i danas i u vremena koja
dolaze.

2. Da bi projekti modernizovanja i opSteg razvoja oruZanih sna-
ga SFRJ i cijelog jugoslovenskog drustva odgovorili aktuelnim i
buduéim potrebama, moraju biti ne samo sveobuhvatni, zasnovani
na nau¢nim dostignuéima i predvidanjima, ve¢, Sto je najvaznije, i
realni. Za svaku etapu razvoja opStenarodne odbrane treba prona-
laziti najbolji oblik organizovanja i najpogodniji naéin upotrebe
oruzanih snaga u oruzanoj borbi. Stoga valja odrediti i odgovarajuce
naéine obudavanja ljudstva, naroda i oruZzanih snaga, za ucestvova-
nje u zadacima opstenarodne odbrane i drustvene samozastite. Je-
dino tako se moZe posti¢i da sve snage odbrane, a to znaci i narod
i oruazne snage, budu stalno spremne da se oruzanom borbom i
drugim vidovima otpora uspjeSno suprotstave agresoru. Komande i
$tabovi jedinica oruzanih snaga i svi drugi organi Sto rukovode i
rade na poslovima opstenarodne odbrane, moraju dobro poznavati
protivnika, a u prvom redu njegove mogucnosti, nagin ratovanja,
naoruZanje i sve drugo $to éni njegovu vatrenu i udarnu mo¢.

Jugoslovenska socijalisti¢ka zajednica je stvorila takve mogucé-
nosti da na jasno odredenim teorijskim osnovama koncepcije i na
njoj zasnovanim doktrinarnim nacelima mozZe dalje izgradivati opti-
malne planove priprema i upotrebe oruzanih i drugih odbrambenih
snaga drustva. Kadar u oruZanim snagama mora biti na visokom
ideoloskom, politickom i struénom nivou, spreman i sposoban da
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pruZzi stru¢nu i drugu pomoé svima, pocev od federacije do opstine,
mjesne zajednice i organizacije udruzenog rada, u planiranju pripre-
ma za rat i njihovom ozivotvorenju, organizaciji Zivota i rada u
uslovima rata, sve u skladu sa zahtjevima i potrebama odbrane ze-
mlje u izuzetno sloZenim uslovima koje namece savremeni rat i
oruazna borba.

Strategijsko opredjeljenje u vezi sa odbranom zemlje, da Jugo-
slavija mora imati dobro organizovane, moderno naoruzane i obu-
¢ene oruzane snage, obavezuje svakog ko se bavi pitanjima odbrane
da stalno prati vojno-nau¢ni i tehnigki progres i da pruZa svej
doprinos usavrSavanju i modernizovanju oruzanih snaga. Iskustva iz
ratova vodenih poslije drugog svjetskog rata (Koreja, Vijetnam,
Bliski istok, AlZir, Kampuéija i dr.) uée nas da ne smijemo zaostajati
ni u teoriji ratne vjedtine ni u naoruzanju za moderno opremljenim
armijama.

3. Da bi borbena spremnost jugoslovenskih oruZanih snaga i
cijelog drustva bila sve veéa, neophodno je i kod pripadnika oruza-
nih snaga i svih drugih struktura drugtva razvijati stvaralastvo i
preduzimljivost. To se mora raditi u svim vojnim kolektivima, jedi-
nicama i ustanovama, a posebno u vojnim Skolama i nauénoistrazi-
vackim institucijama i fabrikama, jer su to mjesta koja treba da
budu sredista okupljanja $to Sireg kruga nauénih radnika koji se
bave i pitanjima odbrane i zastite.

U razvoju koncepcije i doktrine, strategije, operatike i taktike,
veoma je znacajno predvidjati kakva se sve nova oruzja i nova opre-
ma moZe pojaviti na bojistu. U tom pogledu se ne smije dopustiti
iznenadenje. Ukoliko teorija i praksa ne bi ifle ukorak s razvojem
tehnike u svijetu, zaprijetila bi opasnost od zaostajanja u razvoju,
a posljedice bi mogle biti teske.

4. U opsStenarodnom odbrambenom ratu, pored oruZanih snaga,
ucCestvovace narod i sve strukture jugoslovenskog drustva. Ali, to
ne zna¢i da bi se u takvom ratu nase drustvo angazovalo stihijski.
Naprotiv. I ljudstvo i materijal bi se uvodili u oruzanu borbu i rat
organizovano i do kraja racionalno. Visoka organizovanost odbram-
benog sistema podrazumijeva i njegovu gipkost, moguénost da se
oruzane i ostale odbrambene snage druitva uspje$no upotrijebe i

- angazuju u skladu sa op$tom idejom o vodenju rata i kada direktive

nema. To znadi da svi koji udestvuju u pripremi za odbranu zemlje,
a pogotovu odgovorni rukovodioci i starjeSine oruzanih snaga, mo-
raju da potpuno poznaju sistem opstenarodne odbrane i svoju ulogu
u njemu, moraju da budu u stanju da uvijek pronadu najbolje, naj-
uspjeSnije rjeSenje. Oni moraju ovladati koncepcijom, doktrinom i
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rathom vjestinom, tako da su u svakoj borbenoj situaciji u stanju
da dejstvuju i samostalno, da samostalno odlu¢uju kada su s jedini-
cama kojima rukovode odvojeni od cjeline kojoj pripadaju. Predu-
zimljivost i sposobnost da se na pravi naéin postupa u svakoj prilici
— uslov je ozivotvorenja koncepcije opstenarodne odbrane i druStve-
ne samozastite i ratne doktrine. Pri tome valja poStovati osnovno
nadelo da agresoru treba nanositi gubitke svuda gdje se on nalazi,
usmjeravajuéi teziste tamo gdje je on najosjetljiviji i gdje se posti-
7u najveéi efekti. Borba protiv agresora, od trenutka kada on pre-
de dr¥avnu granicu, je najvazniji zadatak svih gradana SFRJ. To se
odnosi u prvom redu na sav rukovodeci sastav od mjesne zajednice
do federacije, od organizacije udruZenog rada do najsloZenijih siste-
ma, od ustanova do drustveno-politi¢kih organizacija. Sve misli,
ideje i akcije moraju biti usmjerene da se agresor tuce i ca se po-
bijedi. Svako treba da u tome doprinese svoj udio.

Ako bismo sve te zahtjeve uopstili i sveli na jedan najopstiji
zahtjev, polazeé¢i od opsteg cilja op$tenarodnog odbrambenog rata
— a to je razbijanje ili uniStavanje agresora, odnosno njegovo iscrp-
ljivanje do mjere slabljenja njegove volje za nastavljanje agresije,
S$to implicira odustajanje agresora od namjeravanih ciljeva — i pola-
zeéi od opste ideje koncepcije i doktrine op$tenarodne odbrane i
drustvene samozastite o ude$éu u ratu svih snaga i potencijala Ju-
goslavije, sve sa teznojm da se pobjeda postigne, §to je moguce prije
i sa §to manje gubitaka, onda bismo mogli re¢i da je smisao cjelo-
kupnih odbrambenih akivnosti da se izgradi, istorijski gledano, nov
odbrambeni sistem u kojem ée doé¢i do izrazaja cjelokupne ljudske,
duhovne i materijalne snage jugoslovenskog socijalistiCkog samou-
pravnog drustva u funkeciji odvracanja, odnosno slamanja eventual-
ne agresije. Shodno tome, neophodno je da se svaki jugoslovenski
gradanin organizuje i osposobi da, ma gdje se u trenutku agresije
zatekao, i ma gdje u toku borbe bio, postupa na odgovarajuéi nacin
i da svoju patriotsku duznost casno izvr§i. Tu potrebu izraZzava i
dobro poznato nacelo u Ustavu SFRJ da je odbrana zemlje ne samo
pravo veé i duznost svakog gradanina, i to najvisa. Doktrina opste-
narodnog odbrambenog rata omogucuje svakom ' Jugoslovenu da se
bori protiv osvajaca bilo s oruzjem u ruci ili na bilo koji drugi nadcin.
A mogucénosti oblika za pruzanje otpora ima mnogo.

U skladu sa tim ustavnim nadelom i osnovnom idejom koncepci-
je opstenarodne odbrane i drustvene samozastite, svi drustveni fakto-
ri uéestvuju u razvijanju cjelokupnog sistema opstenarodne odbra-
ne i drustvene samozastite. Posto je oruzana borba glavni vid otpora,
to se kao najvaZniji zadatak postavlja stalna izgradnja oruaznih sna-
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ga, u prvom redu njihova stalna modernizacija. To podrazumijeva
savjestan idejno-politi¢ki rad, savremeno organizovanje $tabova i ko-
mandi, efikasnu nauénoistrazivacku, vaspitnu i obrazovnu djelatnost
(pogotovu u obuci $tabova i jedinica), dobru kadrovsku politiku, bri-
gu za ljude i druge poslove — sve do opremanja jedinica odgovara-
ju¢im naoruzanjem i borbenom tehnikom:.

Taj opsti zahtjev izrazen je u Rezoluciji Desetog kongresa SKJ
o zadacima Saveza komunista u opstenarodnoj odbrani, bezbjednosti
i druStvenoj samozastiti, u kojoj se, pored ostalog, kaze:

»Dalja modernizacija cjelokupnog sistema opstenarodne odbra-
ne i interesi efikasne odbrane zahtevaée da se u skladu sa eko-
nomskim razvojem i mogucnostima zemlje odvajaju odgovarajuca
materijalna sredstva.

U materijalnom obezbedenju op$tenarodne odbrane organiza-
cije i rukovodstva Saveza komunista ée se zalagati naroéito za brie
i efikasnije izgradivanje ekonomi¢nijeg i racionalnijeg materijal-
nog i zdravstvenog obezbedivanja oruZzanih snaga i za njihovo pot-
punije integrisanje u samoupravni dru$tveno-ekonomski sistem;
za ekonomsko ozivljavanje i racionalno ulaganje sredstava za razvoj
brdsko-planinskih podruéja i oto&ja; za stvaranje i stalno obnav-
ljanje neophodnih materijalnih rezervi za potrebe drustva i oruza-
nih snaga i za odgovorniji odnos komunista u drZavnim organima
federacije, republika, pokrajina i opstina i u organizacijama udru-
Zenog rada i drustvenim sluzbama prema zadacima dugorodnog
planiranja i osposobljavanja privrede i drustvenih sluzbi za rad u
ratnim uslovimax«.

U citavom poslijeratnom periodu razvoja oruzanih snaga ruko-
vodili smo se navedenim zatjevima koncepcije opStenarodne od-
brane i druStvene samozaitite, zaoStravajuéi ih i ostvarujuéi uvijek
na viSem nivou potreba u svakoj novoj etapi tog razvoja. Uporedo sa
jaanjem materijalne snage naSeg drustva, uporedo sa kretanjem
vojno-politicke situacije u svijetu i razvoju armija, prilazilo se obli-
kovanju JNA tako da ona uvijek moZe da odgovori zadacima koje je
drustvo pred nju postavljalo.

U mjeri u kojoj je Armija organizaciono i tehniéki jacala, po-
stavljalo se i pitanje izgradnje svih prateéih institucija, prvenstve-
no razvoja vojnosSkolskog sistema koji je stvarao visoko strudan i
naSoj revoluciji i Partiji, odnosno SKJ, odan kadar.

PriSlo se i razvoju vojne industrije i tehni¢kih razvojnih naué-
nih ustanova. Bez razvoja sopstvenog kadra, svoje vojne industrije,
svoje nau¢notehnicke baze, naSe drusStvto i oruZane snage ne bi
se mogle u odbrani osloniti na vlastite snage. Uz sve to razvijale



su se i ustanove za zdravstveno zbrinjavanje i le¢enje ljudi, a i
za materijalno obezbjedenje jedinica. Tehnika bez uspje$ne remontne
baze i stru¢nog obrazovanja ne bi mogla biti ispravna ni borbeno
spremna.

Da bi se izgradila moderna armija, pored dobre organizacije,
uvodenja savremenog naoruZanja i opreme, bilo je potrebno izra-
diti savremeni sistem obuke i materijalno ga opskrbiti.

Svemu tome treba dodati da smo vojnonauc¢noj misli, izgra-
dnji naSe koncepcije i doktrine, i izgradnji sistema opS$tenarodne
odbrane i drustvene samozastite u cijelini, poklonili veliku paZnju.

Nasu koncepciju odbrane izgradivali smo u duhu promjena
bi¢a naseg drustva i samoupravnog socijalisti¢kog sistema. Drugim
rije¢ima, drustveni razvoj i njegova odbrana i bezbjednost ¢inili
su i gine jedinstvenu cjelinu. Sve §to je dosad uradeno predstav-
lja osnovu za dalje usavr$avanje i razvoj oruzanih snaga.

Tako smo uspjeli, da ponovimo konstataciju odm:air na pocetku
datu, da smo pod Titovim vodstvom izgradili tako moéne oruzane
snage koje svako mora respektovati. Stvorili smo JNA, moralno ¢évrstu,
borbeno snaznu, organizovanu po nhajsavremenijim principima vojne
organizacije i opremljenu i naoruZanu najsavremenijim sredstvima
ratne tehnike. Izgradili smo Teritorijalnu odbranu, milionsku armiju
moderno naoruzanu i opremljenu saglasno njenoj borbenoj funkeciji.
Nije potrebno. navoditi brojke i druge pokazatelje kao podatke za
ilustraciju tih tvrdnji. Svim pripadnicima naSih oruZanih snaga i
svim naSim radnim ljudima su poznati ti podaci, jer naSe oruZane
snage nisu zatvorene za na$u javnost. One rastu i razvijaju se pred
o¢ima naSe javnosti i uz brigu svakog naSeg radnog covjeka. Taj
proces modernizovanja oruzanih snaga je zaokruZen, ali ne i za-
vrien; on se nastavlja jo§ veéim intenzitetom. Tendencije daljeg
razvoja veé su snazno izrazene u smjeru daljeg modernizovanja i
JNA i Teritorijalne odbrane kao komponenti jedinstvenih oruZanih
snaga.

Posto je jacanje oruzanih snaga stalan, dugorocan i slozen po-
sao, pri utvrdivanju zadataka svagda se moralo i mora po-
laziti od vojno-politickih prilika u svijetu, materijalne i drusStvene
razvijenosti zemlje, zahtijeva koje namece savremeni rat i uloge
svih dijelova i ¢&inilaca odbrane, medu kojima oruzane snage imaju
osobito mjesto. Izgradnja oruZanih snaga mora biti postavljena tako
da se stalno povecava njihova borbena spremnost, manevarske spo-
sobnosti, udarna i vatrena moc¢.

Savremenom metodologijom regrutovanja i mobilizacije; pove-
¢avaju se efikasnost i sposobnost oruzanih snaga i ostalih subjekata
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odbrane, a drustvo znatno lak3e prelazi na ratno stanje. Time se
stvara realna moguc¢nost da se eventualni napadaé preduprijedi i
onemoguc¢i u namjeri da ostvari iznenadenje. )

Jugoslovensko drustvo se izgraduje na temeljima marksisticke
nauke. Stoga je u daljoj razradi sistema opitenarodne odbrane
veoma znacajan zadatak da se stalno razvija i u praksi provjerava
vojnonaucna misao, da se dalje razraduju i osavremenjavaju stra-
tegija, operativna vjestina ¢ taktika upotrebe vidova, rodova i slus-
bi. U tome je bogato Titovo vojno djelo osnova na kojoj se teorij-
ski razraduje koncepcija opStenarodne odbrane i drustvene samo-
zastite SFRJ.

Dalji razvoj sistema opstenarodne odbrane trajan je zadatak
jugoslovenskog drustva. U skladu sa principijelnim stavom Saveza
komunista Jugoslavije o tome da niSta ostvareno nije tako sveto
da ne bi moglo biti bolje i da se ne bi moglo promijeniti, smatramo
da ni odbrambeni poslovi nikad ne mogu biti zavrSeni, da se ni-
kada ne moZe rec¢i da se postiglo najvise $to se moglo. Pod tim ges-
lom se mora i dalje odgovorno i istrajno raditi, kako bi se sistem
opsStenarodne odbrane, i u njegovom sklopu oruzane Sshage, nepre-
kidno usavrSavao. Jugoslovenskoj zajednici su tudi kanoni, zadovo-
ljavanje onim $to se postiglo i okostavanje jednog stanja. Mogucé-
nosti za dalji razvoj uvijek ima i one se moraju iskori§éavati u svim
sredinama.

Kad odbrambeni sistem SFRJ posmatramo kao sistem u razvoju,
ima se na umu, prije svega, promjena objektivnih okolnosti koje
na njega uticu. Na taj odnos se, naravno, gleda dijalekti¢ki, a to
¢e rec¢i da je uticaj dvosmjeran. No, ti medusobni uticaji i zajedno
i pojedinaéno uzeti, imaju dinamiku sopstvenog razvoja. Imajuéi
to u vidu, u Jugoslaviji se pomenute okolnosti moraju neperekidno
pratiti i izucavati, s tim $to se stalno mora voditi ra¢una o tome
da tzv. spoljne okolnosti dvostruko djeluju na odbranu: time 3to
namecu jugoslovenskom drustvu obavezu da se priprema za odbra-
nu i Sto uslovljavaju naéin organizovanja drustva za odbranu i iz-
bor metoda vodenja eventualnog rata.

Na razvoj sistema op$tenarodne odbrane realno uti¢u objek-
tivne okolnosti, a od subjektivnih éinilaca zavisi to da 1i ée se os-
tvareni stepen razvoja odrZzavati, odnosno prevazilaziti. Subjektivni
¢inilac se, takode, neprestano razvija. Stoga je neophodno upozna-
vati te vrijednosti, pratiti njihov razvoj i rezultate iskori$cavati
za povecanje odbrambene moéi drustva. '

Socijalizam na samoupravnim osnovama je najpouzdaniji put
ostvarivanja potpunih ljudskih sloboda i humanih drustvenih od-
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nosa, §to vodi ukidanju eksploatacije ¢ovjeka od strane covjeka,
potpunoj nacionalnoj ravnopravnosti i podsticanju stvaralastva. To
su neprolazne vrijednosti, i one su osnovni motiv i podsticaj da se
brani jugoslovenski drustveni poredak i nezavisnost zemlje. Budu¢i
da je jugoslovensko samoupravno dru$tvo u stalnom i burnom razvo-
ju, to su, prirodno je, i vrijednosti koje covjeka motivi§u na samopri-
jegor sve veée. O tome se mora voditi racuna, jer je odbrana, u pr-
vom- redu, drustveno-politi¢ko, moralno i patriotsko pitanje. S dru-
ge strane, uvijek moramo imati u vidu da spoljni i unutrasnji
neprijatelji ne miruju, da preduzimaju mjere psiholoSsko-propagan-
dnog karaktera, kako bi ispoljili negativan uticaj na narod, narotito
na indoktrinaciju mlade generacije, sve radi toga da oslabe od-
brambenu snagu i bezbjednost zemlje. To namece potrebu inten-
zivnog ideolo$ko-politickog rada, stalno informisanje i upoznavanje
naroda i omladine, posebno sa metodama rada i ciljevima nepri-
jatelja, stalan i neposredan kontakt i rad sa narodom, kao $to smo to
veoma uspje$no radili u narodnooslobodilackom ratu i revoluciji.
Za to sada postoje vece materijalne i tehnicke moguc¢nosti, imamo
vie znanja i iskustva i sve to treba Sto bolje iskoristiti kako bi-
smo bili stalno u ofanzivi i u korjenu sprije¢ili namjere i planove
neprijatelja.

Osnova odbrane je, prema jugoslovenskom gledistu, covjek.
Zato je u stvaranju i razvoju sistema opstenarodne odbrane presu-
dan odnos ¢ovjeka prema drustvenim vrijednostima koje treba bra-
niti. Covjekovu motivisanost da brani zemlju niSta ne moze zamije-
niti. Kod nagih ljudi je prevladala svijest da odbrambena mo¢
jugoslovenskog druStva najneposrednije zavisi od cjelokupnog nje-
govog razvoja, u prvom redu od stabilnosti ekonomskih, politi¢ckih
i uopste drustvenih odnosa. Napredak jugoslovenske zajednice os-
novno je odbrambeno pitanje, uslov daljeg razvoja sistema opSte-
narodne odbrane. Ako se ima na umu da je svrha svake eventualne
agresije i pritiska raznim metodama koje neprekidno osje¢amo, prije
svega, rufenje dru$tvenog poretka SFRJ, pozitivan odnos svakog
naseg Covjeka prema druStvenom uredenju je prvorazredno, stra-
tegijsko pitanje odbrane Jugoslavije. Zato, kada govorimo o opSte-
narodnoj odbrani kao o sistemu u razvoju, stalnom unapredenju i
usavr$avanju, svagda moramo misliti na potrebu da se Covjek vas-
pitava, da se stalno izgraduje njegova politi¢ka svijest, da do kraja
bude motivisan i u svakom pogledu odan i osposobljen da izvr-
sava zadatke izgradnje drustva i njegove odbrane; da u tome bude
istrajan, bez obzira na fizicke, psihi¢ke i socijalne teSkocée koje rat
donosi.
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Na osnovu svega ovog §to je refeno moze se zakljuditi:

1. Svaki od navedenih perioda ratne i poratne izgradnje oru-
Zanih snaga bio je, kao, uostalom, i razvojni put drustva u cjelini,
po mnogo ¢emu osoben i oznacdavao je razli¢ite stupnjeve kontinu-
iranog razvoja naSe koncepcije i dokfrine ops$tenarodne odbrane i
drustvene samozastite.

2. NaSe oruzane snage usvojoj Cetrdesetogodisnjoj istoriji nikada
ni za trenutak, svojim stremljenjima ni svojim djelom ili aktivnoscu,
nisu prekinule kontakt sa vitalnim potrebama radnicke klase, naroda i
narodnosti Jugoslavije. One su na svakom mjestu i uvijek izraza-
vale svoj duboki narodni i revolucionarni karakter, nose¢i i njegu-
juci tako neprekinuti kontinuitet jedinstva naroda i vojske i njenih
najsvjetlijih tradicija iz vremena NOR-a i revolucije. Time $to su
u svom razvoju uvijek odrazavale sva bitna obiljezja naseg drudtve-
nog razvoja, §to su bile spremne da sa narodom i radni¢kom kla-
som zive svoj zivot i dijele sve {feskoce razvoja u stijeSnjenim
uslovima, $to su bile spremne da u svakom trenutku svim svojim
moc¢ima stanu na branik naSe otadzbine i brane tekovine revolu-
cije od svih oblika njihovog ugrozavanja — naSe oruzane snage su
efikasno ispunjavale svoju istorijsku ulogu garanta naSe slobode,
nezavisnosti, teritorijalnog integriteta i samostalnog socijalistickog
razvitka. U mjeri u kojoj su one iz dana u dan postajale sve snaz-
nije, u toj mjeri su sve viSe i fakti¢ki ispoljavale svoju moé¢ od-
vracanja.

3. Kao zemlji i druStvu sa progresivnim dru$tvenim kretanjima,
Jugoslaviji je strano svako mijeSanje u unutradnje stvari drugih
zemalja. Otuda je naSa doktrina odbrambena po svom drustvenom
i politickom karakteru. To je imalo bitan uticaj na organizacionu
strukturu i na ukupni razvoj i izgradnju oruzanih snaga. Prirodno,
mi smo u éitavom poslijeratnom periodu gradili onaj model oruza-
nih snaga koji daje najefikasniju, tzv. odbrambenu komponentu.
Trebalo je izgradnjom oruzanih snaga na djelu pokazati da nam
one sluze iskljuéivo za samoodbranu, a nikako za mijeSanje u pos-
love drugih. Stoga su se one razvijale kao poseban vid odbrambene
moéi koja se u vojno-tehnoloSkom smislu ispoljava na ofanzivan
na¢in. Na taj nacin mi smo nasu odbrambenu koncepciju i nase
oruzane snage doveli u potpuni sklad sa nasom ukupnom strategijom
mira u savremenom svijetu.

4, U izgradnji oruZzanih snaga obilato smo se koristili iskustvi-
ma iz NOR-a koja imaju trajnu vrijednost. Pri tome se ne radi
o preuzimanju tih rjeSenja kao gotovih, nego o njihovom inspira-

27



tivnom djelovanju i svestranom obogaéivanju u skladu sa izmjenje-
nim drustvenim i opS$tesvjetskim uslovima.

5. Izgradnju oruZanih snaga osnovali smo na vlastitim sna-
gama. Na polju vojne nauke i vojne teorije uédinili smo velike na-
pore da konstituiSemo vlastitu vojno-teorijsku misao, zasnovanu na
marksistitkom uéenju o naoruzanom narodu, iskustvima NOR-a, do-
stignu¢ima u razvoju savremene vojne nauke i prakse i osobito na
dostignu¢ima nasSeg dru$tvenog razvoja i naSe drustvene nauke u
cjelini. U materijalnom pogledu dostigli smo takav stepen indu-
strijskog razvoja i proizvodnje za vojne potrebe da danas iz vla-
stite proizvodnje pokrivamo najveéi deo potreba oruzanih snaga,
Sto nam omogucava da ne budemo zavisni ni od koga.

6. U pogledu tehnicke modernizacije sa stanovista ja¢anja va-
trene, manevarske i udarne moé¢i JNA, a sve vie i TO, nimalo ne
zaostajemo za modernim armijama u svijetu. Mi éemo i ubuduée
nastaviti tim putem, vodeéi raduna da u planovima razvoja ne
narusimo neke nuzne drustveno-ekonomske proporcije, ali da ni u
¢emu ne zaostajemo za armijom potencijalnih agresora.

7. U procesu ukupnog osposobljavanja oruZanih snaga za oru-
Zanu borbu na§ komandni kadar — pojedina¢no i timski — uspje$no
osposobljavamo za efikasno rukovodenje i komandovanje u uslovima
pune tehnicke zasi¢enosti bojista svim najmodernijim borbenim si-
stemima i sistemima rukovodenja i komandovanja, ali i u onim
situacijama kada sa pretpostavljenima nema nikakve druge veze
izuzev idejne. Na§ sistem vojnog $kolovanja mora i dalje nastaviti
tim putem, jer ée nam opStenarodni odbrambeni rat nametati bez-
broj teSko predvidivih i unapred izuéenih situacija, koje ée traziti
punu inicijativnost i odgovornost komandi na svim stepenima ko-
mandovanja.

8. Tako znacajne uspjehe u izgradnji naSih oruZanih snaga u
stanju smo bili da ostvarimo zahvaljujuéi odricanjima i samoprije-
goru naSih radnih ljudi, radni¢ke klase i svih naroda i narodnosti
naSe zemlje. Oni nikada nisu Zalili ni truda ni sredstava da bi oru-
Zane snage Sto viSe ojadale, a sa njima i na$a ukupna odbrambena
mo¢. Nasi radni ljudi su spremni da tako ¢ine i ubuduée. Pripadnici
oruZanih snaga im se oduzuju na taj nadin $to se krajnje odgovorno
odnose u troSenju materijalnih sredstava koja se izdvajaju za oru-
Zzane snage i Sto ih koriste za razvoj i jacanje odbrambene moéi
zemlje, a ne ni u kakve druge nenamjenske svrhe,

9. OruZane snage, njihov razvoj, modernizacija, unutra$nji zi-
vot i odnosi, disciplina, borbena gotovost, odnos prema narodu i
njihova povezanost sa narodom i radni¢kom klasom — sve je to u
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¢itavom poslijeratnom periodu bilo u ZiZi interesovanja nase par-
tije i naseg SKJ. OruZane snage su stalno prisutna tema u sadr-
Zajima rada SKJ, naro€ito u organizaciji Saveza komunista u Armiji.
Na taj nacin Savez komunista Jugoslavije, u skladu sa njegovom
posebnom odgovorno$¢u u domenu odbrane i zastite naSeg drustva,
doprinosi ja¢anju naSe odbrambene moéi.

Znacajna spona izmedu oruZanih snaga, kao elementa sistema
opStenarodne odbrane i dru$tvene samozastite, i SKJ, kao rukovo-
dece i usmjeravajuce idejno-politicke snage naSeg drustva u obla-
sti opStenarodne odbrane i drustvene samoza$tite, jeste Organiza-
cija SKJ u JNA. Ona se uvijek ponasala kao integralni dio naseg SKJ i
naSeg cjelovitog sistema drustveno-politi¢kog organizovanja, doprino-
seci povezivanju oruzanih snaga sa politikom SKJ izalaZzuéi se da nam
ta politika uvijek bude nase programsko opredjeljenje. Nadalje,
organizacija SKJ u Jugoslovenskoj narodnoj armiji svojim intenziv-
nim idejno-politickim angaZovanjem uspje$no je odoljevala nasr-
tajima onih ideologija koje su suprotne ideologiji radni¢ke klase i SKJ.
Na taj nacin ona je obezbjedivala da oruZane snage u svim prelom-
nim momentima naseg drustvenog razvoja budu na osnovnom poli-
tickom i idejnom kursu SKJ.

10. NaSe oruzane snage su Titovo djelo. Tito je prisutan svu-
gdje: u svakoj nasoj odluci i rjeSenju, u borbenom stroju u NOR-u,
u svakoj armijskoj sredini, na manevrima, na sjednicama Savjeta
za narodnu odbranu... I to ne samo kao na§ simbol, legenda ili
voda ve¢ kao aktivni sudionik. Tako od prvih zadetaka nagih oru-
Zanih snaga do kraja njegovog Zivota. Cjelokupni razvojni put oru-
Zanih snaga uvijek je bio pod neposrednim Titovim nadzorom. Nije
se Tito neposredno angaZovao na ovim problemima zbog toga $to
nije imao dovoljno povjerenja u starjeSinski sastav oruZanih snaga.
Naprotiv, on je uvijek isticao da se kao vrhovni komandant ponosi
drZanjem i ponaSanjem oruzanih snaga u cjelini. Ali, Tito je sma-
trao svojom obavezom da maksimalno doprinese borbenoj i sve-
ukupnoj izgradnji oruZzanih snaga. A mi smo bili i sreéni i ponosni
Sto nam je na celu armijskog stroja bio uvijek njen najbolji vojnik,
koji je svojom rukom taj stroj uspjesno vodio. Koliko smo bili sreéni
i ponosni §to nas je vodio Tito, toliko smo sada u ovim jubilarnim
danima tuZni §to on nije sa nama da zajedno proslavimo jubilej i da
pod njegovim sugestijama odredimo pravee nasih buduéih akcija. Ali,
Tito Zivi u nama, Zivi i njegovo grandiozno djelo, ¢iji su jedan nemali
dio i naSe oruzane snage. Tito ih je osnovao, i razvijao, i izgradivao.
Bio je njihov vrhovni komandant u ratu i u miru. Na njih je osta-
vio neizbrisiv trag. Tito nam je ostavio poruku trajnog znadaja —
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da je revolucija moéna onoliko koliko je spremna i sposobna da
svojim snagama brani samu sebe — svoje tekovine. Mi jesmo
spremni. i-hoéemo da branimo i odbranimo tekovine naSe revolu-
cije od svih nasrtaja. To je na§ dug prema revoluciji, prema Titu,
njenom &elnom vojniku, a prije svega prema sebi samima. Taj Titov
savjet mi smo pretvorili u zavjet svakog naSeg pripadnika, kojim
se izrazava spremnost i odluénost da istrajemo na Titovom putu
bez ikakvog uzmicanja i bez obzira ko nam i $ta stoji na tom putu
kao prepreka.
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