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Protivpravni odnos
okupatora prema
narodu i zarobljenicima

u Crnoj Gori 1941.

OruZani ustanak na tlu Jugoslavije, u leto i jesen 1941. godine,
i razbuktavanje §iroke oslobodila¢ke borbe u svim krajevima zemlje,
postavili su na dnevni red veé¢ prvih dana i nedelja pitanje medu-
narodnopravnog statusa ustanika i naroda i uvazavanje nacela rat-
nog prava. Legitimnost ustanka i oruzane borbe zasnivala se na
pravu naroda i narodnosti Jugoslavije da se odupru agresiji i oku-
paciji, da vojnim i drugim sredstvima otpoénu rat protiv fasistickih
zlikovaca, da se organizovano suprotstave okupatoru i njegovim
domac¢im slugama u borbi za nacionalno i socijalno oslobodenje.
Rat okupatoru je nagovesten i objavljen javno, svim raspolozivim
sredstvima, i veé od prvog &asa je proklamovano priznavanje i
striktno pridrzavanje odredaba medunarodnog ratnog prava i me-
dunarodnih konvencija.

Okupatori i domadéi izdajnici otpoleli su odmah posle sloma
bivie drzave sa neograni¢enim terorom i zlodelima nad nenaoru-
%anim narodom. Pod ¢&izme su bafene sve humane i pravhe norme
i obziri, odredbe Hagkih i Zenevskih konvencija su bagatelisane,
a umesto principa medunarodnog ratnog prava cini¢no je prokla-
movan zakon odmazde, sankcionisan naredbama svih mogucih ko-
mandanata i upravnih organa. Gazene su ¢ak i elementarne norme
ponafanja, kojih su se u vekovnoj istoriji ratova pridrzavali go-
tovo svi osvajaéi. Covek, porodica, moral, dostojanstvo, Zivot i
slitne kategorije — jednostavno su ignorisani, prepustani na mi-
lost i nemilost vojnika i komandanata okupacionih trupa i domacih
kvislinga.
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Protivpravni napad i komadanje
Jugoslavije od strane sila osovine

Prema Hitlerovom planu za podelu Jugoslavije, Crna Gora je
prepustena Italiji.! Deo jugoisto¢nog dela Crne Gore, tj. pojas duz
jugoslovensko-albanske granice, Italija je pripojila tzv. Velikoj Al-
baniji, a ukazom od 3. maja 1941. od Crne Gore je odvojeno i §ire
podruéje Boke Kotorske.2 Ovo podruéje Italija je anektirala i uklju-
¢ila, kao svoj sastavni deo, u guvernatorat Dalmacije pod nazivom
»Bokokotorska provincija«. Tako su, posle aprilskog sloma 1941.
godine, stvorene ve$tacke granice izmedu naSih privrednih i et-
nickih celina.

Komadanjem Jugoslavije, a posebno anektiranjem njenih poje-
dinih delova, faSisti¢ka Italija je ostvarila svoje davna$nje Zelje.
Pocetak njenih neposrednih priprema za napad na Jugoslaviju po-
klapa se sa pocetkom njenog udeSéa u planiranju potpunog eko-
nomskog i politickog podjarmljivanja naroda Evrope. Na sastanku
sa ministrom spoljnih poslova Italije grofom Canom, u Oberzalc-
bergu, 12. avgusta 1939, Hitler je rekao: »...UopSte govoreéi, naj-
bolje bi bilo da se neutralne zemlje likvidiraju jedna za drugom.
Italija, svakako, moZe smatrati Jugoslaviju kao neutralnu zemlju
te vrste .. <3

Napadom na Jugoslaviju Italija je pogazila, osim poznatih me-
dunarodnih ugovora, i posebne obaveze koje je imala prema njoj:
sporazum iz 1937. godine i notu iz 1941. godine. Sporazumom od 20.
marta 1937. Italija se obavezala da ¢e postovati granice Jugosla-
vije, da ¢e se uzdrZati od svake akcije koja bi koristila treéem na-
padacu, da ¢e se uzdrzati od pribegavanja ratu i, najzad, da ce
sprecavati svaku aktivnost na svojoj teritoriji koja bi bila uperena
protiv integriteta Jugoslavije. Svedanom notom od 25. marta 1941.
Italija je ponovila svoje obaveze o postovanju integriteta i suve-
reniteta Jugoslavije.

Uprkos preuzetim pravnim i moralnim obavezama, Italija je
zajedno sa Nemackom napala Jugoslaviju i, odmah posle aprilskog
sloma jugoslovenske kraljevske vojske, pristupila komadanju njene
teritorije. To, medutim, nije smetalo italijanskim vlastima da iz-
jave kako su dosli u Crnu Goru kao »prijatelji crnogorskog na-
roda«, kao njegovi »oslobodioci od dugogodiSnjeg jarma«, kao sa-
veznici koji ée pomoéi da ponovo »uskrsne slavom ovenéana drZzava

1 Zbornik NOR-a, tom II, knj. 2, Beograd, 1954.
2 Oslobodilac¢ki rat maroda Jugoslavije 1941—1945, knj. 1, Beograd, 1957.
3 Ujedinjene nacije, Zbirka dokumenata 1941—1945, Beograd, 1948.
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Crna Gora«. Komandanti italijanskih trupa su putem proglasa ga-
rantovali crnogorskom narodu punu slobodu, océekuju¢i verovatno
zauzvrat njegovu poslusnost.

Planove fasisti¢kih okupatora o potpunom ekonomskom i po-
litickom porobljavanju crnogorskog naroda omeo je poziv KP na
opiti ustanak za osobodenje. U skladu sa odlukama CK KPJ od
22. juna i 4. jula o organizovanju opstenarodnog oslobodilackog
rata protiv okupatora i domaéih izdajnika, Pokrajinski komitet KPJ
za Crnu Goru odludio je veé 1. jula 1941. da se odmah otpocne
sa oruzanim napadima na neprijateljske garnizone. Sveopsti oru-
yani ustanak crnogorskog naroda otpodeo je desetak dana kasnije
— 13. jula 1941. godine.

Odnos neprijatelja prema stanovnistvu

Treba odmah ista¢i da italijanske vlasti nisu biral~ sredstva
u borbi protiv stanovni$tva Crne Gore. Jedan od stalath oblika
napada na goloruki narod bilo je ¢esto bombardovanje nezastice-
nih sela i gradova. Danju su teski aparati tipa »savoja« n2umorno
prosipali bombe po blizim i daljim selima oko neprijateljskih gar-
nizona, a noéu su ta ista naselja tudena iz brojnih artiljrijskih
oruda4 U pocetku je okupator takve akcije jo§ i »objaSnjavao,
ali je ubrzo prestao sa tom praksom; tukao je nebranjena sela i
gradove kad god je to nasao za potrebno. Bombardovanja su po-
stala stalan metod pritiska, zastragivanja i ucene mirnog stanovni-
§tva, jedna od najznaéajnijih mera represalija zbog izvedenih akci-
ja partizanskih jedinica. Nanose¢i velike Zrtve stanovnis$tvu, po-
sebno deci, Zenama i iznemoglima, neprijatelj je objavio rat ce-
lom narodu do istrebljenja.

Postupci neprijatelja prema stanovnistvu bili su u dubokoj
koliziji sa odredbama medunarodnog prava. Jo§ u Haskom pravil-
niku iz 1907. godine postojao je jedan ¢lan kojim je zaracenim
stranama bilo izri¢ito zabranjeno da »napadaju ili bombarduju
bilo kojim sredstvom nebranjene gradove, naselja ili zgrade«. Sli¢nu
odredbu (¢lan 22) nalazimo i u Kodeksu za regulisanje vazdusnog
rata, koji je usvojila Komisija pravnika u Hagu 1923. godine:
»Bombardovanje iz vazduha u cilju terorisanja civilnog stanovni-
§tva, razaranja ili oSteéenja privatne imovine koja nema vojni ka-
rakter ili ranjavanja neboraca — zabranjeno je«. Desetak godina

4 Zbornik NOR-a, tom III, knj. 1, Beograd, 1950.
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kasnije (1938), istim problemom se pozabavila i Generalna skup-
Stina Drustva naroda, koja usvaja novu rezoluciju o zastiti stanov-
ni§tva u ratu. Navodimo samo tri odredbe: 1. namerno bombardo-
vanje civilnog stanovniStva je protivno pravu; 2. objekti koji se
gadaju iz vazduha treba da predstavljaju legitimne vojne objekte
i kao takvi da budu identifikovani; 3. svaki napad na vojne ob-
jekte mora biti izvr§en na nadin da okolno civilno stanovnistvo
ne bude iz nehata bombardovano.

Sli¢ne odredbe mogu se naé¢i i u drugim dokumentima: Oks-
fordskom priruéniku — o zakonima rata na kopnu iz 1880. godine
u Prednacrtu konvencije usvojene u Monaku 1934. godine i dr. To
su, u stvari, obifajna pravila ratnog prava, kojih su se morale
pridrzavati zaracene strane. Zanimljivo je da je slitna odredba
uneta i u italijanski Zakon o ratu i neutralnosti iz 1938. godine:
»Bombardovanje koje ima za cilj da pogodi civilno stanovni$tvo
ili razaranja i oSte¢enja dobara koja nisu od vojnog znadaja —
zabranjeni su u svakom sludaju.«

Bombardovanjem nebranjenih sela i gradova u Crnoj Gori
italijanske jedinice su krile i odredbe medunarodnog ratnog prava
i zakone svoje zemlje. O tome govore mnogobrojni izvedtaji i na-
redenja italijanskih komandanata, sa &ijim je sadrzajem bila upo-
znata i vlada Italije. Njeno Ministarstvo spoljnih poslova je ne
samo odobravalo takvu praksu nego je na takve metode borbe
podstrekavalo svoje potéinjene i iz drugih krajeva Jugoslavije, pre-
nose¢i im iskustva iz Crne Gore. Tako, npr., Ministarstvo spoljnih
poslova obavestava 14. avgusta 1941. guvernera Dalmacije o situ-
aciji u Crnoj Gori i, izmedu ostalog, kaze: »Uslijed bombardovanja
mjesta Goransko, nekoliko predsjednika opstina gore pomenutog
kraja zamolilo je obustavu vazdu$nog bombardovanja uz obavezu
da ¢e predati oruzje.«

O teroru koji je okupator sprovodio, nad stanovni§tvom Crne
Gore govore mnogobrojni dokumenti. Tako npr., visoki komesar za
Crnu Goru Mazzolini, razmiljajuéi o tome kako da ugusi ustanak,
umiri nepokorni narod i stvori od njega disciplinovano roblje,
izdaje 19. jula 1941. naredenje prema kojem su »svi gradani duZni
da pozdravljaju, dizué¢i desnu ruku, oficire okupatorskih oruzanih
snaga, kao i italijanske funkcionere u uniformi«.8 U saopstenju o
rezultatima borbi o prvim danima ustanka, 20. jula 1941, Privre-
mena vrhovna komanda za Crnu Goru, Boku i Sandzak govori o

§ Isto, tom III, knj. 4, Beograd, 1953.
¢ Isto.
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teskoj situaciji u kojoj se naslo stanovnistvo: »U gradovima koje dr-
zi neprijatelj, pobjesneli fagisti¢ki psi vrse pljacke, ubistva i na-
silja nad nenaoruZanim stanovnistvom.«? Slitnu ocenu nalazimo
i u Biltenu Glavnog $taba NOP odreda Jugoslavije od 26. avgusta
1941. godine: »Po dosada$njim podacima, Italijani su izgubili prvih
dana borbe oko 8.000 vojnika. Veéim delom to su bile crne ko-
Sulje. Besni zbog neuspeha, Italijani sada vrSe teror nad crnogor-
skim stanovniS$tvom: pale ¢itava naselja, pljackaju i ubijaju.«8

Da bi ugusili ustanak, italijanske vlasti su se sluzile svim
sredstvima. Tamo gde su bili moéniji, przili su »ognjem i mademx,
ostro, nemilosrdno, ne pravedi razliku izmedu nejaéi i odraslih, uni-
Stavali su sve. Tamo, pak, gde nisu mogli dosegnuti, obeéavali su mir,
slobodu, bogat Zivot, mamili ljude na prevaru, ubijali ili odvodili
u ropstvo, molili i pretili. »Najbolji dokaz koliko je neprijatelj jako
osjetio udarac koji smo mu zadali, jeste njegova sadasnja taktika.
On viSe ne baca na nas svoje pukove i divizije, nego pali sela,
u ravnicama gde je uspio da se zadrZi i teroriSe stanovnistvo (ma-
sovno prebijanje gradana u Podgorici, ubijanje staraca i odvodenje
djevojaka u Crmnici, streljanja itd.). Ali dok na jednoj strani oku-
pator vrSi najgadnija zvjerstva tamo gdje nema otpora, dotle se
na drugoj strani, gdje ima otpora, sluzi gadnim lukavstvom i in-
trigom . . .«

Italijanski faSisti se nisu zadovoljili samo komadanjem teri-
torije Crne Gore i stvaranjem administrativnih i drugih ve$tackih
granica izmedu njenih delova. ISti su jo§ dalje. Ubistvima, palje-
vinama, pljatkom i drugim tajno izvedenim nedelima raspirivali
su stare nesuglasice i ozivljavali politicke borbe iz proslosti, na-
stojali su da zavade bratstva i plemena, da bace krvavi noZ u
porodice. Posebno im je bilo stalo da zavade dva susedna naroda
— crnogorski i albanski, koji su stenjali pod terorom zajednic¢kog
neprijatelja. Komandant divizije Pusteria toboZe zabrinuto izjavljuje
kako bande iz Albanije vrSe upade na crnogorsku teritoriju i
pljackaju crnogorska sela na praveu Tuzi-Podgorica, a u stvari te
bande naoruzavaju, opremaju i podstrekavaju na borbu protiv
susednog naroda i na plja¢ku crnogorskih sela u Zeti njegovi ko-
mandanti.1®

U postupku prema Jevrejima, Romima (Ciganima) i drugim
»nizim rasamax, Italijani se nisu mnogo razlikovali od nemadkih

7 Isto, tom III, knj. 1, Beograd, 1950.
8 Isto, tom II, knj. 1.

9 Isto, tom III, knj. 1.

10 Tsto, tom III, knj. 4.
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gospodara. U izveStaju $efa policije u Kotoru, 19. novembra 1941,
kaZze se: »Od mjera koje je policija preduzela u tome periodu treba
ista¢i kontrolu svih Jevreja, koji su se iz unutrainjosti teritorije
povukli ovdje. 192 od njih upuéeno je u koncentracioni logor u
Albaniji, dok je novac, kojim su raspolagali i koji je predstavljao
znatnu vrijednost, bio zaplijenjen.«!1

Lica koja su, verovatno, najviSe stradala u Crnoj Gori za vreme
narodnooslobodilackog rata bili su taoci. TeSko je naéi neki doku-
ment italijanskih komandi, naredenje ili izve$taj koji ne govori i o
taocima. Taoci su uzimani radi obezbedenja patrola i jedinica na
marsu, radi izvrSenja nekog zadatka u logoru, obezbedenja komuni-
kacija, raznih objekata i sl. Od talaca se traZilo da budu vodiéi,
Spijuni, da znaju i ono $to ne znaju, da budu izdajnici svog na-
roda. Pomoc¢u na brzinu pokupljenih talaca, veéinom noéu, fasisti
su mislili da ¢e obezbediti svoje garnizone i ugusiti svaki otpor.
Mirni seljaci i gradani postajali su taoci i, po potrebi, proglagavani
kriveima za neuspelu akciju, za napad partizana, za skriveno oru-
zje — ukratko, za sve §to bi okupator hteo i izmislio. Fasisti su
ih streljali kao »krivce« na licu mesta ili su ih odvodili u zatvore,
internirali, proglasavali zarobljenim ustanicima i ubijali. Pomoéu
talaca — stanovniStvo je neprekidno terorisano i zastragivano. Ko-
liki se znacaj pridavao sistemu talaca, svedo¢i i naredenje gene-
rala armije Pircija Birolija od 15. jula 1941, u kojem, pored osta-
log, zahteva i sledece: »Uzeti taoce iz naselja i oblasti gde se raz-
vijaju operacije i ¢esto ih mijenjati, tako da cijelo stanovnidtvo
bude izloZeno opasnostima eventualnih represalija.«!? Sredinom de-
cembra 1941. guverner Crne Gore jo§ viSe proSiruje ovaj metod:
»Bilo bi potrebno da nase trupne jedinice izvrSe popis stanovni-
Stva musSkog pola i uzmu dovoljan broj talaca, probranih naroéito
od najmladih (ne viSe od 10), objavljujué¢i da ¢e se, ako prilikom
sljede¢ih obilazaka u cilju provjere budu nedostajali novi stanovni-
ci, naSa neposredna kaznena akcija svesti na strijeljanje samih
talaca.«13

Neprijatelj se trudio svim silama ne samo da onemogué¢i raz-
menu dobara, trgovinu i snabdevanje veé i da ugusi svaku vrstu
privredne delatnosti i lisi narod materijalnih dobara od kojih je
zavisio Zivot. Bilo je Zalosno posmatrati selo posle pljacke koju je
izvrSila faSisticka vojska. FaSisti su odnosili iz kuéa skoro sve:
odvodili su stoku, odnosili namirnice, plenili suknene gunjeve, se-



ljacke vrece i pokrivade, trpali u randéeve vunene d¢arape, ¢arsave,
Zensku odec¢u i dr. Organi narodne vlasti i partizanske komande
morali su c¢esto da preduzimaju posebne mere radi spasavanja
sela od pljacke, a seljaci su se dovijali kako su znali i umeli da bi
sacuvali od pljackasSa bar ono $to im je bilo najosnovnije za Zivot.

U pocetku ustanka italijanske civilne vlasti su se toboZe bunile
protiv pojava pljacke svojih vojnika. Ubrzo je, medutim, pljacka
ozakonjena i redovno primenjivana kao mera represalije prema
»buntovnom narodu«.'* Kako ni to nije bilo dovoljno u zastra$i-
vanju stanovnistva, vojni komandanti su se d¢esto odluéivali za
divljacke mere paljenja i ruSenja ¢itavih sela, $to nije bilo ne-
poznato italijanskoj vladi. Dokaza o tome ima mnogo; u jednoj
instrukeciji guverneru Dalmacije od 2. avgusta 1941. Ministarstvo
inostranih poslova javlja: »U toku ¢iSéenja u rejonu Majstori i
jugozapadno od Cetinja sve je sravnjeno sa zemljom, a tri ustanika
su strijeljana.«!®* Nekoliko dana kasnije (8. avgusta), general armije
Pirzio Biroli moli komandu 14. armijskog korpusa da se, s obzirom
na dosta smirenu situaciju u Crnoj Gori, »smanji stepen odmazde
koja se sastoji u ruSenju gradanskih kuca. Stoga molim da se ispita
mogucénost da se drasticna mjera ruSenja, ukoliko je to moguce
i nije u suprotnosti sa karakterom stroge primjene represalija, za-
mijeni konfiskacijom«.1® Naravno, faSisti nisu prihvatili tu mogué-
nost, a kasnije ni sam general Biroli, pa su se represalije u vidu
paljevina, pljacki, ruSenja i uniStavanja sela, kad god je to bilo
mogucéno, neumorno nastavljale. O tome je Glavni Stab narodno-
oslobodila¢kih partizanskih odreda za Crnu Goru i Boku oktobra
1941. izdao posebno »SaopS$tenje«: »FaSisticki okupator, pored si-
lovanja i masovnog interniranja, vr§i paljevine ¢itavih sela, pljacka
nase domove ... Nije to prvi put da fasisticka vojska ostavlja
bez krova nad glavom i bez praha brasna nejaku djecu, Zene i
starce. Za faSizam su paljevina, pljacka i Spijunaza metode pomocu
kojih se on drZzi na vlasti, ne samo u porobljenim zemljama, ve¢
i u samoj Italiji. Svjedoci smo toga da bijedna faSisticka vojska
pali ¢ak i seljactke pojate i pljacka djecije pelenice iz kolijevke,
Zenske grebene i preslice, klupka prede i dr.«!7

Italijanski fagisti su imali »jedinstvenu priliku« da tokom jula
i avgusta 1941. i kasnije osvoje slobodna crnogorska brda i uspo-
stave vlast u selima i op&tinama, jer su angaZovali vrlo jake snage

17 Tsto, tom III, knj. 1.
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za gulenje ustanka.’® Medutim, brda su ostala slobodna — i pre

i posle ustanka. Stara vlast koju su u selima predstavljali kmetovi,
a u opStinama, obi¢no, odani ljudi — bila je svrgnuta jo§ u prvim
danima ustanka. Narod je stvarao svoju novu vlast, ¢ak i u nepo-
srednoj blizini neprijateljevih garnizona. Tako je, npr., na teritoriji
danilovgradskog sreza, u selu Gostilje, 15. jula 1941. bio formiran
prvi seoski Narodnooslobodila¢ki odbor. Tokom avgusta i septem-
bra izabrani su narodnooslobodilac¢ki odbori i u ostalim selima,
¢ak i u neposrednoj blizini Danilovgrada: Grli¢, Glavica, Orja Luka,
Sekulic¢i, Pazi¢i, Lalevi¢i i dr. Do kraja oktobra su oformljeni i
novi opStinski narodnooslobodila¢ki odbori, a podetkom novembra
je izabran sreski narodnooslobodila¢ki odbor. U samom Danilov-
gradu, u kome su bile stacionirane krupne snage neprijatelja, po-
stojao je i ilegalni Gradski narodnooslobodilac¢ki odbor. Vlast oku-
patora je bila svedena, tako reéi, u kasarnske zidove i Zicom ogra-
dene bunkere.

Govoreéi o rezultatima borbi u Crnoj Gori u prvim mesecima
ustanka, Vrhovni §tab je u »Biltenu« od 10. oktobra 1941. isticao:
»Uprkos ogromnim snagama koje su bacili italijanski okupatori u
Crnoj Gori da bi unistili narodni ustanak, to im nje uspjelo. Osvo-
jili su ponovo samo gradove, a sela i crnogorska brda ostala su
i dalje u rukama crnogorskih partizana, koji nastavljaju svoju
oslobodilacku borbu protiv oruZanih italijanskih okupatora. Svire-
post italijanskih okupatora ne zaostaje iza svireposti njihovih ne-
mackih fa$istickih partnera. Oni pale sela, ubijaju mirno stanovni-
Stvo, isto tako kao i nemacki faSisti u Srbiji i ustaski banditi u
Hrvatskoj.«19

Besan zbog potpunog neuspeha u poku$ajima da slomi ustanak,
neprijatelj je odmah otpoceo sa represalijama protiv civilnog sta-
novni$tva. To je dolazilo do izraZaja naroé¢ito u akcijama prikuplja-
nja oruzja, ali je vrlo ¢esto prikupljanje oruzja sluzilo samo kao
izgovor za odmazdu i teror. U jednoj od prvih instrukcija vojnim
komandantima i lokalnim organima vlasti (5. avgusta 1941) gene-
ral Pirzio Biroli nareduje svim stare§inama sela i opStina da u
predvidenom roku prikupe i predaju italijanskim vlastima sve
oruzje, materijal i ratnu opremu, a ukoliko se to ne uédini »nad-
leZzna vojna vlast ¢e narediti hapfenje talaca i pustoSenje onih
krajeva ili sela na &ijoj se teritoriji pronade materijal. Taoci ée

18 ngrijatelj ;’e u Crnu Goru dovukao i deo snaga iz Greke i Albanije.
Cetrnaesti armijski korpus bio je ojatan krupnim snagama tako da je,
pored velikog broja samostalnih jedinica, imao i 8 divizija.

1 Zbornik NOR-a, tom II, knj. 1.
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se smatrati kao ratni zarobljenici i bice podvrgnuti oStrim poli-
cijskim mjerama«.20 Komandant 164. juriSne legije crnih koSulja
pukovnik Antonio Pelazzi nareduje 11. avgusta 1941. CiS¢enje te-
ritorije Zelenika-Lastva-Bako¢i i preduzimanje ostrih represalija
protiv stanovniStva: »Neposredno unistiti ustanike koji se uhvate
sa oruzjem u ruci, bilo da ga i odbace u trenutku kada ih izne-
nade naSe trupe... uni§titi sva ona lica koja u svojim stanovima
ili u njihovoj okolini drze skriveno oruzje i zapaliti im kuce...
unistiti kuée i imanja ustani¢kh voda.«*

Za vreme pregovora zmedu predstavnika Glavnog Staba na-
rodnooslobodila¢kih i partizanskih odreda za Crnu Goru i Boku
i Komande okupatorskih trupa u Crnoj Gori, vodenih 26. oktobra
1941. u selu Martiniéi o razmeni zarobljenika i nekim drugim pi-
tanjima, predstavnici italijanske komande su trazili: (1) da se oru-
%je polozi na ¢uvanje kmetovima; (2) da se partizani vrate kucama
i da ¢ée samo vode i oni koji su ubijali Italijane biti sudeni.? Ita-
lijanska komanda je zahtevala, ocigledno, ono u $to ni sama nije
verovala. Crnogorski narod je ostao nepokoran i posle Zestoke ofan-
zive italijanskih fa$ista i domac¢ih izdajnika. Partizanske jedinice
su bile sve brojnije, a udarci po neprijatelju sve ¢eSéi i ja¢i. Oku-
pirana teritorija se svodila samo na nekoliko dobro utvrdenih gra-
dova. Pa ipak, predstavnicima okupatorskih trupa nije nista sme-
talo da na pomenutim pregovorima zaprete drasti¢nim represali-
jama ukoliko se njihovi zahtevi ne ispune: »ako se zahtjevi od-
biju, za svakog strijeljanog Italijana — strijeljati 100 Crnogoraca«.??
General Pirzio Biroli je tri meseca docnije (12. januara 1942) »ubla-
¥io« ove pretnje, ali je sustina ostala ista — teror i zastraSivanja:
za jednog ubijenog ili ranjenog italijanskog oficira streljano je 50
civila, a za jednog ubijenog ili ranjenog podoficira ili vojnika — 10.
Guverner Biroli je vrlo dobro znao da su te sankcije u oStroj su-
protnosti sa odredbama medunarodnog prava, ali se nije ustrucavao
da ih donese i propife svojim komandantima, ra¢unaju¢i verovatno
da okupator moze da ¢ini sa narodom $to god Zeli.

Staro je obi¢ajno pravilo da zaracene strane u svojim dejstvima
i postupcima prave razliku izmedu boraca i neboraca, izmedu
vojske i stanovnidtva. Gradani su posebno zaSticeni ne samo odred-
bama Hagkih konvencija, koje predstavljaju kodifikaciju obic¢ajnog

20 Isto, tom III, knj. 4, dokument br. 165.
21 Jgto, tom III, knj. 4, dokument br. 170.
22 Isto, tom III, knj. 1, dokument br. 28
23 Isto.
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prava, ve¢ je skoro svaka drZzava donosila i posebne zakone o za-
§titi civilnog stanovni$tva u ratu. Takve odredbe nalazimo i u Za-
konu o ratu i neutralnosti fagisticke Italije iz 1938. godine. Clano-
vima 35, 55. i 58. posebno se razmatra za$tita gradanskih lica:
moraju se postovati ¢ast i prava porodice, zivoti pojedinaca i pri-
vatna svojina, zabranjuje se pljacka mesta, pa i kada su zauzeta
na juri§; zabranjuje se nanoSenje nepotrebne Stete i razaranja;
zabranjuje se ¢ak i konfiskacija privatne imovine,

Odredbe medunarodnog prava $tite stanovni$tvo i od kolektiv-
nih kazni. »Nikakva kolektivna kazna, novéana ili druga, ne moze
biti izredena stanovni§tvu zbog dela pojedinaca za koja ono ne
moZe biti smatrano solidarno odgovornim.«2* Cilj, opseg i nacin
izvodenja mera represalije takode su regulisani odredbama medu-
narodnog prava. U élanu 86. Zakona rata na kopnu kaZe se, izmedu
ostalog: »U teskim sluéajevima, kada su represalije neophodna
nuZnost, nad¢in njihovog izvodenja i njihov opseg ne smeju nikada
preé¢i stepen prekrSaja $to ga je pocinio neprijatelj. One moraju u
svakom slu¢aju postivati zakone Cove¢nosti i morala.«? Sliénu od-
redbu nalazimo i u italijanskom Zakonu o ratu. U odeljku »Re-
presalije«, koji razmatra odnos prema stanovniStvu u ratu, kaze
se slede¢e: »PoStovanje obaveza koje proistiu iz medunarodnog
prava moze biti suspendovano... radi represalija neprijateljske
zaradene strane, koja u celini ili delimi¢no ne izvrfava navedene
obaveze. Represalija ima za cilj da se neprijateljska zaracena
strana primora na postivanje obaveza, koje proisti¢u iz meduna-
rodnog prava, i moZe se preduzeti primenom sliénih ili drugim
postupcima kao odgovora na postupke neprijateljske strane. Po
odredbama stava 1. ne moZe biti obustavljeno postivanje pravila
medunarodnih ugovora koja izrikom iskljuc¢uju represaliju«.

Takve su bile zakonske, pravne i humane odredbe. Prakti¢ni
postupci italijanskih okupatora (slicno su se, pa ¢ak i gore, po-
nasali i ostali okupatori i njihove sluge) bili su, medutim, potpuno
drukéiji. Nije pravljena nikakva razlika izmedu pripadnika par-
tizanskih jedinica i stanovnistva, a terorom koji je sprovoden nad
njim pretnjama, zastraSivanjem, drastiénim represalijama, prime-
nom kolektivnih kazni, pljatkom, uniStavanjem privatne imovine
i slidnim delima — krfene su sve norme pozitivhog medunarodnog
prava, pa ¢ak i zakoni koje je sama Italija usvojila.

24 Halki pravilnik iz 1907. godine.

2 Poznat pod imenom »Oksfordski priruénik«, usvojen od Instituta za
medunarodno pravo 1880. godine.
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Odnos neprijatelja prema ratnim zarobljenicima

Streljanje »zarobljenih ustanika«, odnosno partizana, na licu
mesta, bez sasluanja i suda, bila je stalna praksa vojske faSisticke
Italije u Crnoj Gori. O tome svedoe brojni izvestaji nizih i visih
komandanata italijanskih jedinica, kao i naredbe za izvrSenje tih
zlodela.?® Stanovnici mnogih mesta su takode proglagavani usta-
nicima, pa je tako »legalizovano« i njihovo streljanje na licu mesta.
Prilikom pregovora o razmeni ratnih zarobljenika, italijanske vlasti
skoro nikada nisu mogle da ponude zarobljene ustanike, odnosno
partizane, nego su u zamenu za svoje zarobljene oficire, podoficire
i vojnike nudile uhapSene i internirane rodoljube.

Vlada faSisticke Italije nije spredavala ni osudivala takve po-
stupke svoje vojske. Naprotiv, ona se hvalisala »rezultatima« borbe
protiv crnogorskog naroda i prenosila ih je kao iskustva ostalim
guvernerima. Tako, npr., Ministarstvo spoljnih poslova Italije, u
saopstenju o situaciji u Crnoj Gori od 14. avgusta 1941, kaZe:
»Streljano je 6 voda ustanika i srufeno je oko 50 kuéa koje su
pripadale aktivnim udesnicima ustanka. Divizija Cacciatori dele
Alpi ¢isti kraj jugoistotno od Savnika. Sprovedeno je na Cetinje,
radi sudenja, 45 ustanika koji su pronadeni medu stanovnigtvom
Danilovgrada.«27

Ocigledno je da italijanski okupatori nisu mogli i hteli da
shvate prave motive borbe §irokih narodnih masa protiv njih i nji-
hovih izdajnickih slugu, a to znad¢i ni smisao i su$tinu narodno-
oslobodilackog rata. Zato njihovi pozivi na predaju, davanje »mi-
losti«, oprostaji, naredenja i sl. izgledaju besmisleni i lifeni &ak
i elementarne logike i veze sa stvarno$éu; surova ratna stvarnost
je nalagala druké¢iji odnos i druk¢iji rad italijanskih vlasti, a to
je bilo u koliziji sa njihovm karakterom i ciljevima koje su Zeleli
posti¢i. Treba odmah reé¢i da su italijanske komande, podev od
najnizih do najviSe, od samog podetka ustanka, bile svesne da
protiv sebe imaju dobro organizovanu i disciplinovanu vojsku, a ne
grupice i bande odmetnika. »Grupice« i »bande« nikada nisu mogle
nanositi okupatoru ogromne gubitke, prisiljavati ga da angaZuje
jake vojne efektive i zarobljavati na hiljade njegovih vojnika. To
je mogla da ¢ini jedino vojska koja se nalazi pod jedinstvenim
rukovodstvom i planski izvodi akcije protiv neprijatelja. Zbog toga
je komanda istalijanskih trupa u Crnoj Gori trazila pregovore sa
Glavnim Stabom ustani¢kih snaga jo§ u pocetku ustanka. U kasni-

2% Zbornik NOR-a, tom III, knj. 4.
27 Isto.
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jim mnogobrojnim dokumentima italijanskih komandi retko kada
se govori o »odmetnicima« i »bandama«; upotrebljavaju se obi¢no
dva kvalifikativa — ustani¢ke i partizanske jedinice. U izvestaju
0 napadu partizana na Pljevlja, decembra 1941, komandant divi-
zije Pusteria general-lajtanant Giovani Esposito, izmedu ostalog ka-
Ze: »Napad je morao predstavljati glavnu probu efikasnosti nove
organizacije narodnooslobodilatke vojske Crne Gore, Sandraka i
Boke, koja je operisala prema naredenjima Vrhovnog &taba Jugo-
slovenske partizanske vojske. Sva prikupljena dokumentacija ne
samo da obilno potvrduje napred navedeno, veé¢ nam potvrduje ono
Sto je ve¢ reCeno, da se nalazimo pred jednom dobro organizovanom
neprijateljskom organizacijom, obilno snabdevenom sredstvima, bez
predrasuda, odlu¢nom i stoga veoma opasnom.»28

Borci narodnooslobodilatkog rata, kao i stanovnistvo, bili su
zasti¢eni brojnim pravilima pozitivnog medunarodnog prava, koja
isklju¢uju samovolju neprijatelja, ubijanje i teror. Navodimo samo
poznatu De Martensovu klauzulu: »Dok jedan potpuniji zbornik
zakona rata ne bude progladen, Visoke strane ugovornice smatraju
korisnim da potvrde da, u sludajevima koji nisu predvideni pro-
pisima od njih usvojenim, stanovni$tvo i udesnci u ratu ostaju pod
zaStitom i vla§éu nacdela medunarodnog prava onakvim kako ona
proizilaze iz obicaja ustanovljenih medu prosveéenim narodima, iz
zahteva Covecnosti i zahteva javne svesti«2?® Ratni zarobljenici, ra-
njenici i bolesnici bili su posebno za$téeni pravilima Haskih i Ze-
nevskih konvencija iz 1864, 1906. i 1929. godine.®® Odredbe ovih
konvencija bile su obavezne i za pripadnike italijanske vojske, a
kao opSta pravila uneta su i u italijanski Zakon o ratu i neutral-
nosti iz 1938. godine. Medunarodno pravo je zabranjivalo na isti
nacin i stavljanje ljudi van zakona, ucenu glava i davanje nagrada
za ubistva: Slicne odredbe su ukljudene i u tzv. Liberova uputstva:
»Ratno pravo ne dopusta objavu da je neki pojedinac, koji je &lan
zaracene vojske ili neki gradanin neprijateljske drzave, stavljen
van zakona i da ga moZe ubiti bez suda svaki pojedinac koji ga se
docepa, kao $to moderni zakoni ne dopustaju u mirno doba to
stavljanje van zakona, nego ga, naprotiv, osuduju. Najotrije re-
presalije bi se preduzele posle ubistva po¢injenog na osnovu takve
objave od koje god vlasti ona poticala. Civilizirani narodi gledaju
s uzasom na nagrade koje se nude da bi se neko naveo na ubistvo
neprijatelja i osuduju to kao povratak u barbarstvo.«

28 Isto, tom III, knj. 4, dok. br. 183.
29 IV haSka konvencija iz 1907. godine.
30 Jugoslovenska Revija za medunarodno pravo, Beograd, 1958.
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Odnos boraca NOR-a prema ratnim zarobljenicima

U Crnoj Gori je u 13-julskom ustanku i kasnije zarobljen
veliki broj neprijateljskih vojnika, podoficira i oficira. Veé 20. jula
1941. Privremena vrhovna komanda za Crnu Goru, Boku i Sandak
saopStava da je »prema nepotpunim podacima zarobljeno preko
3000 talijanskih vojnika«.3! Samo pri oslobodenju Danilovgrada, 21.
jula 1941, zarobljeno je preko 900 vojnika, podoficira i oficira ita-
lijanske vojske. Mada je tako veliki broj zarobljenika predstavljao
krupan problem za ustani¢ku organizaciju, kada je tek sticala prva
borbena i druga iskustva, svi zarobljenici su smesteni u zdravim
i ¢vrstim zgradama pored reke Zete i primerno opskrbljeni. Red
i disciplinu unutar logora odrZavali su sami zarobljenici, Oni su
redovno snabdevani, delom od zaplenjene hrane iz neprijateljskih
magacina, a delom iz okolnih sela. Kada su ustani¢ke snage na-
pustile Danilovgrad, svi ratni zarobljenici su pusteni na slobodu.32

O broju zarobljenih pripadnika italijanske vojske govore i do-
kumenti komandanata okupacionih divizija i pukova. Ove izve§taje
je objedinjavala Vrhovna komanda italijanske vojske i dostavljala
Ministarstvu spoljnih poslova. Tako, npr. nadelnik Vrhovne ko-
mande Ugo Cavallero u izve$taju od 7. avgusta 1941. pise: »Divi-
zija Venezia zauzela je predeo Tre$njevik i otpodela pokret prema
Andrijevici; kolona koja je stigla oslobodila je oko 1300 oficira
i vojnika.«®® U izveStaju od 8. avgusta kaze se: »Jedinice divizije
Venezia i prva grupa alpinaca zauzele su Andrijevicu, oslobodiv&i
200 zarobljenika«, a u izveStaju od 10. avgusta 1941. general Magli
obaveStava da je iz Berana stiglo u Andrijevicu 573 zarobljenika.

TeSko je bilo sacuvati tako veliki broj zarobljenika od besa
ustanickih masa. Ustanici, u najveéem broju seljaci, ¢uvali su one
koje su s pravom nazivali paliku¢ama, koji su im zapalili domove,
pobili decu i Zene, razorili s mukom stetena ognjista. Medutim,
ustanik se borio za viSe ciljeva. On se nije smeo spustiti na nivo
faSistickih marodera, ubica i pljackaSa. Zbog toga su visi $tabovi
stalno brinuli o sudbini zarobljenog neprijatelja, o obezbedenju
ljudskog postupka prema ratnim zarobljenicima. Tako npr., Glavni
Stab NOPO za Crnu Goru i Boku u svom »SaopS$tenju« od 26.
oktobra 1941, govoreé¢i o rezultatima borbi na Jelinom Dubu, iz-
medu ostalog, kaze: »U toku borbi koje su se odvijale na tom tere-

31 Zbornik NOR-a, tom III, knj. 1, dok. br. 2.

32 Ovi ratni zarobljenici su odigrali pri ponovnom dolasku italijanskih
jedinica u Danilovgrad prljavu ulogu. Medu pohvatanim seljacima i gra-
danima »prepoznali« su ustanike, koji su odmah na licu mesta streljani.

33 Zbornik NOR-a, tom II1I, knj. 4, dok. br. 167.
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nu, ubijeno je i ranjeno oko 150 neprijateljskih vojnika, a za-
robljena su 64 vojnika, podoficira i oficira. Naredeno je da se sa
zarobljenicima ¢ovjeéno postupa, kako to dolikuje naSoj oslobo-
dilackoj vojsci i naSem narodu.«3

Vrhovni komandant narodnooslobodilacke vojske Jugoslavije
drug Tito, svestan teSkoda oko primene humanitarnih pravila me-
dunarodnog prava na lica koja su poéinila nedovecéna dela, nepre-
kidno je brinuo o postupanju sa ratnim zarobljenicima. Veé 8.
novembra 1941. nareduje svim $tabovima, politi¢kim komesarima i
borcima NOP odreda Jugoslavije: »1. pod pretnjom kazne smrti
zabranjuje se odgovarati na zlo¢ine sli¢nim protumerama koje nisu
dozvoljene u partizanskim redovima: maltretiranje, prebijanje ili
bilo kakvo ispoljavanje liéne mrZnje prema zarobljenicima koji
padnu u naSe ruke; 2. naSe vojne partizanske jedinice dune su
viSe od svih da strogo po$tuju ratni¢ka pravila i da visoko drie
neokaljanu zastavu nasih herojskih partizanskih odreda Jugosla-
vije.«35

Glavni $tab NOPO za Crnu Goru i Boku brinuo se ne samo o
pravilnom odnosu boraca prema zarobljenom neprijatelju nego i o
§to boljem smestaju i materijalnom obezbedenju ratnih zaroblje-
nika. To nije bilo lako, narodito u zimskim uslovima. Neprijatelj
je popalio na hiljade domova, a kuée i kolibe po planinskim se-
lima i katunima razarao je bombardovanjem. Mnoge porodice su
ostale gotovo bez ikakvih namirnica, a obrok partizana se sastojao
uglavnom od malog komada mesa i nekoliko krompira. Zaplenjene
namirnice su ¢uvane samo za bolnice i izbeglice. Ipak, i u tako
teskoj situaciji, briga o ratnim zarobljenicima nije smela da popusta.

Ratni zarobljenici su dobijali dnevno sledovanje kao i ostali
borci, s tim Sto su se sami starali o pripremi i deobi hrane. Dozvo-
ljavano im je ¢ak i to da stupaju u vezu sa jedinicama iz kojih su
poticali i da odatle traze pojadanja u ishrani i druge potrebe.
Po sledovanje su i§li sami ratni zarobljenici, sami su ga dopremali
do logora i sami ga medusobno delili. Neprijateljska komanda gar-
nizona imala je tafan spisak zarobljenih vojnika, podoficira i ofi-
cira, tako da im je mogla slati i svu pristiglu postu, zajedno sa sle-
dovanjem.

Nije bilo lako primenjivati zakone i obi¢aje rata prema onima
koji su naSe borce stavili van zadtite ratnih zakona. Posebno je
bilo tesko uzdrzati se od streljanja neprijatelja na samom bojistu,
uhvac¢enog u zlodinu prema nevinom stanovni§tvu. O tome sve-

3 Isto, tom III, knj. 1, dok. br. 28.
35 Isto, tom I, knj. 3.
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doc¢i i jedno »Saop$tenje« Glavnog staba NOPO za Crnu Goru
i Boku od 26. oktobra 1941. godine. Zetski NOP odred dobio je,
naime, zadatak da napadne neprijatelja i da, zbog paljevine sela
Lutova, postrelja sve zarobljene neprijateljske vojnike i oficire

. »kao odgovor na nevojni¢ke kukavicke zlo¢ine okupatorskih ko-

mandi prema mirnom stanovni$tvu«.3® Zetski odred je izvrsio po-
stavljeni zadatak i 18. oktobra 1941. na Jelinom Dubu zarobio
preko 60 vojnika, podoficira i oficira italijanske vojske. »Zbog
represalija koje je neprijatelj preduzeo prema obliznjim naseljima,
Stab je imao namjeru da strijelja sve zarobljenike. Ali videvsi svu

~ bijedu italijanskih vojnika, natjeranih mimo njihove volje u rat,

Stab je ovaj put naredio da se puste na slobodu 44 zarobljena
vojnika, a oficire, podoficire, karabinjere i Sofere (ukupno 20) za-
drZzao za razmjenu sa naSim pohap$enim i interniranim.«

Takvih i slicnih primera zabeleZeno je na desetine i u drugim
krajevima zemlje. Borci Narodnooslobodilatke vojske i partizanskih
odreda Jugoslavije pridrzavali su se odredaba medunarodnog rat-
nog prava do maksimalno moguéih granica, §to znadéi da je i u
ovom pogledu na$ oslobodila¢ki rat imao bitno drukéije kvalifika-
tive od okupatora i njegovih domacéih saveznika. Tu dimenziju
naSeg rata treba jo§ dublje i svestranije izudavati, izmedu ostalog
i zato Sto imperativ savremenog sveta, njegove svesti i kulture,
zivotnih potreba i opstanka jeste dalja borba za humanizaciju rata,
za razvo] ratnog prava, za ograni¢enje nasilja i bezakonja kao
sredstava za reSavanje medunarodnih problema i sporova.

Realan zahtev savremene medunarodne stvarnosti jeste — go-
niti prekrSioce odredaba ratnog prava, bez obzira kojoj strani pri-
padali. To je zahtev medunarodne zajednice, odraz njenih shvata-
nja, potreba i snage, jasno izrazenih kroz dokumente Ujedinjenih
nacija i drugih medunarodnih tela. Otuda i borbu za dalji razvoj
ratnog prava treba voditi kao sastavni deo borbe za mir i bezbed-
nost ¢ovecanstva.
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