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Dva metoda rada savremenog S$taba

Pojam savremenog $taba

Poznato je da su zadaci $taba, narodito viSeg, veoma sloZeni,
poslovi obimni a metodi rada manje-viSe razli¢iti. Te razlike u me-
todu rada uslovljene su, pored ostalog, veli¢inom i sastavom Staba,
sadrzajem poslova koje obavlja, a u znatnoj meri i liénim osobi-
nama i navikama komandanta. Medutim, ovde ée biti re¢i samo o
dva, po meni dijametralno suprotna, metoda rada svakog Staba, s
tim Sto ¢u na podetku izneti svoje shvatanje pojma »savremeni
Stab«. Postavlja se, naime, pitanje koje su to bitne premise koje se
moraju ispuniti da bi jedan $tab mogao u potpunosti da obavi sve
poslove u vezi sa pripremanjem i izvodenjem borbenih dejstava u
savremenom ratu. Sta je to §to ga ¢ini savremenim? Od brojnih
faktora koji opredeljuju savremenost $taba razmotriéemo samo ne-
ke, bez pretenzija za dubljom analizom ove, inade, izuzetno znaéaj-
ne Stapske (i ne samo Stapske) problematike.

Prvo, svaki Stab mora biti organizovan na principima savre-
mene organizacije rada, tj. na dostignué¢ima savremene nauke i teh-
nologije, a organizacija rada je, kao §to znamo, postala nau¢na dis-
ciplina. Danas u svetu, pa i kod nas, postoje i fakulteti organizaci-
onih nauka ¢iji je osnovni predmet izuCavanje organizacije rada
sa raznih aspekata. Opsti principi organizacije rada su primenljivi
1 na organizaciju Stabova, s tim $to se mora voditi raduna o speci-
fiénostima sredine, tj. o oruZzanim snagama kao posebnom medijumu,
0 prirodi oruzane borbe, kao i sadrZaju rada $tabova. Bez pretenzi-
je da obrazlazem principe nauéne organizacije rada, zelim samo da
naglasim da bez izudavanja te oblasti u celini, ili samo njenih naj-
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gnacajnijih sadrzaja, teSko je ne samo sagledati svu sloZenost pro-
‘blematike Stabova nego nije moguée ni organizovati njihov rad u
‘8kladu sa dostignuéima savremene vojne nauke i tehnologije.

Drugo, Stabove treba da sadéinjavaju ljudi visokih, a za neke
funkcije i najvisih strué¢nih kvaliteta, jer ljudi osrednjih struénih
Bposobnosti ne mogu uspe$no obavljati odgovarajuée duZnosti u
Btabu. Postavlja se, medutim, pitanje od &éega zavisi stru¢ni profil
‘kadrova u Stabu, bilo da je re¢ o vojnim struénjacima oficirima ili
0 stru¢njacima nekih drugih struka i zanimanja kojih, da samo
f'zgred napomenem, ne samo da moze veé i treba da bude u Stabo-
Vima, naroc¢ito viSim i najvi§im. Struéni profil ljudi u &§tabovima
mora da odgovara prirodi zadataka koje oni izvr3avaju, a koji pro-
izlaze iz zahteva savremene oruzane borbe, stepena razvoja nauke
i ratne tehnike i njene zastupljenosti i primenljivosti u oruZanim sna-
gama vlastite zemlje, u oruzanim snagama potencijalnog agresora,
'kao i u sopstvenoj jedinici. Tako, na primer, Stab puka mora bes-
‘prekorno da poznaje celokupnu pukovsku tehniku i njenu primenu,
kao i takti¢ka nacela vodenja borbenih dejstava puka. To isto vazi
1 kad je u pitanju poznavanje tehnike i taktike neprijatelja protiv
‘kojeg puk treba da se bori. Drugim re¢ima, to zna¢i da jedan &tab
1 u pogledu broja ljudi i u pogledu specijalisti¢kih profila kadrova
‘mora da »pokrije« sve potrebe o kojima je ovde bilo redi, tj. da
optimalno izvrsi sve zadatke — i to u uslovima izvodenja borbenih
dejstava protiv savremeno naoruzanog i dobro obudenog neprijate-
lja. Naravno, tacan broj ljudi u Stabu i njihova specijalnost odre-
duju se konkretno prema veli€ini, organskom sastavu, naoruZanju
1 opremi odgovarajuée jedinice. No, kada je re¢ o struénom profilu
kadrova u $tabovima, treba nesto reéi o jednoj dilemi koja se jo§
ponegde javlja, a sastoji se u ovome: da 1i u pogledu osposobljavanja
8tareSina za Stapske duZnosti treba iéi na obrazovanje za tzv. opste
" duZnosti i Sire profile u tom smislu §to bi svaki oficir bio, manje-
 =ViSe, osposobljen za sve $tapske funkcije, znadi univerzalan, ili bi
bilo bolje da se oficiri osposobljavaju za pojedine du¥nosti u §tabu,
tj. uze specijalizuju. Pitanje je interesantno, pre svega, za teoriju i
IstraZzivanje, ali prema onome do ¢ega se doglo dosadas$njim anali-
Zama i empirijskim istrazivanjima smatra se da je specijalizacija
savremenije reSenje, pod uslovom da svi oficiri u §tabu imaju za-
vrienu vojnu akademiju, a za neke funkcije u vi§im $tabovima —
komandno-§tabnu akademiju i $kolu narodne odbrane, a specijali-
zacija da bude nadgradnja. Medutim, specijalizacija ne sme do te
mere da bude uska da bi isklju¢ivala svaku medusobnu zamenlji-
vost oficira na duZnostima u §tabu, do ¢ega je u ratovima dolazilo
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i do éega ¢e sigurno i ubuduée dolaziti. Inade, teze da svako moze
sve nikada nisu bile nauéno zasnovane, veé¢ su pre izraz siromaStva
teorije i nekih shvatanja pojedinaca. To je kod nas uglavnom vec
odavno prevazideno, mada se jo§ uvek mogu c¢uti i takva misljenja
da na duZnostima u $tabovima, i ne samo u njima, mogu uspesno
raditi i ljudi bez odgovarajuce vojnostruéne spreme. A to je, otpri-
like, isto ili slino tvrdnji da, recimo, ekonomista ili pravnik mozZe
da obavlja veterinarske poslove. Ima, naravno, u Stabu funkcija za
¢ije obavljanje nije potrebno vojno lice, veé stru¢njak drugog pro-
fila. MiSljenja sam da vojne $kole i $kolski centri sistemom vaspi-
tanja i obrazovanja u JNA, u celini gledano, obezbeduju kadrove
odgovarajuéih profila za rad na komandnim, §tapskim i drugim duz-
nostima u oruZanim snagama. Medutim, vojno Skolstvo treba i da-
lje izucavati i unapredivati radi pronalazenja jo$ boljih reSenja u
osposobljavanju kadrova za S$tapske duznosti, narocito za duznosti
u $tabovima teritorijalne odbrane u ¢ijem radu postoje i neke spe-
cifiénosti.

Trece, svaki §tab mora da bude opremljen savremenim, a naj-
visi §tabovi — i najsavremenijim tehni¢kim sredstvima za rad: elek-
tronskim rad¢unarima (odgovarajuce klase i kapaciteta), elektriénim
masinama, radio i TV sredstvima (za rad u tzv. zatvorenom krugu),
kopira¢ima, filmom, foto-tehnikom, automatskim uredajima za Si-
frovanje govora i drugom tehnikom. Stabovi treba da imaju i odgo-
varajuée izvore elektriéne energije (neki Stabovi autonomne), bez
kojih je veéi deo savremene Stapske tehnike neupotrebljiv, kao i
odgovarajuéa prevozna sredstva — helikoptere, lake avione, teren-
ske automobile, ali i jahaée konje za prebacivanje po terenu gde se
motorna vozila ne mogu upotrebiti. Koliko i kakvih tehnickih sred-
stava ¢ée biti u §tabovima, stvar je konkretnih analiza i prakti¢nih
refenja, $to sve zavisi od sastava i ja¢ine jedinice kojom doti¢ni
$tab rukovodi, a u znatnoj meri i od ambijenta u kojem se vodi
oruZana borba, kao i od toga da li je §tab u organskom sastavu JNA
ili teritorijalne odbrane. Naravno, to ne znaéi da u Stabovima te-
ritorijalne odbrane treba da bude zastarela Stapska tehnika, ve¢ da
ona ne mora, ni prema broju ni prema vrsti, da bude identi¢na
odgovarajuéim $tabovima u JNA. Tako na primer, za opStinski Stab
teritorijalne odbrane ili §tab bataljona teritorijalne odbrane cesto
ée (zbog uslova borbe) karta, busola, lenjir, olovka i radio-stanica
predstavljati najsavremeniju $tapsku tehniku, a peSacenje i even-
tualno jahaéi konj najbrie sredstvo pokreta. Dakle, nema dileme
oko toga $ta se podrazumeva pod pojmom »moderna Stapska teh-
ni¢ka sredstva«, ali je relativno $ta je u datom momentu za odre-
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deni $tab savremeno, a $ta nije. Konatno, sredstvo koje se u praksi
pokaze kao najefikasnije ujedno je i najsavremenije.

~ Cetvrto, Stabovi svoj rad (prikupljanje, selekciju, trijazu i ob-
radu podataka, dakle celokupan analiticki i kreativni rad) moraju
da zasnivaju, pored ostalog, na savremenoj informaciji i nauénoj
‘dokumentaciji. Za takav posao nije dovoljno raspolagati samo odgo-
"varajuéom tehnikom veé, pre svega, kadrovima sposobnim da u ra-
du koriste dostignuéa savremene informatike, koja se, kao Sto je
poznato, bazira na nau¢noj dokumentaciji. Savremena informatika
\'je nauka koju $tapski oficiri moraju da izuéavaju. U protivnom, rad
§taba na pripremi i sprovodenju komandantove odluke zasnivaée
'8e na rucnom radu, na olovci i gumi, i na zdravorazumskoj logici, sa
svim negativnim posledicama koje bi iz takvog rada mogle proiziéi.
Svi oficiri Staba, a posebno nadelnik Staba, nadéelnik operativnog
- organa, obavestajni oficir i oficiri organa za rodove i vidove, treba
da ovladaju metodologijom nau¢nog rada, principima na kojima se
~ zasniva informatika i metodima stvaranja savremene informacije.
A ona ¢e biti savremena samo ako je, pored ostalog, tadna, preciz-
na, jasna i — S8to je mozda najvaznije — pravovremena, i ako su
oficiri §taba koji informaciju stvaraju dobri poznavaoci materije i
vrsni selektori i analitiéari. Sigurno je da mi veé imamo dovoljno
takvih oficira, ali je pitanje da li su svi oni ba§ na pravim mesti-
ma. Inace, oficiri koji su radili i koji sada rade u §tabovima najbolje
znaju sa kakvim se sve problemima i te$ko¢ama suoéavaju u svom
radu na pripremi odluke kada, na primer, vrSe procenu.situacije
tako re¢i bez podataka ili, pak, sa §turim i nepotpunim podacima.
U stvari, zakljucei iz procene situacije nisu ni$ta drugo nego nauéno
obradena informacija koju $tab u celini (ili jedan organ, ili jedan
oficir) podnosi komandantu. Procena mora da bude kreativna, a ne
verbalno ponavljanje poznatih Einjenica ili, Sto je jo§ gore, losa
interpretacija udzbenic¢kih tekstova i pravilskih odredaba.

Peto, Stab mora da radi organizovano i planski, odnosno da
ima plan rada koji se zasniva na potrebama i realnim ljudskim
i materijalnim moguénostima dotiénog $taba. Osnovu za izradu pla-
na rada Staba u ratu predstavlja borbeni zadatak — odnosno poslovi
koje je neophodno obaviti da bi se borbena dejstva jedinica. uspesno
vodila i pobedonosno zavrsila. A posto tih poslova nije malo, a nisu
ni laki, ne sme se dozvoliti improvizacija u radu, stihija i angazo-
vanje pojedinih oficira od sludaja do sludaja, ve¢ mora postojati
detaljan plan rada. U miru osnovu za izradu plana rada Staba pred-
stavljaju zadaci dobijeni od pretpostavljenog stareSine, odnosno ko-
mande, kao i oni zadaci koji proizlaze iz analize postojeceg stanja
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1 problema koje Stab treba da re$i u odredenom vremenskom peri-
odu. U stvari, planiranje nije niSta drugo nego predvidanje, i §to
je ono realnije — to ¢ée i plan rada biti bolji i obrnuto. Naravno,
svaki plan, pa prema tome i plan rada §taba, podloZan je dopunama,
izmenama, pa i promenama do kojih dolazi iz objektivnih (prome-
njene situacije i sl.), ali i iz subjektivnih razloga. Naime, nije dobar
onaj plan (u stvari, predvidanje) koje se ¢esto menja, jer to znadci
da planiranje nije bilo zasnovano na é&injenicama i realnim proce-
nama. Slabo je i ono planiranje i onaj plan koji se ne izvravaju,
tj. koji su u toku realizacije pod naletom tzv. vanrednih, naknadnih
zadataka. Inace, sam dokumenat je tehni¢ki izraz planiranja. Mres-
no planiranje je, svakako, jedna od najboljih tehnika planiranja, ali
i tzv. klasi¢ni plan rada $taba moZe biti sasvim dobar i upotrebljiv
ako ima realan sadrzaj.

Prema tome, u stepenu u kome su ostvarene navedene pretpo-
stavke mozZe se govoriti i o savremenosti jednog $taba. Razume se,
stvoriti savremen Stab nije nimalo lako ni jednostavno. Potrebni
su kadrovi odgovarajuéih struénih kvaliteta, moderna tehnika i op-
rema i znatna finansijska sredstva, a da i ne govorimo o tome da
se transformacija S$taba, odnosno izgradnja savremenog S$taba ne
moze uspeSno izvrSiti bez istraZivanja svih relevantnih ¢inilaca iz
te oblasti.

Sektorski i timski rad

O metodu rada Staba tesko je uop$teno govoriti. Ovo stoga §to ne
postoje i §to, po mom misljenju, ne mogu ni postojati univerzalni
obrasci, Seme i Sabloni po kojima treba da rade svi §tabovi u svim
okolnostima. Jer, metod ili, jo§ taénije re¢eno, metodi rada &tabova
zavise od mnogih spoljnih i unutra$njih faktora kao sto su: veli-
¢ina Staba, njegov sastav, uslovi u kojima Zivi (borebni, terenski,
vremenski i dr.), liénih osobina i afiniteta oficira u §tabu, a posebno
sklonosti i navika komandanta. Sve to ima veoma velik, a ¢esto i
odluc¢ujuéi uticaj na metod rada $taba. Dakle, metod rada nije neka
egzaktna kategorija, da bi se mogao precizno utvrditi i propisati
nacin na koji se mora raditi. Naprotiv, naé¢in rada izgraduje svaki
Stab za sebe, uzimajuéi u obzir sve znadajne éinioce koji na to uti¢u.
Ali, upravo zbog toga 3to ne postoji samo jedan metod rada, veé ih
moze biti viSe (prakti¢no onoliko koliko je §tabova), kao i zato da
bi se utvrdili neki principi rada Stabova koji nisu i ne mogu biti
stvar subjektivnog faktora, veé¢ zakonitost — zbog svega toga metodi
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- rada Stabova predstavljaju zahvalnu temu i za nauénoistraZivacki
rad. Jer, koliko je meni poznato, to pitanje kod nas do sada nije
istrazivano, i ne postoje dublje i kompleksnije analize te izuzetno zna-
. ajne problematike. Uostalom, lako je re¢i da je dobar svaki metod
' rada 3taba koji daje optimalne rezultate, ali time, u stvari, nista
. nije receno. LakSe je reéi nego dokazati koji su sve metodi rada
Staba dobri i zasto, a koji su bolji od drugih, kao i na kojim prin-
' cipima treba da se zasniva rad svih $tabova. To je znatno teZi po-
- sao od verbalnog i propagandisti¢kog isticanja u stilu: »sve je do-
' bro $to se dobro svrsi«.

Nama su, uglavnom, dobro poznate karakteristike sektorskog
rada Staba, zato istitemo samo neke od njih: ekstenzivnost i sporost
- u pripremi i donoSenju odluka. Teza da se u tom slucaju akcenat
stavlja na struénost i specijalnost, da svako radi samo ono za &to
- je kvalifikovan — samo je prividno ispravna. Jer, u uslovima sek-
torskog rada svako, manje-viSe, radi sve i vrlo tesko se dolazi do
- sinteze — bilo da je re¢ o proceni situacije ili o drugim poslovima
u pripremi komandantove odluke, bilo da se radi o izvr3avanju
nekih drugih zajedni¢kih zadataka iz nadleZnosti Stabova, i u miru
i u ratu. Uzmimo, primera radi, procenu situacije. U uslovima sek-
torskog rada nacelnici vidova (gde postoje), rodova i sluzbi, pa i
svi tzv. opStevojni organi (za politi¢ko-pravne poslove, obavestajne
poslove, bezbednost i dr.) vrSe procenu situacije, toboze, svaki po
svom rodu i sa svojih aspekata, a defakto svi poéinju sa opstom
- situacijom (jer je ona osnova), a zavrSavaju sa zakljuécima i pred-
lozima o upotrebi jedinica svoga roda u borbenim dejstvima. To su
dugi referati, najéeScée deskripcija stanja i dogadaja i uopsteni pred-
lozi, $to je normalno budué¢i da je u takvim uslovima rada veoma
~ teSko doé¢i do sinteze i predloga koji bi se bazirali na radu integri-
sanog Staba. Toga je veoma malo jer se sve svodi na povr$ne medu-
sobne kontakte oficira Staba (nemaju obi¢no vremena za razgovor
i dogovor), kao i na koordinaciju i saradnju »u trku«. Takav rad
ne samo $to ne omogucava komandantu da donese najcelishodniju
odluku ve¢ mu, naprotiv, oteZava posao (mora da diskutuje sa or-
ganima Staba, cesto i da se medusobno ubeduju, i to u okolnostima
kad to nije oportuno), i, §to je najgore, sektorski rad produZava
vreme za donoSenje odluke, a samim tim potéinjenim jedinicama
ne obezbeduje se dovoljno vremena za rad. Ako je nekada — u us-
- lovima slabije razvijene nauke, tehnike i tehnologije i relativno
niske kulture Stapskog rada — sektorski rad davao pozitivne rezul-
tate (poznato je da ih je davao, pa i u drugom svetskom ratu), u
sadasnjim uslovima takav rad mora se potpuno napustiti i preéi na
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kolektivan — timski rad svih S$tabova bez izuzetka. Medutim, pro-
blem je u tome $§to mi o sektorskom radu znamo manje-vise sve,
dok je naSe teorijsko znanje o timskom radu, a pogotovo iskustvo,
dosta oskudno, pa ga, valjda, zato u praksi jo§ uvek neadekvatno
primenjujemo. Vrlo sporo i stidljivo se oslobadamo sektorskog ra-
da, odnosno te$ko se oslobadamo klasi¢ne organizacije i metoda rada
§tabova, a moramo se osloboditi i jednog i drugog.

Sta karakteriSe timski rad i kako on u praksi treba da se od-
vija? To je, pre svega, organizovan kolektivni napor svih organa
Staba na jednom poslu ili poslovima od zajednickog interesa. U ra-
tu je to rad na pripremanju, organizovanju i izvodenju borbenih
dejstava, tj. boja ili eperacije. Dakle, u timskom radu Staba ne radi
svako za sebe, veé svi zajedno na jednom zadatku, pri éemu svaki
organ $taba izvrSava onaj deo posle koji mu po prirodi stvari pri-
pada. A to u praksi znaci, da na primer, nacelnici rodova ne treba
da piSu nikakve referate, niti da u procesu donoSenja odluke refe-
riSu komandantu — §to ne znadi da nece biti pitani i konsultovani
po nekim problemima kad to komandant nade za shodno. No, to je
druga stvar. Dakle, umesto referata organi rodova, pod rukovodst-
vom nacelnika S§taba ili njegovog zamenika, treba da analiziraju
konkretnu borbenu situaciju, dobro prouc¢e dobijeni zadatak, pra-
vovremeno pripreme sve tehnicke, takticke, materijalne i druge po-
datke i pokazatelje od interesa za odluc¢ivanje i da u svakom mo-
mentu budu spremni da svom komandantu ili nacelniku $taba pru-
Ze konsultaciju, sastave informaciju i daju predlog za reSenje
rodovskih problema koji su od interesa za uspeh predstojeé¢ih bor-
benih dejstava. U procesu takvog rada oficiri raznih rodova i spe-
cijalnosti treba tesno da saraduju i da razmenjuju podatke i miS-
ljenja, moraju zajedni¢ki da rade, s obzirom na imperativnu potrebu
jedinstva i visokog stepena korelacije Stapskih poslova u pripremi
i donoSenju odluke.

Mada ovom prilikom necéu detaljnije obrazlagati i razradivati
celokupan proces timskog rada $taba na pripremi odluke, smatram
da komandant ne treba ni od koga da prima posebne referate i
predloge, osim moZda od nadelnika Staba. Nadelnik Staba bi bio
obavezann da u sintetitkoj formi iznese analizu i zakljucke Staba
u celini, a kamandantu treba ostaviti vremena da postavlja pitanja,
trazi misljenje od svojih saradnika i argumentaciju za njihove pred-
loge. Pravo je komandanta da prihvata ili odbacuje ono §to mu je
§tab pripremio i da defakto sam odlucuje. Dakle, u uslovima tim-
skog rada komandant odlucuje koji ¢e ljudi iz Staba biti prisutni
kad on analizira situaciju i priprema odluku, ali svi oni moraju u
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gvakom trenutku biti spremni da dodu kod komandanta kad ih on
pozove i da mu pruZe potrebne informacije. Za razliku od drugih
organa, nacelnik §taba najneposrednije ucestvuje u radu sa koman-
dantom, $to ne zna¢i da i on treba neprekidno da bude fizi¢ki pri-
tan u komandantovoj radnoj prostoriji. Zapravo, u uslovima tim-
jkog rada mnogi poslovi administrativne, tehni¢ke i analiticke pri-
fode treba da budu obavljeni pre dobijanja konkretnog borbenog
gadatka (3to je ne samo nuzno nego i moguce), jer je samo u tom
glucaju zagarantovan uspeh kolektivnog rada Staba na pripremi i
donosenju komandantove odluke. Dakle, i za timski rad potrebno
fe ostvariti konkretne pretpostavke, i to kako za njegovu organiza-
eiju tako i u pogledu metoda, o ¢emu sam izneo samo neke ideje.
Konacéno, smatram da se ovi problemi i pitanja ne mogu iserpsti u
Jednom ¢lanku, a uveren sam da neke teme iz oblasti rada Stabova
treba da budu i predmet nauénoistrazivatkog rada. Ovo stoga Sto
‘ge viSe ne radi o klasi¢nom Stabu, ve¢ o organu koji i u miru i u
‘ratu mora da reSava probleme ne samo oruzanih snaga ve¢ da u
‘interesu opstenarodne odbrane u celini saraduje sa svim struktu-
rama drustva (vazi posebno za Stabove teritorijalne odbrane) radi
{zvriavanja zajednic¢kih zadataka.

T



