General armije
NIKOLA LJUBICIC

Nesvrstanost i opstenarodna odbrana’

Pokret i politika nesvrstanosti nastali su kao rezultat ekonom-
skih, drustvenih, politickih, vojnostrategijskih i drugih dubokih
promjena i kriza ¢ovjecanstva, koje je poslije drugog svjetskog rata
zakoracilo u novo doba svoje istorije. Zbog toga nesvrstanost nije
slucajnost, veé¢ istorijska i drustvena potreba naroda i progresivnih
pokreta za uspostavljanje drukéijih odnosa u svijetu, zasnovanih na
slobodi, nezavisnosti i ravnopravnosti svih zemalja i naroda i me-
dusobnim odnosima. Nesvrstanost je odgovor na stalnu prijetnju
ratom, blokovsku podijeljenost i antagonizam, potéinjavanje i do-
minaciju, jadanje vojne sile i trku u naoruzavanju, na eksploataciju
1 zaostajanje.

Principi pokreta mesvrstanosti — osnova
za mir i bezbjednost savremenog svijeta

Nesvrstanost, kao autenti¢éni politi¢ki pokret, nastao je u borbi
protiv podjele svijeta na blokove, protiv dominacije i svih oblika
potéinjavanja. U razvoju nesvrstanosti stalno su se javljale nove
potrebe za odgovor na svjetske probleme, $to je opredjeljivalo sa-
drzaj i aktivnost ¢lanica pokreta nesvrstanih. Postignutim rezulta-
tima i ostvarenim prestiZom u svijetu pokret nesvrstanosti se kon-
stituisao kao samostalna akciona snaga sposobna da se bori za mi-
jenjanje i demokratizovanje cjelokupnog sistema medunarodnih od-

* Upravo je, u izdanju Vojnoizdavalkog zavoda, Beograd, izaslo iz $tam-
pe treée preradeno i dopunjeno izdanje knjige generala armije Nikole Lju-

bi¢iéa OpStenarodna odbrana — strategija mira, iz koje za naSe ¢&itaoce pre-
nosimo deo o nesvrstanosti.
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nosa. U novije vrijeme posebno je naglaSena aktivnost usmjerena
na mijenjanje medunarodnih ekonomskih odnosa, $to je bitna pret-
postavka za rjeSavanje i ostalih problema; narocito prevazilazenja
zaoStrenih odnosa u kriznim Zaristima u svijetu. ; ;

Djelovanje nesvrstanih -je raznovrsno, ali je u sredlstu n31hove
painje uvijek borba protiv agresije i rata, odnosno oluvanje mira
i bezbjednosti fovjetanstva. O tome je Tito, u svom ‘refe'ratuhria
Desetom kongresu SKJ, rekao: »Izrasla iz borbe za oslobodenje i
suprotstavljanje 1mper13ahzmu i stranoj dommacm ii'najdubljih

- teZnji naroda i zemalja za nezavisno$cu, ravnopravnoséu i slobod-

nim razvojem, politika nesvrstanosti igra sve veéu ulogu u medu-
narodnim odnosima. Dosljedno zastupajuéi principe miroljubive ak-
tivne koegzistencije, ona se afirmisala kao svjetska politika i sve
uticajniji medunarodni faktor. Politika. nesvrstanosti je kontinuirano
jadala i proSirivala procese svoje -aktivnosti.  Od Beogradske konfe-
rencije, preko konferencija u Kairu, Lusaki i AlZiru, nesvrstane zem-
lje su sve odluénije istupale protiv svih vidova strane dominacije,
a za demokratizaciju medunarodmh odnosa, nezavisan I‘aZVO] ze-
malja i otuvanje svjetskog mira«.! ;
Nesvrstanost je nastala iz borbe progreswmh i merl_‘]ublVlh
snaga protiv hladnog rata, dominacije i hegemonije, imperijalizma,
kolonijalizma i neokolonijalizma i uopste protiv svih oblika ekonom-
skog, politi¢kog, vojnog i kulturnog potchavanJa »malih« 1 »sla~
bih« od strane »moénih« i »velikih«. »Po svojoj drustveno- -historij-
skOJ sust1n1 pohtlka nesvrstanostl Je antnmperl]ahstmka i antlhege-
zerva bilo koga i bilo koje druge politike. To proizlazi, kao Sto sam
rekao, iz same &injenice da je ona nastala kao izraz borbe za neza-
visnost i ravnopravnost naroda. Njen antiimperijalisti¢ki "karakter
je objektivno zasnovan i ne zavisi od toga da li se to priznaje ili
ne. Opredjeljenje nesvrstanih zemalja za ovakvu politiku, nije pro-
izvod privremenih takti¢kih potreba, veé¢ njihov Zivotni interes. Mi
8mo uvijek isticali da nesvrstanost nikako ne znaci neutralnost. Pre-
ma velikim silama i drugim drZavama politika nesvrstanosti se od-
nosi u zavisnosti od n]lhovog stvarnog- ponasanJa i dJelovannJa u
medunarodnom Zivotu.«? ; : |
Pokret nesvrstanih je ve¢. od svoph prv1h akt1vnost1 u meduna—
rodnoj zajednici postao osnovni ¢inilac borbe za mir, ravnopravne
I demokratske odnose medu svim zemljama i narodima ‘svijeta, za-
snivajuéi svoje djelovanje na borbi za dosljedno ostvarwan]e nacela

! Tito, Vojna djela knj v, 1?d VIZ 1977, str. 152
? Isto, str. 152, ‘ i
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miroljubive aktivne koegzistencije. Zahvaljujuéi odlu¢noj akeciji ne-
svrstanih u svijetu se mnogo §ta izmijenilo. Rezimirajuéi, zaista,
bogate rezultate nesvrstanih, Josip Broz Tito je na samitu u Havani,
pored ostalog, rekao:

»Tokom protekle dvije decenije afirmisali smo izvorne prin-
cipe i ciljeve nesvrstanosti kao trajne vrijednosti.

‘Odlu¢éno smo se borili za mir, sigurnost i slobodu u svijetu.

Dali smo bitan doprinos uspjeSnom razvoju i ishodu antikolo-
nijalne revolucije.

Kodifikovali smo i odlu¢éno se zalagali za primjenu principa
aktivne i miroljubive koegzistencije.

Suprotstavljali smo se politici sile i stranom mjeSanju u svim
oblicima u kojima su se javljali.

Pokrenuli smo dugoro¢ne akcije za uspostavljanje novog me-
dunarodnog ekonomskog poretka.

Doprinijeli smo ostvarivanju univerzalnosti i jadanju uloge i
znacaja Ujedinjenih nacija. '

U¢inili smo zapaZene korake u pokretanju problema razoru-
Zanja. ' ‘ '

Poveli smo odluénu borbu za dekolonizaciju u oblasti tehnolo-
gije, informacija i kulture uopste.

Time se politika nesvrstanosti, objektivno, potvrdila i kao naj-
progresivnija snaga u svjetskim razmjerama, koja ruSi temelje na
kojima pocivaju postoje¢i nepravedni medunarodni odnosi i stvara
uslove za izgradnju svijeta pravde, ravnopravnosti i opéeg napret-
ka.«3

Oc¢uvanje nezavisnosti, slobode, suvereniteta i teritorijalnog in-
tegriteta, borba za pravo da sami biraju sopstveni put drustvenog i
ekonomskog razvoja i da samostalno odlu¢uju o svojoj sudbini i na-
¢inu raspolaganja nacionalnim bogatstvom jesu ciljevi koje su ne-
svrstani postavili pred sebe odludivéi se za politiku nesvrstavanja.
To, medutim, ne znaci da se oni bore za ostvarivanje iskljuéivo svo-
jih uskih interesa, jer bi to bilo u suprotnosti sa izvornim princi-
pima na kojima je nastao pokret.

Osnova na kojoj nesvrstani zasnivaju svoje pravo da samostal-
no odlué¢uju o svom unutradnjem razvitku i da ravnopravno udes-
tvuju u rjeSavanju medunarodnih problema, jesu nacela miroljubive
aktivne koegzistencije, koja su kodifikovana i u Generalnoj skup-
§tini Ujedinjenih nacija, a to su: zabrana prijetnje silom i upotrebe

3 Tito, Vojna djela, knj. VI, izd. VIZ 1981, str. 329—330.
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pile u medunarodnim odnosima, mirno rjeSavanje medunarodnih
" §porova, nemijeSanje u poslove koji spadaju u unutrainju nadlez-
nost drzave, duznost drzava da saraduju jedna s drugom u skladu
# Poveljom Ujedinjenih nacija, ravnopravnost i samoopredjeljenje
naroda, suverena jednakost drZava i savjesno ispunjavanje obaveza
preuzetih u skladu s Poveljom Ujedinjenih nacija. Dosljednom bor-
bom za ostvarivanje tih nadela u medunarodnim odnosima nesvrs-
tani doprinose spre¢avanju rata i ofuvanju mira u svijetu.

Na svim dosadas$njim konferencijama nesvrstanih (Beograd, Ka-
‘Iro, Lusaka, Alzir, Kolombo i Havana) i na drugim bilateralnim i
" multilateralnim susretima drZavnika nesvrstanih zemalja najznaéaj-
nije teme o kojima se raspravljalo bile su nezavisnost, mir, bezbed-
nost, sloboda, ravnopravnost i drustveni i privredni razvoj zemalja.
Tako se nesvrstanost nametnula kao stvarna i jedino moguéa alter-
nativa ratu, odnosno kao osnovni nosilac borbe za mir i bezbjednost,
i time i za progresivni razvoj ¢ovjefanstva. Zbog toga je ona i zna-
tajan ¢inilac odvracanje od agresije.

Nesvrstanost, kao nosilac borbe za mir i bezbjednost u svijetu,
jednako je aktivna u borbi za spredavanje svjetskog nuklearnog
sukoba i za sprefavanje ograni¢enih — lokalnih i regionalnih ra-
tova, kojima se ugroZavaju nezavisnost, sloboda, samostalnost, suve-
renitet i teritorijalni integritet u prvom redu malih i nerazvijenih
zemalja i naroda.

Kako otkloniti uzroke i sprijeciti rat u srediStu je paZnje nesvr-
gtanih zemalja od pocetka njihovog organizovanog djelovanja do
danas. Da bi se u tom osnovnom problemu svijeta postigli odredeni
rezultati, nesvrstani su preduzimali razli¢ite akcije, pocev od odrza-
vanja konferencija i sprovodenja u Zivot odluka donesenih na nji-
ma do aktivnosti u Ujedinjenim nacijama. Osnovno je bilo prevla-
dati hladni rat i zaoStravanje odnosa supersila i blokova, okoncati
krize i oruzane sukobe koji su prijetili da prerastu u svjetski rat
| privoljeti sve one od kojih zavisi mir u svijetu da medunarodne
sporove rjeSavaju mirnim putem.

Zauzimajucéi se za prevazilaZenje prijetnje silom i za zabranu
upotrebe sile, nesvrstani ne samo §to su prihvatili postavku Povelje
Ujedinjenih nacija da je rat majveéi zloc¢in protiv covjecanstva, vec
su preduzeli sve mjere da se ona po$tuje. Od samog pocetka djelo-
vanja nesvrstanih zemalja u OUN je shvaéeno da nije dovoljno
upozoriti na posljedice rata i osudivati zagovornike upotrebe sile
kao sredstva za rjeSavanje medunarodnih sporova, ve¢ da rat valja
prevazi¢i kao sredstvo politike.
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Nesvrstane zemlje — faktor mira u svijetu

Nesvrstane zemlje su od samog pocetka svoje organizovane me-
dunarodne aktivnosti uzele obavezu da ¢ée ¢initi sve da se svijetu
osigura mir, da ée svestrano raditi na onemogucavanju izbijanja
oruzanih sukoba i svih oblika agresije, a ako agresija ipak uslijedi,
da ¢e se uporno boriti za njeno okondanje i za otklanjanje njenih
posljedica. Su$tina djelovanja nesvrstanih je, prema tome, u ocuva-
nju svjetskog mira.

To $to se nesvrstani prevashodno bore za o¢uvanje mira u svi-
jetu ne znaéi, medutim, da se zauzimaju za »status quo«. Naprotiv,
jedno od bitnih obiljezja njihove aktivnosti je djelovanje u pravcu
mijenjanja postoje¢ih odnosa u svijetu. Borbom za ofuvanje mira,
za prevazilaZenje blokovske podijeljenosti, za dosljednu primjenu
principa miroljubive aktivne koegzistencije, za likvidaciju kolonija-
lizma, protiv neokolonijalizma i hegemonizma, za stvaranje novog
pravednijeg ekonomskog sistema, a i podrZavajucéi i pomazuci naci-
onalnooslobodila¢ke pokrete i odbrambene ratove, nesvrstani ubrza-
vaju promjene u ljudskom drustvu.

Boret¢i se protiv svih oblika agresije, ugnjetavanja i dominacije
nesvrstani podsti¢u i ubrzavaju pozitivhe promjene i preobrazaje
u svijetu. Uloga nesvrstanosti se ne svodi samo na suprotstavljanje
politici sile i blokovskom grupisanju, ve¢ joj je cilj konstituisanje
novih medunarodnih odnosa koji ée omoguéiti progresivan razvoj
drustva. Iako je aktivnost nesvrstanih bila usmjerena, prije svega,
protiv politike sile i rata, oni su oduvijek podrZavali nacionalnooslo-
bodiladke i odbrambene ratove. Za njih se nikad nije postavljalo
pitanje prava svakog naroda da vodi pravedan odbrambeni rat, niti
da sam prema svojim potrebama mijenja unutradnje drustvene od-
nose. Nesvrstani su podrzavali i pomagali narode koji su vodili
ratove s takvim ciljevima.

Jedan od najvaznijih zadataka nesvrstanih oduvijek je bio i os-
tao odvradanje od agresije, odnosno njeno sprecavanje i o¢uvanje
mira i bezbjednosti. To se vidi iz svih dokumenata koje su do sada
usvojili, i iz aktivnosti u medunarodnim odnosima. Stavovi zauzeti u
prvim susretima osnivaca pokreta nesvrstanosti izraZavni su i kas-
nije, na svim bilateralnim i multilateralnim skupovima na kojima je
sredi§nje mjesto zauzimala borba za mir. U zajednitkoj izjavi pred-
sjednika SFRJ Josipa Broza Tita, predsjednika Egipta Gamala Ab-
dela Nasera i indijskog premijera Pandir Dzavaharlala Nehrua od
19. juna 1956. godine, poznatoj pod nazivom Brionska deklaracija,
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najviSe mjesto dato je miru, nastojanju da se sprije¢i rat, likvidiraju
sukobi i krizna ZariSta, i imperijalisti i ostale snage koje teze poro-
bljavanju odvrate od agresije.

Prva konferencija nesvrstanih je odrZana u Beogradu od 1. do
6. septembra 1961. godine, dakle u vrijeme kada je prijetila opas-
nost da se hladni rat pretvori u oruzani sukob svjetskih razmjera.
Konferencija je usvojila tri glavna dokumenta: Izjavu o opasnosti
od rata i apel za mir, Deklaraciju $efova drZava i vlada vanblokov-
skih zemalja i Pismo predsjedniku vlade SSSR-a i predsjedniku
SAD. Sadrzina sva tri dokumenta je, u sustini, borba za mir, protiv
rata, odnosno odvracanje od agresije.

I na svim slijede¢im konferencijama nesvrstanih na prvom mje-
stu je bio mir, odnosno borba protiv rata i agresije i sprecavanje i
odvracanje od agresije. Dokumenti koji su usvojeni na njima i sve
Sto se preduzimalo na osnovi njih znadilo je ne samo osudu agresije
i rata vec¢ i prakticnu borbu protiv svih oblika ugroZavanja mira i
svjetske bezbjednosti, kao i spredavanje izbijanja lokalnih sukoba
i ratova Sirih razmjera.

Nesvrstani su svojom aktivno$éu u drugoj polovini pedesetih i
u Sezdesetim godinama znatno doprinijeli oéuvanju mira, odvraca-
nju od agresije i izbjegavanju svjetskog rata. U tome su ih podr-
Zavale sve progresivne i miroljubive snage u svijetu.

Upornost nesvrstanih u borbi za mir i nemoguénost imperija-
listickih i hegemonistickih snaga da svoje ciljeve ostvaruju ratom,
odnosno nesagledive posljedice rata i njegova drustvena i ekonom-
ska nesvrsishodnost, umnogome su doprinijeli da se umanji opas-
nost od izbijanja svjetskog nuklearnog sukoba. Supersile i blokov-
ske grupacije su pocele medusobno pregovarati i sporazumijevati
se. Ali, to je povedalo mogucnost od izbijanja ograni¢enih i drugih
oblika agresivnih prijetnji i pritisaka. »U uslovima izbegavanja op-
Steg nuklearnog rata sve viSe dolazi do izrazaja politika dogovaranja,
uz dalje odmeravanje snaga, trku u naoruZanju i kvalitativno jata-
nje oruzanih snaga. Upotreba vojne sile u takvim uslovima sve viSe
se ogranicava na lokalna podruc¢ja, ogranicene ratove i specijalni
rat u borbi protiv nacionalnooslobodilackih i revolucionarnih po-
kreta, i kao represivna snaga u sprecavanju progresivnih tenden-
cija i kretanja u mnogim zemljama sveta«.*

Tada su nesvrstane zemlje pocele sve viSe usmjeravati svoju
aktivnost na spredavanje izbijanja ogranicenih ratova i onemoguca-
vanje »lokalnih« agresija, jer su oni, sem §to su ugrozavali suvere-

4 Platforma za pripreme stavova i odluka Desetog kongresa SKJ, izd.
Izdavacki centar »Komunist«, Beograd, 1973, str. 164—165.
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nitet i teritorijalni integritet pojedinih zemalja i sprec¢avali revolu-
cionarne i progresivne drustvene promjene, desto prijetili da se
prosire, pa i da prerastu u svjetski sukob (Vijetnam, Bliski i Sred-
nji istok, Kampucija, Avganistan itd.). Razumije se, nesvrstani su
i dalje odluc¢no i uporno nastavili borbu za ofuvanje svjetskog mira,
Sto je bila egzistencijalna potreba cijelog svijeta. Takva upornost i
postignuti rezultati doprinosili su sve veéem ugledu pokreta i poli-
tike nesvrstavanja.

Cetvrta konferencija nesvrstanih, odrZaha u AlZiru septémbra
1973, i Peta, avgusta 1976. u Kolombu, znatno su doprinijele o¢uva-
nju svjetskog mira. Glavni dokumenti koji su na njima usvojeni
(Ekonomska i Politicka deklaracija i Akcioni program privredne sa-
radnje), i govori Sefova )delegacija prozeti su stavovima o spreca-
vanju agresije 1 o¢uvanju mira i bezbjednosti svijeta u cjelini i ne-
svrstanih zemalja posebno. Na Petoj konferenciji je, u Politi¢koj
deklaraciji, istaknuto da nesvrstani »... odbijaju stav da meduna-
rodni mir moZe da se zasniva jedino na ravnotezi snaga ili da se
bezbjednost moZe osigurati jedino ako se zemlje pridruze blokovima
sila i vojnim savezima sa velikim silama«.5 Na njoj su, takode, kao
i na konferencijama u Lusaki i AlZiru, zauzeti stavovi o rje-
Ssavanju akutnih problema svijeta (dekolonizacija, vojne baze, pre-
tvaranje Indijskog okeana u zonu mira, osuda imperijalizma, trke u
naoruzanju i slitno). Ucesnici skupa su, takode, digli glas protiv
zloupotrebe prava veta, podrzav$i zahtjev da se Ujedinjene nacije
prilagode novim uslovima kako bi se ostvarila potpuna ravnoprav-
nost svih zemalja i naroda.

Znadaj pokreta nesvrstanosti u o¢uvanju mira i odvraéanju od
agresije istakao je Tito u govoru na Petoj konferenciji, rekavsi i
ovo: »Uostalom, nesvrstanost je oduvijek izrazavala jedinstvo inte-
resa u osnovnim pitanjima mira i bezbjednosti, nezavisnosti, sve-
stranog dru$tvenog i ekonomskog razvitka«. Ukazujuéi na postojece
opasnosti, Tito je rekao: »Nezavisnost i bezbjednost mnogih nesvrs-
tanih zemalja su ugroZeni spoljnim pritiscima u pokuSajima mije-
Sanja, $to pokazuje da neprijatelji mira i slobode ne miruju i zato im
se moramo zajedni¢ki suprotstaviti« ... »Stavise, zategutost i trka
U naoruzavanju se pro§iruju i na nove zemlje i regione, §to je suprot-
no interesima mira i bezbjednosti koji su nedjeljivi« ... »Smatram
da i ova nasa konferencija treba odlu¢no da se zaloZi da popuStanje
zategnutosti obuhvati cio svijet i sve oblasti odnosa medu zemlja-
ma«"'

5 Pol'ticka deklaracija Pete konferencije nesvrstanih zemalja.
8 Tito, Vojna djela, knj. V, izd. VIZ 1977, str. 286.
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U razdoblju izmedu Pete i Seste konferencije nesvrstanih ze-
malja doslo je do krize detanta, koji je iscrpio svoja pozitivna dej-
stva, uglavnom, u regulisanju medublokovskih odnosa u Evropi, po-
sebno u stvaranju neophodnih uslova za odrzavanje Konferencije o
evropskoj bezbjednosti i saradnji i usvajanju Zavrinog akta u Hel-
sinkiju. Ne zanemarujuc¢i ni znacdaj koji je detant imao za pregovore
o ogranicavanju strateSkog nuklearnog naoruzanja, ipak su u ovom
razdoblju preovladale njegove megativne strane, zbog toga §to se
sveo na bilateralizam supersila i $to nije zahvatio sve regione,
sfere i subjekte medunarodnih odnosa. Pri tome su supersile poja-
cale svoja nastojanja da postignu odredene politicke i strateske
prednosti u prostorima u kojima se nalazi gro nesvrstanih zemalja,
prije svega u Aziji i Africi.

»Pokret nesvrstanosti se danas suodava sa te§koéama i iskuge-
njima. Njegovi protivnici na raznim stranama nastoje da ga raz-
jedine, i oslabe njegovu akcionu sposobnost, jer u njemu vide glavnu
pokretacku snagu svestrane emancipacije naroda i zemalja. Zato
i ne prezaju od direktnih pritisaka i napada na njihovu nezavisnost
i svakovrsnog mijeSanja u njihove unutrasnje poslove. Iskori§éava-
ju se sporovi i nesuglasice izmedu pojedinih nesvrstanih zemalja u
cilju raspirivanja konflikata, a svjedoci smo i ratnih sukoba. To je
velika Steta«.?

Spoljno podsticanje razdora i sukoba izmedu nesvrstanih zema-
lja, mijeSanjem u njihove unutrasnje poslove, ideolo$kom indoktri-
nacijom i ekonomskom infiltracijom, raznim oblicima specijalnog
rata, a u nekim slu€ajevima i direktnim oruzanim intervencijama,
nosioci politike sa pozicije sile nastoje da prosire svoje sfere uticaja
i da uspostave dominaciju na $irokim prostorima nesvrstanih zema-
lja. Pri tome atakuju na jedinstvo pokreta nesvrstanosti, nastojeéi
da ga razbiju i pojedine njegove ¢lanice pridobiju za svoje interese.

Medutim, uprkos jaéanju blokovskog pritiska na nesvrstane ze-
mlje i Sirenju kruga nosilaca problokovskih shvatanja u pokretu
nesvrstanosti, Sesta konferencija nesvrstanih zemalja u Havani, odr-
zana 1979. godine, jasno je pokazala da se veéina nesvrstanih ze-
malja dosljedno zalaze za o¢uvanje i sprovodenje izvornih principa
i ciljeva nesvrstanosti, ustanovljenih na Beogradskoj konferenciji
1961. godine. U zavr$nom dokumentu Seste konferencije snaZno je
reafirmisana nezavisna, vanblokovska i globalna uloga pokreta nes-
vrstanosti u izgradnji novih medunarodnih politickih i ekonomskih
odnosa koji ¢e se temeljiti na miru, bezbjednosti i blagostanju svih
zemalja i naroda u svijetu.

7 Tito, Vojna djela, knj. VI, izd. VIZ 1981, str. 163.
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Izvanrednu zaslugu za uspjeSan ishod Seste konferencije i ot-
varanje realnih perspektiva za dalji uspon politike i pokreta nesvr-
stanosti imao je Josip Broz Tito, kome je odato specijalno prizna-
nje ... »za njegov doprinos formulisanju principa i ciljeva nesvrs-
tanosti, za njegove neumorne napore u o¢uvanju i ucvri¢ivanju je-
dinstva i solidarnosti nesvrstanih zemalja i za njegov li¢ni doprinos
uspostavljanju ravnopravnijeg, pravednijeg i miroljubivijeg poretka
u svetu«.®

Na planu o¢uvanja mira i bezbjednosti u svim regionima svijeta
i na svim nacionalnim granicama, Sesta konferencija je istakla da
udévricéenje detanta i bezbjednosti u Evropi moze biti trajno samo
ako se proSiri i na druga podruéja i doprinese rjeSavanju takvih
svjetskih problema kao §to su razoruZanje, iskorjenjivanje koloni-
jalizma, podsticanje razvitka svih zemalja, uklanjanje sukoba i kri-
znih Zarista, i drugih »da bi se eliminisali vojni blokovi i paktovi«.
Konferencija je potvrdila svoju rijeSenost da »jaca solidarnost i me-
dusobnu pomoé¢ medu nesvrstanim zemljama da bi se oduprli impe-
rijalizmu, kolonijalizmu, tudoj dominaciji i stranoj okupaciji, rasiz-
mu kao i cionizmu, pretnjama, pritisku, agresiji i svim drugim eko-
nomskim i politickim akcijama uperenim protiv njih«. Najzad,
Konferencija je izrazila stav da nesvrstane zemlje treba da dje-
luju jo$ odluénije protiv prijetnji, napada, pritisaka, nasilja, subver-
zija i mijeSanja u njihove unutrasnje poslove i »ponovo istakla po-
trebu da nesvrstane zemlje odgovaraju na sve to hrabro i solidar-

no«.?

Pokret nesvrstanosti stalno se §iri i postaje sve uticajniji ¢inilac
rjeSsavanju kljuénih problema savremenog svijeta. Od 25 zemalja
i 3 posmatraéa, koliko ih je udestvovalo na Beogradskoj konferen-
ciji 1961. godine, do danas pokret nesvrstanosti se gotovo ucetvero-
strudio. Na posljednjem samitu u Havani ucestvovali su 92 zemlje
i oslobodila¢ka pokreta u punopravnom svojstvu, 20 posmatraéa i
19 gostiju. Takva $irina pokreta ne govori samo o njegovoj demo-
kratiénosti veé dokazuje i to koliko je pokret nesvrstavanja izvor
moralne i politicke snage ¢&iji su temelji i osnovni principi postav-
ljeni na Beogradskoj konferenciji, na kojima se gradi njegova bu-
duénost.

8 Rezolucija o priznanju Njegovoj ekselenciji predsjedniku Josipu Bro-
zu Titu, ¢as. »Medunarodna politika« od 16. 9. 1979.

9 Zavrini dokument Seste konferencije Sefova drZava ili vlada nesvrs-
tanih zemalja; Isto.
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Svestrana saradnja nesvrstanih zemalja — bitan
uslov oCuvanja nezavisnosti i suvereniteta

Savremena svjetska zbivanja posebno karakteriu: nastavljanje
sve opasnije trke u nuklearnom i konvencionalnom naoruzavanju;
dalje zaoStravanje medu velikim silama i pored nastojanja da se
otuva detant; pokusaji da se teziste djelovanja osvajackih snaga pre-
nese na podrucje »treéeg svijeta«, odnosno na tzv. »nedefinisana po-
drudja« ili »sive zone«; sve &e$ée krize, lokalni sukobi i ograniceni
ratovi, koje najéeSce podsti¢u centri ekonomske i vojne moéi u svi-
jetu; usavrSavanje sredstava i metoda vodenja specijalnog rata i
njihova sve §ira primjena. Agresivnim pritiscima reakcionarnih sna-
ga sve viSe se ugrozava nezavisnost nesvrstanih zemalja, $to zah-
tijeva preduzimanje odredenih mjera radi otuvanja vlastite slobode
1 nezavisnosti.

Do cetvrte konferencije u AlZiru nesvrstane zemlje rijede su
raspravljale o medusobnoj saradnji w oblasti odbrane i bezbjedno-
sti. Pojedini predstavnici pokreta nesvrstavanja su smatrali da bi
se saradnji u toj oblasti moglo prigovoriti da vodi stvaranju »tre-
¢eg bloka«, tj. odnosima koji li¢e na one u postojeé¢im vojno-poli-
tickim savezima i blokovskim grupacijama. U stvari, do tada nije
bilo svuda prihvacéeno glediste da je upravo takva saradnja medu
nesvrstanima najpouzdaniji naéin odvracdanja od agresije i odbrane
vlastite slobode i nezavisnosti.

Kada su velike sile i blokovske grupacije uvidjele da bi svjetski
nuklearni rat bio besmislen, stratezi ekspanzionizma su se sve vise
poceli opredjeljivati za osvajanje pozicija i sfera uticaja na Sirokim
podruc¢jima nesvrstanih zemalja. Istovremeno, da bi oslabili nesvr-
stani pokret i tako lakSe ostvarili svoje ciljeve oni su pojedine &la-
nice pokreta gurali u medusobne sukobe. Posto nisu bile dovoljno
snazne da se odupru tim nasrtajima, neke nesvrstane zemlje su bile
Zrtve razliCitih oblika agresije. Takve i sli¢ne opasnosti podstakle
su nesvrstane na razvijanje Sire medusobne saradnje i na planu
odbrane, Sto znatno doprinosi odvracanju neprijatelja od agresije,
odnosno pomaze svakoj ugrozenoj zemlji da uspe$nije organizuje
odbranu vlastite slobode i nezavisnosti.

Pokret nesvrstanosti nikad nije izdvajao odbranu i bezbjed-
nost iz opstih drustveno-politickih i ekonomskih procesa, niti ih je
svodio na klasi¢ne sheme i strukture vojne sile. Snaga nesvrstano-
sti po¢iva na njihovim principima u borbi za mir i saradnju medu

narodima. U rjeSavanju problema koji ugrozavaju mir u svijetu,
nesvrstani iznose svoje stavove i na vlastitim skupovima i u Ujedi-
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njenim nacijama. To je mjesto i najSira tribina gdje nesvrstani mo-
bilidu ¢itav miroljubivi svijet u borbi protiv pritisaka, nasilja i rata.

Snaga nesvrstanih je u ogromnom ljudskom potencijalu ne samo
zemalja koje su ukljudene u pokret ve¢ i ostalog naprednog dijela
¢ovjedanstva koji prihvata principe i podrzava konstruktivne napo-
re nesvrstanih. Na taj nac¢in pokret nesvrstanih postaje ogromna
moralna snaga i savjest Covjecanstva.

Snaga nesvrstanih je u velikom materijalnom, pogotovu sirovin-
skom i energetskom potencijalu, koji se iz godine u godinu sve vise
eksploatife u medunarodnim ekonomskim odnosima i podjeli rada.

Snaga nesvrstanih je u ogromnom prostoru, naroé¢ito pojedinih
geostrategijskih regiona koji su od izuzetnog znacéaja za odrzavanje
svjetskih komunikacija, zbog ¢ega su stalno pod prismotrom super-
sila i blokova.

Konaéno, snaga nesvrstanih je u stalnom jadanju njihovih od-
brambenih potencijalae i oruZanih snaga, koji iz godine u godinu ja-
daju u svim zemljama ¢lanicama nesvrstanog svijeta.

Saradnja medu nesvrstanim ima veliki znaéaj za ocuvanje slo-
bode i nezavisnosti njih samih, a i za oduvanje mira u svijetu.
Nesvrstani svojom berbom protiv sile i pritisaka, protiv rata i na-
silja stvaraju probleme osvajackim pretenzijama onih koji nastoje
da ocuvaju ili prosire svoje sfere uticaja i da ostvaruju svoje ci-
Ijeve silom. Zato oni nastoje da ga razbiju i oslabe.

Teorijsko ishodiste odbrane i bezbjednosti nesvrstanih polazi
od potpuno suprotnih premisa od blokovskih i oslanja se na pravo
svake zemlje da samostalno odluéuje o svojoj sudbini, jer je odbra-
na zemlje neodvojiva funkcija svake samostalne drZave. Na takvim
osnovama se grade zajednicki interesi i solidarnost nesvrstanih, a
jedinstvo se izrazava u zajednic¢kom cilju — oc¢uvanju slobode i ne-
zavisnosti. Prema tome, odbrana i bezbjednost nesvrstanih zemalja
zashiva se: na autenti¢nosti i samostalnosti odbrane i bezbjednosti
svake od njih osloncem na sopstvene snage; na odbrambenoj mocéi
nesvrstanih zemalja, koja se temelji na druStvenim faktorima mo-
¢i (ekonomskoj, drustvenoj, politickoj, demografskoj, vojnoj) svake
nesvrstane zemlje i pokreta u cjelini; na odbrambenoj saradnji ne-
svrstanih zemalja, koja se izrazava u obliku solidarnosti i u pru-
zanju podrske i pomo¢i, a ne u obliku formalnih vojnih sporazuma.

Polazna osnova nesvrstanih u razmatranju saveznistva je ¢lan
51. Povelje Ujedinjenih nacija, u kome se kaze: »Ni$ta u ovoj po-
velji ne dira u prirodno pravo individualne ili kolektivne samood-
brane u sludaju oruzanog napada...« Prema tome, nesvrstani, ako
budu smatrali za potrebno, mogu medusobno sklapati i saveznistva
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da bi odbranili svoju slobodu, nezavisnost, suverenitet i teritorijalni
integritet, odnosno da bi agresora odvratili od ostvarivanja njegovih
osvajackih planova. Pri tome se nesvrstane zemlje zauzimaju za
dosljednu primjenu principa miroljubive aktivne koegzistencije, a
»... nisu se unapred opredelile za konfrontaciju sa odredenim dru-
Stvenim sistemima, razvijenim zemljama, blokovima ili njihovim
vodeéim drzavamax«.10

Iskustva iz dosada$njih ratova udée da je saveznistvo uvijek bilo
poseban oblik odnosa medu drzavama i narodima. Ti su odnosi pro-
izlazili iz dru$tveno-istorijskih uslova i zbivanja, kao i iz bliskosti i
podudarnosti osnovnih interesa i ciljeva koji se ratom Zele postiéi.
Na toj osnovi bi se mogla, bez ikakve sumnje, stvarati savezni§tva
medu nesvrstanim zemljama i u eventualnom ratu, na njoj se mogu
i danas preduzimati zajednitke akcije radi odvracanja ili odbrane
od agresije. Nesvrstane zemlje nemaju nikakvog razloga da se uzdr-
Zavaju od takve saradnje, jer ona nije u suprotnosti ni s politikom
nesvrstavanja ni s Poveljom Ujedinjenih nacija.

Savezni$tva koja se sada, u miru, stvaraju multilateralnim ili
bilateralnim ugovorima su najéedce vojno-politi¢ki savezi, tj. okup-
ljanje izvjesnog broja malih, srednjih, pa i velikih zemalja oko neke
od supersila. Takvi savezi donose mnogtvo neprilika i neizvjesnosti
i ne jamce podrsku i pomoé¢ saveznika u eventualnom ratu, zbog
konfrontacije, borbe za sfere uticaja i drugih blokovskih razloga.
Zato su oni neprihvatljivi za nesvrstane zemlje.

Istinska savezniStva, koja se najéesée stvaraju u ratu, posebno
u narodnooslobodila¢kim i revolucionarnim ratovima, ne moraju biti
zasnovani ni na kakvim formalnim ugovorima. To potvrduju i do-
sadaSnja iskustva. Prema Frontu nacionalnog oslobodenja Juznog
Vijetnama, na primjer, ni jedna zemlja nije imala nikakve formalne
obaveze o pruzanju pomoéi u njegovoj oslobodila¢koj borbi, ali je
vijetnamski narod za sve vrijeme borbe uZivao moralnu i materi-
jalnu podrSku svih progresivnih snaga svijeta, u éemu su prednja-
¢ile nesvrstane i socijalisticke zemlje. Isti sludaj bio je i sa revolu-
cionarnim, narodnooslobodila¢ckim i antikolonijalnim pokretima u
Alziru, Angoli, Zimbabveu itd., a sada takvu podrsku ima oslobo-
dilacka borba palestinskog naroda u borbi protiv izraelsl:z agresije
i okupacije, kao i svi ostali narodi koji se bore za slobodu i neza-
visnost.

Savezni¢ki odnczi, prema tome, ne moraju biti utvrdeni formal-
nopravnim aktom, ve¢ mogu biti izrazeni u mno$tvu neformalnih, a

10 E. Kardelj, Istorijski koreni nesvrstavanja, Izdavacki centar »Ko-
munist«, Beograd, 1975, str. 30.
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u su$tini vrijednih i opipljivih oblika saradnje. To znaéi da nesvr-
stane zemlje mogu na razne nadine saradivati radi organizovanja
odbrane i bezbjednosti. Ta saradnja mora da bude u skladu s na-
¢elima nesvrstavanja i Povelje Ujedinjenih nacija, $to znadi da ni
u kom sluéaju ni na koji nad¢in ne moze biti vezana za blokove, niti

za stvaranje novog — »tredeg bloka«, jer je to suprotno osnovnoj
ideji nesvrstavanja koja je i nastala kao antiteza blokovskom svrs-
tavanju.

Osim toga $to su u svojim glavnim dokumentima izrazili nacelne
stavove o miru i bezbjednosti i §to su osudili svaki agresivni €in
reakcionarnih snaga koje teZe porobljavanju, nesvrstani su na Ce-
tvrtoj, Petoj i Sestoj konferenciji zauzeli aktivan stav i odnos i
prema bezbjednosti vlastitih zemalja. Predsjednik Tito je, u vezi
s tim, u govoru na Cetvrtoj konferenciji nesvrstanih zemalja rekao:

»Ne moZemo prepustiti tok dogadaja, a pogotovo nasu sudbinu,
velikim silama, njihovom dogovaranju i sporazumijevanju — c¢ak
i kada je to motivisano i najboljim namjerama — niti se moZemo
ograni¢iti samo na zahtjev da budemo prisutni u tim zbivanjima«.
I dalje: »NaSa saradnja treba, prije svega, da dode do izrazaja u po-
jacanoj solidarnosti i medusobnoj podrsci u slucéaju kada je neka
od nesvrstanih zemalja ugroZzena ili izloZzena stranim pritiscima. Za-
tim, trebalo bi sve vise da udruzujemo svoju politi¢ku i ekonomsku
snagu da bismo povecali nasu sposobnost za akciju i time svojom
prisutnodéu i djelovanjem vrsili sve snazniji uticaj na rjeSavanje
medunarodnih problema, ma gdje i ma u kom obliku se to ¢inilo«.!t
Sa govornice Pete konferencije u Kolombu Tito je poruéio: »... ne-
prijatelji mira i slobode ne miruju i zato im se moramo zajednicki
suprotstaviti«.12

U politickoj deklaraciji AlZzirske konferencije o tome se kaze i
ovo: »U¢esnici su posebnu paznju posvetili jaéanju bezbjednosti i
odbrani nesvrstanih zemalja od svih opasnosti spolja. Oni su izra-
zili rijeSenost svojih zemalja da povecaju svoju ... solidarnost i po-
moé u sludaju prijetnji njihovoj nezavisnosti i teritorijalnom inte-
gritetu«1® A u deklaraciji Ministarskog sastanka Komiteta bez-
bjednosti nesvrstanih zemalja u Havani (1975) istice se da e »sva-
ka agresija protiv jedne nesvrstane zemlje biti smatrana agresijom
protiv nesvrstanih zemalja«, i ponovo se potvrduje spremnost na
medusobnu saradnju. Sve to govori o sve veéem znacaju i potrebi
koju izrazavaju nesvrstani u borbi protiv primjene sile.

1t Tito, Vojna djela, knj, V, izd. VIZ 1977, str. 113.

12 Tsto, str. 286.
13 Politicka deklaracija Cetvrte konferencije mesvrstanih zemalja, ¢as.
»Informator«, br. 10/1973, str. 139.

32



Posto u drustveno-politickim sistemima nesvrstanih zemalja po-
stoje razlike, ima misljenja, uglavnom van pokreta, da one ne mogu
jedna drugoj pruzati pomoé i podriku. Takva shvatanja su nepri-
hvatljiva, jer izvjesne razlike medu drZzavama ne moraju biti smet-
nja saradnji. Treba samo pogledati u proslost pa se uvjeriti da su se
mnoga tzv. prirodna savezniStva, koja su se temeljila na ideologkoj
osnovi, u toku rata brzo raspadala. Teorijom o visokoj vrijednosti
takvih sporazuma zanosila se, na primjer, i burZoazija u Velikoj
Britaniji i Francuskoj (Cemberlen, Daladje) pred drugi svjetski rat,
nadajuci se da ¢e Hitler ratovati samo protiv SSSR-a, a da ée za-
padne kapitalisticke zemlje ostaviti na miru. Dogadaji u tom ratu
su pokazali suprotno. S druge strane, da razlike u dru$tvenim sis-
temima ne moraju uvijek biti smetnja u ostvarivanju pravog savez-
niStva, potvrduju primjeri opet iz drugog svjetskog rata, u kom
se razvilo savezni§tvo izmedu SSSR-a i zapadnih kapitalisti¢kih
zemalja (antihitlerovska koalicija) i izmedu jugoslovenskog narod-
nooslobodilackog i revolucionarnog pokreta i zapadnih saveznika.
Polaze¢i od realnosti savremenog svijeta, problema, te$koéa, pa i
ratnih kriza medu nesvrstanim zemljama, Tito je ukazivao na pute-
ve prevazilazenja i najvecih iskuSenja.

»Nesvrstane zemlje treba da se organizuju tako da, u sluéaju
iskrslog ratnog sukoba medu pojedinim ¢lanicama pokreta nesvrs-
tanosti, mogu pruZiti sve moguce vrste usluga radi ogranidenja i
otklanjanja sukoba. One treba, prije svega, da se bore protiv toga
da se takvi sukobi pretvaraju u politicku konfrontaciju blokova, jer
to neminovno dovodi sukobljene zemlje u zavisnost od blokova«.4

Do Cetvrte konferencije nije bilo znatnije saradnje medu oru-
Zanim snagama nesvrstanih zemalja. Medutim, iskustva iz ratnih
sukoba i kriza, u kojima su na razli¢ite na¢ine bili ugroavani suve-
renitet, nezavisnost i teritorijalni integritet nesvrstanih, pokazala su
da mnoge zemlje koje pripadaju pokretu nesvrstanosti éesto nisu
bile u mogué¢nosti da se same odupru nasrtajima spolja, niti unu-
traSnjim teSkocama koje su, takode, najée$¢e bile inicirane spolja.
Uzrok tome treba traziti, pored ostalog, u slabijoj obudenosti kadra,
pomanjkanju iskustava u pripremanju oruZanih snaga i drustva za
odbranu i za$titu zemlje kao i u tehnitkoj i drugoj podredenosti i
zavisnosti veéine nesvrstanih zemalja od doskora$njih kolonizatora,
nekolonijalisti¢kih i hegemonisti¢kih sila koje se i pojavljuju kao
agresori.

** Josip Broz Tito, Referat ma XI kongresu SKJ, »Borba« od 21. ju-
na 1978.
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Mnoge nesvrstane zemlje kupuju veéi dio oruzja i opreme za
svoje oruzane snage od nekih velikih i blokovskih zemalja, a upravo
su ti izvori snabdijevanja veoma nepouzdani u najkritiénijim tre-
nucima. Prodajué¢i naoruZanje i opremu, te zemlje ne propagiraju
samo svoje ‘ideje, veé stvaraju odgovarajuée snage i upori§ta na
koje ¢e se osloniti u ostvarenju svojih agresivnih ciljeva. Izlaz je u
jo§ ¢évrSéem oslanjanju na sopstvene izvore i u svestranom razvoju
naucne, ekonomske i tehni¢ke, pa i vojne saradnje medu nesvrsta-
nim zemljama. Ta je saradnja veé sve opipljivija i konkretnija, jer
jedan broj nesvrstanih zemalja moZe znatna finansijska sredstva da
odvoji u tu svrhu, a ima ih koje veé raspolazu: jakim industrijskim
i-drugim potencijalima za proizvodnju oruZja i opreme.

To Sto su nesvrstani do sada uéinili u ja¢anju medusobne sa-
radnje radi odvradanja neprijatelja od agresije i ofuvanja svoje ne-
zavisnosti, suvereniteta i teritorijalnog integriteta, kao i bezbjed-
nosti vlastitih zemalja, dalo je dobre rezultate. Zahvaljujuéi dobrim
dijelom njima, obustavljena su ratna dejstva na Bliskom istoku u
oktobru 1973. godine (neposredno poslije konferencije u AlZiru), osu-
deni su vojni udari, vojnofaSisti¢ki rezimi i vojne intervencije,
pruZena je znadajna pomo¢ narodima Vijetnama, Kambodze i Lao-
sa protiv spoljne intervencije, snaznu podr$ku imala je borba na-
roda Angole, Zimbabvea i Namibije za slobodu i nezavisnost, kao
i svih drugih naroda i zemalja koje su se oslobadale kolonijalnog
jarma ili se i sada bore za iste ideale, kao $to to ¢ine narodi Pale-
stine, Namibije i dr. Nesvrstani su, takode, u ogromnoj veéini, i na
skupovima nesvrstanih zemalja i u Ujedinjenim nacijama i u raz-
nim regionalnim organizacijama, osudili oruzane intervencije i dru-
ge oblike prijetnje i pritisaka svuda gdje su se pojavili.

Pokret nesvrstanosti je od samog pocetka zauzeo principije-
lan stav i negativan odnos prema stranim vojnim bazama, vojnim
postrojenjima, razmjestaju nuklearnog i drugog oruZja na teritori-
jama drugih zemalja. Poznato je da se medu uslovima koji su po-
stavljani da bi neka zemlja mogla dobiti status nesvrstanosti, veé
sa prvom beogradskom sastanku 1961, izri¢ito zahtevano da ne smije
prihvatiti strane vojne baze na svojoj teritoriji. U tom kontekstu
nesvrstane zemlje su se uporno borile i podrZavale napore da se
strane vojne baze eliminiSu sa teritorija nekih nesvrstanih zemalja
(ukidanje francuske baze u Bizerti na tlu Tunisa, britanskih baza
na Malti i Kipru, podrska Panami i Kubi za ukidanje ameri¢kih
vojnih baza na njihovim teritorijama itd). Takav stav pokreta ne-
svrstanosti prema stranim vojnim bazama proizlazi iz posljedica koje
zbog toga nastaju ne samo za nesvrstane zemlje na &éijim teritori-
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- Jama se one nalaze, veé i zbog toga $to vojne baze podsti¢u zao$-
‘Aravanje i krize u svijetu. Vojne baze, naime, sluze za pritisak na
utrasnja politicka zbivanja u zemlji u kojoj su razmjeStene, Sto
znaci da ta zemlja nema potpunu nezavisnost i slobodu u pogledu
‘odlugivanja o unutranjoj i spoljnoj politici. Sem toga, te baze sluze
3. za $irenje uticaja stranih sila na §iri region u kome se one nalaze,
a koriste se i kao sredstvo u globalnoj strategiji supersila i blokova.

1 Poku$aji da se na teritorijama nesvrstanih zemalja stvaraju
‘wkonstruktivne« i »destruktivne« vojne baze velikih sila odlu¢no
" Bu odbijeni kao nastojanje da se razbije jedinstvo pokreta i da se
uklju¢i u medublokovski sukob, §to bi osjetno smanjilo njegovu
politicku i akcionu sposobnost. Takav principijelan stav je doSao
‘do izrazaja i na Ministarskoj konferenciji nesvrstanih zemalja u
uNju Delhiju 1981, kada se odlu¢no zahtijevalo povlacdenje stranih
frupa iz svih zemalja, bez obzira pod kakvim motivima su one dosle
na teritorije drugih zemalja. Takode su osudeni pokuSaji uspostav-
‘ljanja novih vojnih baza, vojnih postrojenja i razmjestaja nuklear-
' nog oruzja i drugih sredstava za masovno uniStavanje na tudim
feritorijama.
~ Nesvrstani vode odluénu i upornu borbu za uspostavljanje pra-
' wvednih medunarodnih ekonomskih odnosa, §to je, takode, sastavni
dio njihove borbe za odvracanje od agresije, oéuvanje nezavisnosti,
‘Buvereniteta i teritorijalnog integriteta njih samih. U toj borbi ne-
gvrstani se sukobljavaju sa stalnim mijeSanjem u privredu neraz-
- vijenih zemalja, $to neposredno uti¢e na Zivotnu egzistenciju mno-
‘gih naroda koji su, dobrim dijelom i zbog toga, izloZeni gladi, nema-
" #tini i bolesti.
b »Jaz koji je nastao izmedu razvijenih i nerazvijenih zemalja
nije samo faktor koji na ovaj ili onaj na¢in produZuje ekonomsku
zavisnost mnogih nerazvijenih zemalja od ekonomski i politicki
jakih zemalja, veé je u isto vrijeme postao i faktor kocenja razvoja
‘proizvodnih snaga u samim razvijenim zemljama, a time i izvor za-
‘o8travanja ekonomskih i politickih kriza i izvor veoma opasnih su-
protnosti koje ugrozavaju svetski mir«.15

Nesvrstani su se posljednjih godina sa viSe uspjeha koristili
| svojim prirodnim resursima, energetskim izvorima i ekonomskim
moguénostima da bi onemoguéili imperijalisticke sile da se agre-
sivno ponaSaju prema njima, da bi ih odvratili od agresije ili uklo-
nili poslijedice agresije. O tome se u Ekonomskoj deklaraciji Pete
konferencije nesvrstanih kaze: »Sefovi drZzava ili vlada nesvrstanih

16 1, Kardelj, Istorijski koremi mesvrstavanja, izd. »Komunist«, Beograd,
1075, str. 15,



zemalja primili su k znanju uspehe zemalja u razvoju u mobilisa-
nju njihovih prirodnih resursa, kao efikasnog oruZja u odbrani
njihove nacionalne bezbednosti, suvereniteta i egzistencije, i una-
predenju njihove kolektivne brige protiv agresije i okupacije, rasne
diskriminacije, aparthejda, cionizma i kolonijalizma koji predstavlja-
ju najveéu pretnju miru i bezbednosti. Ovo je u velikoj meri po-
kazano i trijumfom borbi u Africi, na Bliskom istoku i u Aziji
i efikasnim merama koje su preduzele zemlje izvoznice nafte i druge
zemlje u razvoju, proizvodaci sirovina u oc¢uvanju i kontroli svojih
prirodnih resursa«.18

Medutim, realne mogucénosti ekonomske saradnje medu nesvr-
stanima nisu dovoljno iskoriSéene, narocito ako se zna kakvim ener-
getskim resursima (u nafti i rudama) i finansijskim sredstvima neke
nesvrstane zemlje raspolazu. To pruZza moguénost nesvrstanima da
se uspjeSnije suprotstavljaju ekonomskoj dominaciji najrazvijenijih
zemalja, koje stalnim povecanjem cijena industrijskoj robi, protek-
cionisti¢kim mjerama i monopolskim poloZzajem na medunarodnom
trzistu, ostvaruju ogromne profite i nemilosrdno eksploatiSu pri-
rodna bogatstva (izvore sirovina, posebno nafte), jeftinu radnu
snagu i prostrana trziSta nedovoljno razvijenih zemalja. Na tim
osnovama je i stvoreno carstvo multinacionalnih kompanija. Zbog
toga, veca solidarnost, borba za prevazilazenje teSkoéa najsiroma-
$nijih i zajedni¢ka akcija svih progresivnih snaga moraju doé¢i do
punog izraZaja, jer je to u interesu napretka svih nesvrstanih i
ocuvanju mira u svijetu.

Konferencija Ujedinjenih nacija o trgovini i razvoju, redovna
zasjedanja Generalne skups$tine i njenog Ekonomsko-socijalnog
savjeta, pa i zasjedanja Savjeta bezbjednosti posveéena ekonomskoj
problematici; zatim, specijalna zasjedanja Generalne skupStine, dje-
latnost specijalizovanih agencija i organizacija Ujedinjenih nacija
i »Grupe 77«, kao i zauzeti stavovi i pokrenute akcije na konferen-
cijama nesvrstanih (Beograd, Kairo, Lusaka, Alzir, Kolombo i Ha-
vana), na_skupovima ministara inostranih poslova i na svim drugim
multilateralnim i bilateralnim sastancima i cjelokupna aktivnost
‘nesvrstanih ‘znatno su doprinijeli odvraéanju od agresije i oéuvanju
mira, a time je uévrScéena i nezavisnost nesvrstanih zemalja. »Bez-
bjednost svijeta, mir i stabilnost« — kako je rekao Tito na VI
konferenciji- nesvrstanih u Havani — »ne mogu se ostvariti bez
korjenite izmjene medunarodnih ekonomskih odnosa u kojima su
zemlje u razvoju izloZene diskriminaciji i neravnopravnosti. Ma-
terijalne moguénosti kojima ¢ovjek danas raspolaze, umjesto da

18 Cas. »Informator« br. 10/1976, str. 145.
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foprinose blagostanju i harmoni¢nom razvoju svih, pretvaraju se
d svoju suprotnost. Neravnopravni ekonomski odnosi postaju sve
Bpasniji izvor novih zao§travanja i sukoba«.1?

. Sve Sto nesvrstane zemlje preduzimaju, ne rade to zato da b1
j@ zatvorile u sebe, obrazujuéi sistem izvan Ujedinjenih nacija.
Njima nije cilj ni stvaranje novog bloka ili vojnog saveza. Pokret
nesvrstavanja je otvoren za sve miroljubive, progresivne i demo-

l: sljedna borba protiv politike sile, dominacije, prltlsaka i agresija,
Porba za ukidanje rata kao sredstva politike.

Odnos pokreta nesvrstanosti prema ratu i miru odreduje i
njegov odnos prema agresiji. Agresija na jednu miroljubivu zemlju
Ml isto vrijeme je i atak na mir u cjelini, a to neizbjeZzno vodi i treba
da vodi ucedéu svih miroljubivih snaga i zemalja u borbu protiv

fremeno je agresija na nesvrstanost u cjelini.
.~ Posmatrajué¢i sve to u sklopu savremenih zbivanja u svijetu,
moZe se zakljucditi da su sve do sada preduzete orufane interven-
plje, nasrtaji i agresije na slobodu i nezavisnost, jo§ viSe potencirali
pitanje saradnje u odbrani nesvrstanih zemalja. Nema sumnje da
toj vitalnoj oblasti za svaku nesvrstanu zemlju i za pokret nesvr-
‘#anosti u cjelini teziSte mora biti oslonac na vlastite snage. Orga-
pizovanjem svih nacionalnih kapaciteta za odbranu od moguée
Mgresije, svaka nesvrstana zemlja u najveéoj mjeri obezbjeduje
" #voju slobodu i nezavisnost i ujedno doprinosi stabilnosti i ja¢anju
Uticaja pokreta nesvrstanosti. S druge strane, pokret nesvrstanosti,
’jlt‘.anjem svoje uloge i raznim aktivnostima u medunarodnim od-
nosima, postaje sve znacajniji faktor u sistemu svjetske ravnoteze
#naga i efektivno doprinosi stvaranju osnovnih pretpostavki za
uspjeSnu odbranu slobode i nezavisnosti nesvrstanih zemalja. Soli-
" darnost nestvrstanih zemalja i njihova zajednit¢ka akcija u svim
forumima i tijelima medunarodne zajednice, kao i na regionalnom
| subregionalnom nivou, bezrezervna osuda oruzanih intervencija
| odluéno suprotstavljanje veé diskreditovanom »pravu jaCegax,
predstavljaju nezamjenjivu snagu u odbrani slobode i nezavisnosti
nesvrstanih zemalja.

U tom kontekstu su neprihvatljive one ideje koje porucduju da
#eé nezavisnost i bezbjednost mogu oc¢uvati osloncem na jednu ili
drugu supersilu i blokovsku grupaciju. To je u punoj suprotnosti
B izvornim principima i kriterijima nesvrstanosti. Uostalom, nesvr-
ftanost je i nastala kao izraz istorijske teZnje novooslobodenih

7 Tito, »Vojna djela«, knj. VI izd, VIZ 1981, str. 330.
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i ostalih, prije svega, malih zemalja da saduvaju svoju slobodu i
nezavisnost nevezivanjem za vojno-politicke grupacije okupljene
u saveze oko velikih sila. Zbog toga su teorije o »prirodnom sa-
vezni§tvu« manje inspirisane brigom za o¢uvanje slobode i neza-
visnosti, a viSe prihvatanjem blokovske politike interesnih sfera
i blokovske konfrontacije, koja ne stabilizuje veé ugroZava svjetski
mir, pa time u najvecoj mjeri i bezbjednost nesvrstanih zemalja.

Ako imamo sve to u vidu, ako vodimo raduna o poloZaju i ugle-
du nesvrstanih medu progresivnim i miroljubivim snagama svijeta
i u medunarodnim organizacijama, posebno u Ujedinjenim naci-
jama, kao i karakter odbrane nesvrstanih zemalja, moZemo zaklju-
¢iti da u eventualnom ratu ni jedna nesvrstana zemlja ne mozZe
ostati sama — bez saveznika, bez podrSke i pomoé¢i. U slucaju
agresije, uz svaku od njih bila bi ogromna veéina &ovjedanstva.
Svi koji se spremaju za agresiju moraju da i o tome vode raéuna
i da dobro razmisle da li im se isplati upustati se u tako riziéne
poduhvate. U tome je snaga nesvrstanosti kao ¢inioca odvradanja
od agresije i borca za mir i bezbjednost savremenog svijeta.

Uloga i doprinos Jugoslavije u jafanju saradnje na planu
odbrane i bezbjednosti nesvrstanih zemalja

Jugoslavija je poznata kao jedna od najaktivnijih nesvrstanih
zemalja koja se dosljedno bori za mir i ravnopravne odnose u
svijetu i kao drzava koja se oslanja na sopstvenu opstenarodnu
odbranu i druStvenu samozastitu, §to je i logi¢no s obzirom na njen
drustveno-politicki sistem i principijelnu spoljnu politiku, u kojoj
se zalaZe za demokratizaciju medunarodnih odnosa i za dosljednost
u izgradnji socijalizma. Korelacija izmedu op$tenarodne odbrane i
druStvene samoza$tite i spoljne politike Jugoslavije u prvi plan
isti¢e znacaj politike nesvrstavanja. Upravo zbog toga §to Jugosla-
vija polazi od istih nacela u izgradivanju novih odnosa u medu-
narodnoj zajednici i u unutraSnjem socijalistickom samoupravnom
sistemu, a u okviru njega u opStenarodnoj odbrani i drustvenoj
samozastiti — njena unutrasnja i spoljna politika, odnosno njena
nesvrstana politika, socijalisticki samoupravni razvitak, opStena-
rodna odbrana i druStvena samozastita su medusobno uskladeni.
Oni u isto vrijeme svaki za sebe i svi zajedno doprinose odvrac¢anju
od agresije na Socijalisticku Federativnhu Republiku Jugoslaviju.
Nesvrstanost, dakle odvrada od agresije uopsSte, a i od agresije na
Jugoslaviju.
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Tako su nesvrstanost i borba za mir, socijalizam, ravnopravne
odnose medu narodima i op$tenarodna odbrana i drustvena samo-
zaStita ¢inioci jedne jedinstvene politike. Jugoslavija kao nesvrstana
zemlja odlu¢no odbacuje rat i politiku s pozicije sile kao sredstva
za rjeSavanje medunarodnih sporova, 1 zastupa stanoviste koje je
u skladu s njenom nestvrstanom politikom i Poveljom Ujedinjenih
nacija — da je osnovno pravo svakog naroda da brani svoju slo-
bodu, nezavisnost i suverenitet, da sam odlucuje o svom drustve-
nom uredenju i da mu to pravo niko ne moze uskratiti. Iz toga
proizlazi pravo svih naroda da se bore za svoju nacionalnu ne-
zavisnost. Ti opsti stavovi, koji su proistekli iz aktivnosti Jugosla-
vije kao nesvrstane zemlje u medunarodnom Zivotu, iz nadela njene
unutrasnje i spoljne politike, odreduju smisao sistema opstenarodne
odbrane i drustvene samozaétite. ‘

Odbrambeni sistem SFRJ je usmjeren iskljuéivo na odbranu
suvereniteta, nezavisnosti i teritorijalnog integriteta zemlje i ». .. ni-
je uperen ni protiv koga ko Zeli mir i ko postuje pravo na slobodu
i samostalan ekonomski, politi¢ki i drustveni razvitak«.1® On se
ni u kom vidu ne mo%e pojaviti kao sila koja bi ugrozavala ma
¢iju slobodu, nezavisnost i mir. Znaci, opstenarodna odbrana i dru-
Stvena samozadtita su usmjerene protiv nasilja i rata. Njihov smi-
sao je upravo u spreavanju rata, u odvracanju od agresije i otu-
vanju mira, u zadtiti drustveno-politickog sistema i njegovih vri-
jedn'osti. One su oslonac Jugoslaviji i u njenim medunarodnim
odnosima, u njenoj politici nesvrstavanja, odnosno u borbi za
ofuvanje mira i za sprecavanje upotrebe sile u rjeSavannju medu-
narodnih problema. Kao $to je nesvrstanost &inilac odvraéanja od
agresije 1 doprinosi miru i bezbjednosti ovjedanstva u cjelini i
Stiti slobodu, nezavisnost, suverenitet i teritorijalni integritet svih
nesvrstanih i miroljubivih zemalja, tako su i opitenarodna odbrana
i drustvena samozastita $tit jugoslovenskim narodima u njihovoj
borbi za slobodu, nezavisnost, suverenitet, teritorijalni integritet
1 zaStitu Jugoslavije. One odvracaju agresiju na Jugoslaviju i njeno
drustvo i u isto vrijeme u punoj mjeri doprinose odvradanju od
agresije uopste, Sto znac¢i jadaju mir i bezbjednost svih nesvrstanih
i miroljubivih zemalja u svijetu. Na taj nacin nesvrstanost i opste-
narodna odbrana i drus$tvena samozadtita su u najneposrednijoj
medusobnoj vezi i uzajamno se dopunjuju.

8 Josip Broz Tito Opitenarodna odbrana Jugoslavije, »Medunarodna
politika«, Beograd, 1970, str. 18.
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