Jsbustva iz NOR-a

BOSKO RADOVIC

Neka iskustva u organizovanju i radu
vojnopozadinskih organa na teritoriji
UZicke republike

O znacaju i uticaju UZi¢ke republike na dalji razvoj narodno-
-oslobodilackog pokreta nije dovoljno napisano.! Ovo je pokusaj
da se, na osnovu objavljene dokumentacije i memoarske grade,
(1) sagleda znadaj slobodne teritorije i njen uticaj na razvoj narodne
vlasti i vojnopozadinskih organa, i (2) istakne uloga vrhovnog
rukovodstva NOP-a, koje je — pored brige za razvoj partizanskih
Jjedinica i narodnooslobodila¢kih odbora — imalo zadatak da orga-
mizuje vojnopozadinske organe.

Slobodna teritorija u Srbiji 1941. godine nastala je kao rezultat
-oruzanog ustanka NOP-a i njegovih vojnostrategijskih ciljeva, jer
Jje bilo »predvideno da operacijski prostor bude &itava Jugoslavija,
kako bi se Sto viSe razvukle neprijateljske snage... Jo§ 1941. go-
dine u naSem strategijskom planu bilo je predvideno stvaranje
slobodne teritorije. Prva strategijska zamisao o stvaranju slobodne
teritorije u zapadnnoj Srbiji donesena je u Beogradu, podetkom
avgusta 1941. godine«.2

Tu zamisao Glavni $tab narodnooslobodila¢kih partizanskih od-
reda Jugoslavije (NOPOJ) je realizovao veéim aktivnostima parti-
zanskih odreda, koji su od jula do kraja avgusta 1941. prvenstveno

! Pod nazivom »Uzi¢ka republika« u savremenoj istoriografiji podrazu-
mevaju se oslobodeni delovi zapadne Srbije 1941. godine, na kojima su se
nalazili partizanski odredi i organizovana narodna vlast, vojnopozadinski or-
.gani i jedinice, ¢ime su stvoreni uslovi za nastanak i funkcionisanje drus-
tveno-ekonomskog sistema naSe narodnooslobodila¢ke borbe.

2 J. B. Tito: Desetogodiinjica nase marodne armije, u knjizi »Razmatra-
nja o savremenom ratu«, Narodna armija, Beograd 1959, str. 214.
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radili na svom organizovanju, a uz to napadali i palili opstinske
arhive, Zandarmerijske stanice nediéevaca i &etnika i stanice oku-
patorskih vojnika. U tim akcijama su zaplenili znatne kolidine
opreme, stekli izvesna borbena iskustva i mogli da realizuju stra-
tegijsku zamisao o stvaranju slobodne teritorije u zapadnoj Srbiji.
U tom smislu, pocetkom avgusta 1941. Glavni $tab NPOJ izdaje

. prvi broj Biltena u kojem postavlja, pored ostalih, sledeée zadatke:
" »Oni (partizanski odredi, napomena B. R.) moraju ruditi sve ob-

jekte koji sluze faSistickim osvaja¢ima...; oni moraju svim silama
onemoguciti okupatoru da oduzima seljacima Zito i stoku...« Dalje
se kao zadatak postavlja onemoguéavanje ubiranja poreza i izmi-
renja drugih obaveza naroda, jer to osiroma3uje sela i okupatoru

- sluzi za vodenje rata. Stoga se zahteva da »partizanski odredi mo-

raju, sa oruzjem u ruci, braniti naselja, gradove i sela od fasisti¢-
kih zuluma, oni moraju §tititi imovinu naroda od okupatorske
pljacke«.3

Taj direktivni, opStevazeéi dokumenat uticao je na Sirenje
aktivnosti partizannskih odreda: pored paljenja opStinskih arhiva
i formiranja narodne vlasti, dobili su zadatak da S$tite narod na
slobodnoj teritoriji i brane ga od nasilja. Izvriavajuéi i te zadatke,

. partizanski odredi se poéinju duZe zadrzavati na pojedinim teri-

torijama. Za sve vreme izvodenja akcija kojima je realizovana za-
misao o stvaranju slobodne teritorije, Glavni $tab NOPOJ je kon-
trolisao izvrSavanje postavljenih zadataka i intervenisao na pod-
rucjima gde su akcije bile nedovoljne. Istovremeno, nastojao je
da kordinira akcije veéeg broja odreda i da ih poveze kako bi
zajednickim snagama stvorili §to veéu teritoriju. Povodom tih za-
dataka Pokrajinski komitet KPJ za Srbiju upucéuje, 14. avgusta
1941, pismo OkruZznom komitetu Uzice i instruktoru Pokrajinskog
komiteta i Okruznom komitetu Sabac. Ti dokumenti imaju instruk-
tivan karakter i odnose se na stvaranje slobodne teritorije u uzié-
kom i Sabackom okrugu. Oni, istovremeno, potvrduju ideju o stva-
ranju slobodne teritorije u zapadnoj Srbiji.

Pokrajinski komitet KPJ za Srbiju i Glavni $tab Srbije po-
¢etkom septembra 1941. organizuju savetovanje u Gorobilju, na
kome je izvrSena reorganizacija Uzitkog partizanskog odreda. Tom
prilikom postavljeni su mu konkretni zadaci u vezi sa stvaranjem
slobodne teritorije. Pored tog savetovanja, koje ima regionalni ka-
rakter, Glavni S§tab partizanskih odreda Srbije organizuje vojno-

3 Zbornik dokumenata i podataka o narodnooslobodiladkom ratu jugo-
slovenskih naroda (dalje: Zbornik) tom I, Vojnoistorijski institut (dalje:
VII), Beograd 1949, str. 11 i 12.
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-politi¢ko savetovanje u Dulenama od 16. do 19. septembra 1941.
Na njemu su postavljeni zadaci partizanskim odredima u vezi sa
stvaranjem narodnooslobodilackih odbora, koji ¢e biti organi na-
rodne vlasti i politi¢ki organi oruZane borbe. Istovremeno, istaknuta
je potreba da se koordiniraju akcije svih odreda na teritoriji Sr-
bije, naroc¢ito odreda u zapadnoj Srbiji, kako bi se stvorila veca
slobodna teritorija. Oslobodena teritorija u zapadnoj Srbiji ubrzo
je dobila centar u oslobodenom Uzicu. Tako je nastala Uzicka re-
publika, koja je imala veliki znaéaj za narodnooslobodilacki pokret
i revoluciju. Ona je potvrdila valjanost strategijskog plana Glavnog
$taba narodnooslobodila¢kih partizanskih odreda Jugoslavije i, isto-
vremeno, ukazala na potrebu organizovanja pozadine. Kasnije ce
neka reSenja biti ozakonjena propisima koje je donosio Vrhovni
$tab narodnooslobodila¢kih partizanskih odreda Jugoslavije.

Ocenjujuéi znadaj UZzicke republike na narodnom zboru u Ti-
tovom UzZicu 1972. godine, Tito je, izmedu ostalog, istakao: »da je
1941. godine na teritoriji UZica vodena klasno-revolucionarna borba
i stvarani su novi organi vlasti koji su preuzimali obaveze o snabdi-
jevanju partizanskih odreda i organizovanju privrede.  Mi smo to
tada nazvali Uzi¢kom republikom, i to je bilo pravilno. To je bila
jedina tvrdava u Hitlerovoj okupiranoj Evropi — Uzi¢ka tvrdava
revolucionarnog proletarijata i slobodarskog naroda. Bili su to
zaista herojski dani, ¢iju veli¢inu ni danas ne moZemo sagledati«.t

Opredeljenje Glavnog §taba NOPOJ da se na teritoriji zapadne
Srbije stvara slobodna teritorija i Sire ustanicka dejstva proisteklo
je iz povoljne konfiguracije terena za partizansko ratovanje, bor-
bene tradicije toga naroda i znafaja Srbije za ostale krajeve Ju-
goslavije. '

Stvaranje narodne vlasti i materijalne baze
od pocetka ustanka do savetovanja u Stolicama

Komunisticka partija Jugoslavije je od svog osnivanja do za-
vrSetka rata radila na stvaranju organa narodne vlasti i njihove
materijalne osnove. Kao znadajan oblik organizovanja treba istaci
rad Narodne pomod¢i, koja je nastala 11. avgusta 1940. godine. Cen-
tralni komitet KPJ dao je Narodnoj pomoéi zadatak da okuplja
$to vedi broj rodoljuba i simpatizera KPJ i da iz svog fonda pomaze
zatvorene komuniste i njihove porodice.

4 J. B. Tito: Vojna djela, knj. V, Vojnoizdavacki zivod, Beograd 1977,
str. 16.
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U toku narodnooslobodila¢kog rata Narodna pomoé¢ se sa svojim
fondom ukljuéila u narodnooslobodilacke odbore, predstavljajuéi ma-
terijalnu osnovu poznatu kao »Narodnooslobodilacki fond«, koji je
ostao sve do 1945. godine. Prema memoarskoj gradi, od Odbora za
pomo¢ nastali su narodnooslobodilacki odbori (u selima trnavskog
sreza: Atenici, Kulinovici, Trnavi i Viljusi) koji su »prikupljali ma-
terijalna sredstva za pomoé¢ oruzanim jedinicama; sprovodili agita-
ciju za op$tu mobilizaciju boraca, starali se o obradi zemlje i zaStiti
opstenarodne imovine«5 Od dokumenata kojima je regulisano stva-
ranje materijalne baze ve¢ smo istakli pismo Pokrajinskog komiteta
KPJ za Srbiju Okruznom komitetu UtZice i instruktoru PK od 14.
avgusta 1941, u kojem se, pored ostalog, nalaze da se Narodna po-
moé¢ preimenuje u »Narodnooslobodilacki fond«. U tom smislu se
kaze: Pokrajinski komitet je odlu¢io od danas obustaviti davanje
kvote u interesu $to bolje pripreme partizanskih odreda i njihovih
akcija.6 Ako vam treba jo§ novaca, javite odmah. Stvarajte svuda
narodnooslobodilacke fondove namesto dosadas$nje narodne pomoci.

Pomenutim pismom ne samo da se menja naziv Narodne po-
mo¢i veé se menja i njena uloga. Preko Narodnooslobodila¢kog
fonda postize se savezni$tvo i sa ostalim snagam koje Zele da do-
prinesu NOP-u. Pismom je regulisan naéin prikupljanja i upotrebe
materijalnih sredstava pa se, izmedu ostalog, napominje: »Iz pri-
kupljenih sredstava treba izdrzavati kako one u zatvorima, tako i
one po Sumama. Ako se partizani budu povezali sa narodom i pru-
%ili za&titu narodu od neprijateljskih napada, onda ¢e im svaka kuca
biti otvorena i neée biti teskocéa za njihov opstanak.«’

Stvaranjem Narodnooslobodila¢kog fonda izvriena je decentrali-
zacija materijalnih potreba NOP-a, koji su sa narodnooslobodilackim
odborima bili zaéeci pozadinskog obezbedenja i prve celije ekonom-
skog sistema. Radi regulisanja tog pozadinskog obezbedenja, po-
javljuju se dokumenti: Bilten Glavnog Staba NOPOJ, naredbe od-
reda (Naredba 2. Sumadijskog odreda doneta je u Raci) i Uputstvo
Posavskog partizanskog odreda za obrazovanje narodnooslobodilac-
kih odbora, koje se pojavilo u avgustu 1941. kao znacajan doku-
menat za rad odbora. Njime je regulisan odnos partizanskog odreda
i narodnooslobodila¢kog odbora, pri ¢emu je »odbor administrativni
posrednik izmedu mesta u kojem se organizuje i vojnih vlasti par-
tizanskog odreda«. U tom uputstvu je dat postupak o izboru narod-
nooslobodilatkih odbora i navedeni su zadaci koje ¢e odbor izvr-

5 Istorijski arhiv Sapca, MG-F-244.

¢ Kvota, deo materl]almh sredstava koje je Pokrajinski komitet deho
okru¥nom rukovodstvu za pripremu partizanskih odreda.

7 Zbornik, VII, Beograd 1949, tom I, str. 49.
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Savati: »organizovanje ishrane boraca i organizovanje fondova na-
rodnog oslobodenja, prikupljanje novca za pomoé narodnoj borbi:
nabavka odece i obuée, organizovanje skladista za oruzje, municiju
i spremu cete.«8 . '

To uputstvo je jedan od prvih dokumenata kojim se regulise
rad u pozadini i kojim se nastojao usaglasiti interes narodnooslo-
bodila¢kih odbora sa interesima borbe — fronta. U njemu je dato
viSe zadataka koje ¢e kasnije izvriavati vojnopozadinski organi,
odnosno komande mesta. Potreba za tim nastala je, verovatno, u
vreme kada partizanski odredi menjaju svoju organizaciju i sa
stecenim vojnim iskustvom izvode borbena dejstva i van mati¢nih
teritorija. Tako su partizanski odredi bili rastereéeni brige oko
nabavke i ¢uvanja materijalnih sredstava za svoje borce, a preuzi- ,
manjem borbenih zadataka postaju oruzana sila NOP-a na slobod-
noj teritoriji UZitke republike. ‘

Na osnovu Uputstva Posavskog partizanskog odreda formiran
je veliki broj narodnooslobodila¢kih odbora ili komiteta i stvoreni
su vojnopozadinski organi u $abatkom i valjevskom okrugu. Od
o7 sela oplenackog, orasatkog i kolubarskog sreza 34 su imala od-
bore Narodnooslobodilatkog fonda. To je predstavljalo znadajnu
materijalnu osnovu koja je koriSéena kao pomoé frontu, koji je iz
dana u dan bio sve §iri.

Na teritoriji Saba¢kog okruga, podetkom avgusta 1941, formiran
je Narodnooslobodila¢ki odbor u selu Dobri¢u. Odbor je na istom
zboru formirao seosku partizansku ¢etu i izvrdio pripreme za or-
ganizovanje rada radionice. Najveéi broj narodnooslobodila¢kih od-
bora i komiteta nastao je posle oslobodenja Bogatiéa. »Oslobode-
njem Bogati¢a 3. septembra 1941. stvorena je teritorija od 32 sela,
Sto je, ujedno, stvorilo bolje uslove za uspeSniju blokadu Sapca
i M. Mitrovice, za organizovanje vojne i politicke aktivnosti.«®

Prvog dana po oslobodenju Bogati¢a formirana je Komanda
mesta, kao vojnopozadinski organ vlasti. Radi §to boljeg izvrSavanja
zadataka (snabdevanja odreda hranom, odeéom i obuéom, obezbe-
denje smestaja, nega ranjenika, naoruzavanje odreda i §irenje vesti
radi 3to boljeg informisanja naroda), Komanda mesta organizuje
niz akcija. »Pristupa formiranju seoskih partizanskih ¢eta. Svako
selo na podru¢ju Komande mesta imalo je svoju, a u veéim selima
formirano je viSe okvakvih ¢eta.«10

8 Isto, str. 66 i 69.

® Danica Dojé¢ilovié: Prilog proudavanju razvoja marodne vlasti u Po-
drinju, izdanje Istorijskog arhiva Sapca, str. 369.

10 Isto, str. 370.
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Stvaranje slobodne teritorije i organizovanje narodnooslobodi—
- la¢kih odbora na teritoriji Podrinja i Maéve zasluga je Maévanskog
partizanskog odreda, koji je stvorio moguénosti za ovakve akcije..
Petog septembra 1941. formirani su narodnooslobodilac¢ki odbori u
' gelima Stitaru, Belotiéu i Dublju, a izmedu 5. i 10. septembra u
' 15 sela Podrinja i Mac¢ve. Skoro u svakom selu postojao je odbor
fonda narodnog oslobodenja. Medu aktivnije isti¢emo rad fonda
narodnog oslobodenja u selu Pridvorici. On je iz svog fonda siro-
mas$nim seljacima podelio pSenicu i zemlju posednika Topuzovica.
Uporedo sa organizovanjem narodnooslobodila¢kih odbora (ko-
miteta) i fondova narodnog oslobodenja radilo se i na organizova-
nju vojnopozadinskih organa, odnosno komandi mesta. Prva ko-—
manda mesta na slobodnoj teritoriji $abac¢kog okruga formirana je:
- u Loznici 2. septembra 1941, tj. odmah po oslobodenju sela. Prema.
memoarskoj gradi, »loznicka partizanska komanda bila je samo-
- stalna komanda, iako se uzajamno pomagala sa Stabom Madvanskog
- partizanskog odreda«.!! Ta komanda mesta imala je 11 ljudi. Po--
red prikupljanja materijalnih sredstava i stvaranja izvesnih rezervi,
umnozavala je razne propagandne materijale za Macvanski parti-
zanski odred, s kojim je uspostavila stalnu kurirsku vezu. Organi-—
zovala je agitaciono-propagandni rad za koji su iz Komande mesta
bili zaduZeni profesor, uéitelj i advokat. U toj komandi mesta, po-
red komisije za agitaciono-propagandni rad, postojao je i »partijski
aktiv od tri ¢lana, koji je formirao partizanske cete u B. Koviljaéi,
Dragincu, Jarebici, Donjoj Badanji i Tekeri§u«.!?
~ Na osnovu raspolozivih podataka, moZe se pretpostaviti da je
' Komanda mesta u Loznici imala samostalan status posto je sara-
divala samo sa Mac¢vanskim partizanskim odredom. O radu Ko-:
mande mesta u Bogati¢cu nema dovoljno podataka. Kao vojnopoza-
dinski organ, Komanda mesta u Bogatiéu organizovala je veéi broj
aktivista, bilo samostalno ili u zajednici sa narodnooslobodilackim.
odborima i seoskim partizanskim éetama. Pored prikupljanja mate—
rijalnih dobara za potrebe partizanskih odreda, organizovala je rad
radionica za izradu bombi i odeée. U to vreme u Bogatiéu su ra-
dile tri radionice za izradu bombi i dve za izradu odece, a u Ta-
banoviéu, Glu$cu, Lipolistu i B. Koviljadi nalazila se po jedna.
radionica za izradu bombi. U ostalim selima — Zminjaku, Ribarima,
Petlovaéi, Prnjavoru, Petkovici, Tabanoviéu i GluScima — radile
su radionice za izradu rublja, dok je obuca izradivana u Rudarima,
Petkovici i Glu§cima. Pored navedenih radionica, istiéemo rad ma—

U Istorijski arhiv Sapca, MG — 01 — 33-IV-1,
12 TIsto.
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Sinbravarske radionice u Ribarima bra¢e Brenovaéki, koja je u
prvim danima ustanka vrSila popravku tehnic¢kih sredstava za po-
trebe Mac¢vanskog partizanskog odreda.

Na teritoriji Sabackog okruga postojali su i drugi oblici orga-
nizovanja stanovnistva. Organizovana je akcija Sivenja rublja u
koju su bile ukljuéene Zene, koje su kod svojih kuéa proizvodile
rublje na 50 §iva¢ih masina. Tako su narodnooslobodila¢ki odbori
mobilisali i Zene za obezbedivanje materijalnih sredstava neophod-
nih partizanskim odredima. Rac¢una se da je na tim poslovima u
Sabackom okrugu radilo oko 120 Zena.

Sto se ti¢e seoskih partizanskih &eta, koje su bile brojne, nji-
hova aktivnost je bila dvojaka: bile su neka vrsta rezerve za po-
punu partizanskih odreda, a istovremeno su se koristile za izvr-
Savanje onih zadataka koje ¢e kasnije izvrSavati vojnopozadinske
jedinice, odnosno partizanske straZze. Prema sistematizovanom radu
T. Arsenovica, cete su brojale 30 do 120 boraca. IzvrS$avale su
sledeée zadatke:

»1. Organizovale strazarsku sluzbu; 2. obaveStavale rukovod-
stvo ¢ete i odreda o kretanju nepoznatih 1ljudi i kretanju neprijate-
Ija; 3. prikupljale su oruZje; 4. obucéavale omladinu u rukovanju
oruzjem; 5. organizovale su sastanke na kojima je govoreno o ci-
ljevima borbe i politickim ciljevima revolucije; 6. prikupljale ma-
terijalna dobra za partizanske jedinice (ishrana, snabdevanje, odeca
i obuéa); 7. rusile komunikacije.«!3

Pored radionica i narodne radinosti, u toku septembra 1941.
radila je partizanska Stamparija u Loznici i Petkovici. Takode je
bila uspe$no organizovana sanitetska zaStita. Glavna partizanska
bolnica nalazila se u rejonu manastira Cokesine, a bataljonske ambu-
lante u selima Tabanoviéu, Slepcevic¢u i Noéaju.

Pocetkom septembra 1941. Siri se slobodna teritorija i organi-
zuje narodna vlast u Krupnju i okolini. Narodnooslobodila¢ki od-
bor donosi Dekret kojim reguliSe pitanje izbora vlasti i vojnopo-
zadinskog organa (komande mesta i narodne straZe). Prema Dekretu,
odbori su brojali 3 do 5 ljudi. Pri svakom odboru formirane su
narodne straze i odredivan komandir. Straze su imale zadatak da
obezbeduju liénu imovinu i sigurnost gradana i spe€avaju pljacku,
kradu i sliéne prestupe pojedinaca. One su na neki nacin, bile
izvr$ni organ narodnooslobodila¢kih odbora. Narodne straze obav-
ljale su slitne zadatke kao i partizanske seoske dete. Sto se tice

13 Tomislav Arsenovié: Seoske partizanske dete u Stitaru, Godi$njak is-
torijskog arhiva VII, Sabac 1975, str. 67.
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organizovanja i davanja zadataka, narodne straZe su dobijale za-
datke od narodnooslobodilackih odbora, a partizanske ¢ete — od
odbora i komandi mesta.14

Na osnovu pomenutog dokumenta, na teritoriji Krupnja po-

- stojao je Narodnooslobodila¢ki odbor za viSe sela (sreski), Mobili-

zacijsko odeljenje, Komanda mesta, jedinica narodne straZe i par-

. tizanska bolnica. Svi ti organi i jedinice uéestvovali su u evakuaciji
pri napadu Nemaca na slobodnu teritoriju i Krupanj.

Na teritoriji valjevskog okruga prviorgan narodne vlasti izabran
je 31. jula 1941. u selu Bastavu, srez radevski. Nosio je naziv
Narodnooslobodila¢ki komitet, a preko njega je Valjevski partizan-

' ski odred odrzavao vezu sa Podgorinom. U drugoj polovini avgusta
1941. osnovan je Narodnooslobodilacki odbor u Dragodolu. On je
* vecu paznju poklanjao obezbedenju rada partizanske bolnice, koja
je bila premestena iz Pecke. Intenzivniji razvoj narodnooslobodi-
lackih odbora bio je u toku avgusta i septembra 1941, jer su se
~ formirali uporedo sa borbenim uspehom Valjevskog partizanskog
. odreda. Narodnooslobodilaéki odbori su formirani u Likodri, Sljivovi
~ i Gornjoj Toplici.

Medu aktivnije izdvajamo Narodnooslobodila¢ki odbor u Po-
| ¢uti, u ¢ijem su sastavu bila sela Brezovica, Vujinovaca, Rebelj, So-
va¢, Tubravi¢i, Kunice i Ravne. Odbor je organizovao prikupljanje
materijalnih dobara za partizanske jedinice i ishranu ranjenika u
partizanskoj bolnici koja je imala 40 kreveta. Radi uspe$nijeg rada,
Narodnooslobodila¢ki odbor u Poéuti na prvoj sednici »stvorio je
grupe za svako selo od po tri ¢oveka u cilju sakupljanja oruzja.
Na celu grupe stajao je odbornik«.!> Ta akcija je uspeSno sprove-
dena i sakupljena je oprema i oruzje za formiranje jedne partizan-
ske cete. Partizanska bolnica u Pocuti ostala je tri nedelje — sve
do oslobodenja Uzica, gde je kasnije premestena. Kontrolu svoje
teritorije Odbor je spovodio preko narodne straze, koja je brojala
20 ljudi, odreduju¢i joj zadatke: da ¢uva red i mir na slobodnoj
teritoriji, da ¢uva drzavnu Sumu, hvata $pijune, vr§i patrolnu sluzbu
i izvidanje.

Narodnooslobodila¢ki odbor u Pricevic¢u izabran je 20. septem-
bra 1941. Organizovao je kuhinju za partizanske borce koji su
napadali Valjevo i radionicu za izradu bombi, poznatih pod na-
zivom »dinamit-bombe«. Istovremeno, organizovao je prekopavanje
puteva da bi se zadrZalo napredovanje neprijateljskih jedinica ka

14 Istorijski arhiv Sapca, MG-322, Prva slobodna teritorija i mova vlast.
1 Milan Sikirica: Glasnik istorijskog arhiva Valjeva, 1967. Razvitak
narodne vlasti, str. 233,
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centru slobodne teritorije. Na osnovu iznetog, moze se pretpostaviti
da se mobilizacija u Prievi¢u i drugim mestima, o kojoj pi§e Dra-
gojlo Dudi¢ u svom Dnevniku, odnosila na stanovnistvo koje je bilo
sposobno da izvrSava radne obaveze, posto su partizanski odredi
svoju popunu sprovodili na dobrovoljnoj osnovi.

Na toj teritoriji bilo je i drugih aktivnosti narodnooslobodilackih
odbora. U selu Loptanju Narodnooslobodila¢ki odbor organizuje ra-
dionicu za izradu odece i rublja, a u Rajkoviéu organizuje kuhinju
za borce i siromasne stanovnike, tzv. narodnu kuhinju. Ostali na-
rodnooslobodilacki odbori organizovali su prela za pripremu prediva
za Carape i dzempere. Medu zapaZenijim isti¢emo Narodnooslobodi-
lacki odbor u selu Bukovici, koji je, pored svih tih aktivnosti, or-
ganizovao i propagandnu aktivnost medu preljama i drugim grada-
nima sluSanjem radio-vesti i ¢itanjem pojedinih &lanaka iz »UZicke
borbe«.

Medu narodnooslobodila¢ke odbore koji su organizovali le¢enje
ranjenika navodim Narodnooslobodila¢ki odbor u Oseéini, koji je
organizovao i obezbedivao partizansku bolnicu sa 20 kreveta. Taj
odbor nije imao narodnu straZu, ve¢ su naoruZani odbornici bili
zaduZeni za sprovodenje za$tite. Takva aktivnost narodnooslobodi-
lackih odbora na teritoriji Uzit¢ke republike je izuzetna, pa zaslu-
Zuje da se registruje.

U tamnavskom srezu, umesto narodnooslobodilackih odbora,
postojali su narodnooslobodila¢ki komiteti, u selima Radljevu, Ja-
buc¢ju, Pambukovici, Banjanima, Kalinovceu, Radu$i, Kaoni i Bobo-
viku. Svi ti komiteti formirani su u toku septembra 1941. i nisu
imali organizovanu narodnu strazu kao oblik zaStite. Njihov rad
bio je usmeren na organizovanje materijalne baze za vodenje na-
rodnooslobodilacke borbe. Naro¢ito je zapaZena aktivnost u pri-
kupljanju hrane (zZita, stoke i ostalih potreba za borce NOP-a) na
teritoriji Posavine i Tamnave. Prikupljena hrana prevozena je u
centralni deo Uzicke republike, u pravcu Pecke i dalje.

Uporedo sa razvojem narodne vlasti, na teritoriji valjevskog
okruga organizovani su vojnopozadinski organi — komande mesta.
Medu prvim formirana je Komanda mesta u Stolicama, 3. septem-
bra 1941, i imala je komandanta i zamenika. Njen zadatak je bio
da organizuje Zivot i rad u Stolicama i da obezbedi rad vojno-poli-
tickog savetovanja. Taj zadatak je izvrSila u saradnji sa Valjevskim
partizanskim odredom. Prema dokumentima iz tog perioda, postojale
su komande mesta jo§ u Zavlaci (formirana 7. IX 1941), Peckoj (11.
IX 1941), Osecini (15. IX 1941), Ljuboviji (20. IX 1941), a u Mionici
i Ljigu formirane su u toku septembra 1941. godine.
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O radu tih komandi mesta nema dovoljno podataka iz kojih
' bi se videla njihova aktivnost. Medutim, na osnovu postavljenih
- zadataka narodnooslobodilackim odborima ili komitetima, poslovi
komandi mesta bili su najverovatnije organizovanje rada u radio-
nicama i sakupljanje i prevoz materijalnih dobara. Pojedine ko-
mande mesta na toj teritoriji, kao §to je na primer u Gornjem Mi-
lanovcu, Peckoj i Oseéini, organizuju, $tite i obezbeduju partizanske
‘bolnice i sprovode nadzor u leéenju ranjenika. S obzirom na celo-
‘kupnu situaciju i potrebe NOP-a, njihova aktivnost je bila usmere-
‘na na sve akcije koje su doprinosile uspehu na frontu.

Oslobodeni delovi ¢acanskog okruga predstavljali su znadajan
prostor Uzicke republike, jer su povezivali valjevski i uzi¢ki okrug.
Zbog toga je Cadanskom narodnooslobodila¢kom partizanskom od-
redu postavljen zadatak da oslobodi sliv Zapadne Morave i grad
Kraljevo. Uspe$no izvrSavajuéi taj zadatak, Cacanski partizanski
odred udestvuje u spaljivanju opstinskih arhiva, raspusta staru vlast
i bira nove organe narodne vlasti. Posto je Okruzni komitet KPJ
- za Cadak jo§ u pripremnom periodu skoro u svim selima formirao
' odbore za pomo¢, pri formiranju novih organa narodne vlasti nije
bilo teskoca. Odbori za pomo¢ ¢inili su jezgro narodnooslobodilackih
odbora, a po potrebi proS$irivani su ostalim gradanima. Prvi na-
rodnooslobodiladki odbori formirani su pocetkom oktobra 1941. u
gselima Atenica, Kulinovici, Trnava i ViljuSa. Aktivnost novoizabra-
nih narodnooslobodilaékih odbora bila je usmerena na stvaranje
materijalne baze i uévrScenje narodne vlasti. Odbori u Atenici i
. Kulinoveima organizovali su prikupljanje letine porodica C¢iji su
se sinovi nalazili u jedinicama narodnooslobodilackih partizanskih
odreda. Za prevoz hrane i ostalog materijala ka centru slobodne
teritorije vrsili su mobilizaciju stoéne zaprege.

Takva organizacija narodne vlasti i pomoc¢i bila je na terito-
riji cadanskog i trnavskog sreza, dok je na teritoriji takovskog
sreza izvriena nabavka materijalnih dobara preko sto¢nih fondova.
Najvise uspeha u organizovanju i prikupljanju materijalnih dobara
imali su narodnooslobodila¢ki odbori u selima Svrackovci, Bele-
re¢ i Lunjevici. I oni organizuju prela za pletenje dZempera i Ca-
rapa za borce partizanskih odreda. Narodnooslobodila¢ki odbor u
Gornjem Milanovcu formiran je 29. septembra 1941, kao kolektivno
telo, i sve odluke su plod zajedni¢kog dogovora njegovih ¢lanova.
Njegov zadatak je bio da se organizuje normalno snabdevanje sta-
novnika i partizanskih jedinica. Organizovao je narodnu kuhinju
za siroma$ne i izbegle gradane, vodio akciju za sakupljanje dobro-
voljnih priloga za narodnooslobodilatki pokret i raspisao zajam
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Narodnog oslobodenja u iznosu od milion dinara. Takve aktivnosti
stvarale su materijalnu bazu NOP-u i jacale vezu izmedu gradana
i vlasti. »

Komanda mesta u Gornjem Milanoveu organizovala je grad-
sku miliciju koja je imala zaStitnu ulogu. Istovremeno, Komanda
mesta je regulisala i sprovodila kontrolu doseljavanja stanovnika
sa neoslobodenih delova teritorije Gornjeg Milanovca, osposoblja-
valja bolnice za ranjenike i organizovala proizvodnju u mehanidar-
skoj, obudarskoj, abadzijskoj i kroja¢koj radionici, organizovala,
odrzavala i kontrolisala Zelezni¢ki saobrac¢aj na pruzi Gornji Mila-
novac—Cadak—Uzice do Krive Reke. Savremenici navode da je na
prelazima u Svrackovcima, Nevadama i Belerec¢u ucestvovalo oko 150
Zena na pripremi prediva. ,

Takav uspeh Komande mesta u Gornjem Milanoveu postignul
je dobrom saradnjom vojnopozadinskih organa i drugih dru$tveno-
-politickih organizacija. Njihove aktivnosti bile su povezane zajed-
nickim ciljem — da se na najbolji nac¢in iskoriste rezerve za stva-
ranje materijalne osnove NOP-a.

Od pocetka ustanka do odrzavanja savetovanja u Stolicama (26.
IX 1941) organizovanje i rad vojnopozadinskih organa i narodne
vlasti na oslobodenim delovima teritorije sprovodeni su na osnovu
opStevaze¢ih dokumenata Glavnog $taba narodnooslobodila¢kih par-
tizanskih odreda Jugoslavije, Pokrajinskog komiteta KPJ za Srbiju
i Glavnog sStaba Srbije, a nastale razlike po partijskim okruzima
odrazavale su specifi¢nost pojedinih podruéja na teritoriji zapadne
Srbije. U tom periodu su ste¢ena znacéajna iskustva u organizovanju
pozadine na slobodnoj teritoriji, koja ¢e uticati na podelu funkcija
izmedu vojnopozadinskih organa i narodne vlasti. Funkcija politicke
vlasti i dalje je ostala u nadleZnosti drustveno-politickih organiza-
cija i narodnooslobodilackih odbora, a vojnopozadinski organi sc
bavili pitanjima mobilizacije, kontrole i zastite oslobodenih delova
teritorije. Narodnooslobodilacki partizanski odredi preuzimaju funk-
ciju oruzanih snaga narodnooslobodilackog pokreta i ne bave se pi-
tanjima organizovanja i zastite pozadine.

Razvoj narodne vlasti i vojnopozadinskih
organa posle savetovanja u Stolicama

Posle odrzavanja vojno-politickog savetovanja u Stolicama pri-
stupilo se ujednacavanju stavova u organizovanju narodne vlasti i
vojnopozadinskih organa. Zauzet je stav da se organi vlasti orga-
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nizuju na jedinstvenom principu kao narodnooslobodilac¢ki odbori,
@ da se uporedo s njima organizuju vojnopozadinski organi za obez-
édenja pozadine. IzvrSena je reorganizacija rukovodenja pa je
Glavni $tab narodnooslobodilackih partizanskih odreda Jugoslavije
reimenovan u Vrhovni $tab Narodnooslobodiladke vojske i parti-
‘zanskih odreda Jugoslavije (NOV i POJ), a za pojedine delove zem-
lje imenovani su glavni §tabovi. U Vrhovnom §tabu je izvr$ena po-
dela poslova pri ¢emu su, izmedu ostalog, pojedini ¢lanovi Vrhovnog
§taba zaduZeni za poslove pozadinskog uredenja slobodne teritori-
"e. Istovremeno, formiran je Privremeni upravni odsek, koji je kas-
'ije ukinut (16. XII 1942) posto je oformljen Pozadinski odsek Vr-
ovnog Staba NOV i POJ. Te mere su bile nuzne za realizaciju stra-
legijskog plana o stvaranju slobodnih teritorija na jugoslovenskom
prostoru.’® Pored toga, na vojno-politickom savetovanju u Stolica-

y

‘ma izraden je detaljan plan o stvaranju slobodnih teritorija u Ju-
goslaviji.

U vezi s tim, javljaju se instruktivni élanci u partizanskoj Stam-
pi. Najznaéajniji medu njima su ¢lanci Edvarda Kardelja »U par-
tizane« i »Narodnooslobodila¢ki odbori moraju postati istinski pri-
vremeni nosioci narodne vlasti«. U prvom autor analizira vojno-po-
liticku situaciju u Sloveniji i izmedu ostalog kaZe: »Potrebno je
organizovati svenarodnu akciju za pomoé¢ partizanima, prikupljanje
novca, odece, prekrivaéa, vunenog rublja i svih potreba za zimu,
platna, sanitetskog materijala, oruzja i municije ...« U drugom
¢lanku autor ukazuje na neprijatelje NOP-a, navodi ciljeve borbe
i isti¢e potrebu za angaZovanjem snaga na frontu i stvaranje uslova
za sigurniju pozadinu na oslobodenim teritorijama. Kardelj nastoji
da razgrani¢i nadleznost izmedu narodnooslobodilaékih odbora i voj-
nopozadinskih organa: »On (narodnooslobodila¢ki odbor, napomena
B.R.) obuhvata sve funkcije vlasti na datom podruéju, izuzev one
koje su u ratu u kompetenciji vojne uprave.« Dalje, autor isti¢e »da
svim sredstvima (narodnooslobodila¢ki odbori, napomena B.R.) uévr-
§¢uju vezu fronta i pozadine, vezu celog naroda sa njegovim bor-
cima, kao osnovnu garantiju pobede«.'” Oba ¢lanka su zasnovana
na odlukama vojno-politickog savetovanja i pod njihovim uticajem
nastaju vojnopozadinski organi na teritoriji UZzica i Cacka. Tako
dr Dugan Zivkovi¢ navodi da je u oktobru 1941, odmah po oslobo-
denju Catka, formirana Komanda mesta i da je ona ostvarila us-
pes$nu saradnju sa narodnooslobodila¢kim odborima, naroc¢ito sa Od-

1 Vise o tome videti u knjizi Vladimira Dedijera: Josip Broz Tito,
Prilozi za biografiju, 1953, str. 326.

17 Edvard Kardelj: Put nove Jugoslavije 1941—1945, Kultura, Beograd,
str. 236.
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sekom za borbu protiv pete kolone. Ta saradnja je ostvarena kroz
zajedni¢ki rad na organizovanju ishrane i smeStaja stanovnistva i
vojske, ubiranja poreza, organizovanju trgovine u gradu i odre-
divanju cena artiklima. »Ovo zajedniStvo trajalo je mesec dana, a
onda dolazi do podele nadleZnosti, tj. razgrani¢avaju se zadaci ko-
mande mesta i narodnooslobodila¢kog odbora«.!8

Komanda mesta u Ca¢ku imala je dosta zadataka, koje je us-
pedno izvrSavala, bilo da su se odnosili na snabdevanje partizan-
skih jedinica ili uspostavljanje reda i zaStite gradana. Pored toga,
ona je nastojala da saduva sve vrednosti na svojoj teritoriji pa je,
na primer, organizovala za§titu manastirske imovine u manastirima
Ovc¢arsko-kablarske klisure.1?

Osim u Cacku, komande mesta postojale su jo§ i u Preljini i
Guéi. Komanda mesta u Preljini imala je jedinicu milicije od 60 do
80 ljudi, a postojala je i seoska straza ¢iji je zadatak bio obezbedi-
vanje fondova narodne pomoé¢i po mesnim narodnooslobodilackim
odborima. U komandi mesta u Guéi bila je organizovana jedinica,
koju savremenici nazivaju posadna jedinica. Bez obzira na oblike
organizovanja naoruZanih jedinica u pozadini, sve su one imale
zadatke da obezbeduju i uévrSéuju pozadinu radi rastere¢enja par-
tizanskih jedinica oko obezbedenja funkcionisanja narodne vlasti i
pozadine.

Najbolje organizovana pozadina i ekonomski sistem u UZi¢koj
republici bili su na teritoriji uzickog okruga. Prvi narodnooslobo-
dila¢ki odbor na toj teritoriji formiran je 17. avgusta 1941. u selu
Radobudi, posle uspe$ne akcije koju je izvela Ariljska partizanska
Geta. Veéi broj narodnooslobodila¢kih odbora i komandi mesta for-
miran je posle savetovanja predstavnika Glavnog §taba Srbije, ko-
mandira partizanskih jedinica i instruktora Pokrajinskog komiteta
KPJ Srbije za okrug uzi¢ki, koje je odrZano u Gorobilju 5. ili 6.
septembra 1941. Na savetovanju je doneta odluka o organizaciji
Uzitkog partizanskog odreda, imenovano je rukovodstvo i preneti
su mu zadaci u vezi sa stvaranjem slobodne teritorije na tom pro-
storu.

Posle savetovanja, UZzi¢ki partizanski odred oslobada S$iri pro-
stor na kojem organizuje narodnu vlast. Tako je u Bajinoj Basti
izabran Narodnooslobodila¢ki odbor 14, u Arilju 22, u Cajetini 24.
septembra 1941, a najznacajniji uspeh je oslobadanje Uzica i izbor
Narodnooslobodila¢kog odbora 3. oktobra 1941. On ¢e kao Gradski

18 Dr Du$an Zivkovié: Postanak i razvoj narodne wvlasti 1941—1945,
str. 184.
19 Cetrdeset godina: Zbornik seéanja, knj. V, Kultura, 1961, str. 301.
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narodnooslobodilacki odbor razviti potrebne sluzbe i formirati voj-
nopozadinske organe u gradu i, istovremeno, objediniti rad mesnih
narodnooslobodila¢kih odbora. Mnogi istraZivac¢i se slazu da njemu
pripada posebno mesto u istoriji stvaranja narodne vlasti. Znacaj
Narodnooslobodiladkog odbora u Uzicu proistice iz aktivnosti koje
je obavio u toku svog postojanja. On je uspeSno povezivao front
i pozadinu i racionalno koristio ljudske i materijalne rezerve za po-
. trebe NOP-a. Poslovi iz njegove nadleZnosti podeljeni su na sledece
- sekcije: za ishranu, za snabdevanje fronta, za mobilizaciju (vojna), za
. organizaciju proizvodnje, sekciju narodnooslobodila¢kog fonda, sek-
" ciju za otkup itd. U saradnji sa Komandom mesta i Stabom UZickog
. partizanskog odreda organizuje za$titu slobodne teritorije, spro-
~ vodi mobilizaciju i organizuje radionice: obucarsku, koZarsko-c¢urcij-
sku, kolarsku, za popravku rublja, za preradu duvana, za remont
vozila; organizuje narodnu kuhinju i rad mlina i pekare, rad fabrike
koze, partizanske fabrike oruZja i municije, hidrocentrale i Stam-
parije, §tampanje »Borbe«, »Vesti«, »Biltena VS« »Omladinske bor-
be« i drugih izadnja.

Ti zadaci pozadinskog obezbedenja na teritoriji UZica 1.vr8avani
su organizovanjem prikupljanja dobrovoljnih priloga za Narodno-
oslobodila¢ki fond. Na poziv Narodnooslobodilackog odbora odaz-
vao se velik broj gradana. U toj akciji prednjacili su tekstiini rad-
nici: njih 150 prilozilo je jednodnevnu nadnicu za front, a jedan
broj tekstilnih radnica radi na proizvodnji ¢arapa za partizane. Na-
rodnooslobodila¢ki odbor u Uzicu upuéuje poziv gradanima: »Sta-
vimo u pokret sve svoje snage i radionice«. U tom pozivu kritikuje
se pasivan stav trgovaca i nameStenika u vezi sa ozivljavanjem
privredne aktivnosti u gradu i iznose potrebe fronta i mogucénosti
kako da se on pomogne: »Svaki gradanin, radnik, seljak treba da
pomogne front onim ¢ime raspolaze: trgovac, zanatlija u noveu i
naturi, radnici i namestenici radnom snagom.«2?

Pored uzi¢kog, na toj teritoriji su postojali i sreski narodnooslo-
bodila¢ki odbori u Arilju, Bajinoj Basti, Kosjeri¢u i jo§ 70 mesnih
narodnooslobodila¢kih odbora koji su nastali u periodu od 10. sep-
tembra do kraja oktobra 1941. Svi oni izvrSavali su zadatke u vezi
s materijalnom pripremom i mobilizacijom stanovnistva za potrebe
fronta i pozadine. Tako Narodnooslobodila¢ki odbor u Bajinoj Basti,
u saradnji sa Komandom mesta, sprovodi akeiju prikupljanja oru-
%ja i opreme i organizuje rad radionica. U tim radionicama radilo
je oko 200 radnika koji su se odazvali pozivu Narodnooslobodila¢kog

i

20 Istorijski arhiv KPJ, Istorijsko odeljenje CK KPJ, tom I, knj. I,
»Borba« 1941. godine, Beograd 1949, str. 31.
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odbora i Komande mesta, pa je formirana zanatska ¢eta. Oni pre-
tezno rade na izradi odeée i rublja, pakovanju duvana i papira i u
pekarama.

U Arilju je organizovan rad krojacke radionice, &iji je kapa-
citet bio 20 do 30 pari odela dnevno. Sli¢ne radionice postojale su
i u PoZegi, a najve¢i broj radnika bile su Zene koje su se obudavale
u Krojackoj skoli. One su radile i u domacoj radinosti.

Vojnopozadinski organi postojali su u Bajinoj Basti, Uzicu,
Pozegi i Cajetini. Nema dovoljno dokumenata o njihovim aktivno-
stima, izuzev o komandama mesta u Bajinoj Basti i UZicu, o demu
smo govorili. Medutim, s obzirom na tadasnje prioritetne potrebe
NOP-a, moZe se zaklju¢iti da je aktivnost komandi mesta bila us-
merena na izvrSavanje sledeé¢ih zadataka: organizovanje rada radi- .
onica i mobilizacija ljudstva za rad u njima, prikupljanje oruzja i
municije, prikupljanje materijalnih sredstava za Zivot partizanskih
jedinica, organizovanje snabdevanja stanovnis$tva na slobodnim te-
ritorijama, uskladiStenje i transport hrane i drugih materijalnih
sredstava, briga za puteve, prihvatanje, smestaj i le¢enje ranjenika
itd. Profesor Jovan Marjanovié, i sam udesnik NOP-a od 1941. go-
dine, o radu vojnopozadinskih organa u zapadnoj Srbiji, pored os-
talog kaZe: »Na oslobodenoj teritoriji zapadne Srbije, bili su orga-
nizovani isto tako pozadinske vojne vlasti — komande mesta. U
Krupnju, Valjevskoj Kamenici, Mionici, Ljigu, Ca¢ku, Gornjem
Milanovcu, Bajinoj Basti, UZicu, Arilju, Ivanjici, Loznici i dr. i vo-
dili su brigu: o mobilizaciji ljudstva; o snabdevanju odreda; o uskla-
distenju i transportu oruZja, municije i raznih potreba za odrede;
o stanju puteva i mostova; o prevoznim sredstvima; o obezbedenju
proizvodnje ratnih potreba u starim ili novoosnovanim radionicama;
o prihvatanju, smestaju i lefenju ranjenika; o obezbedivanju bol-
nica i ambulanti potrebnim sredstvima; o kontroli i kretanju na
slobodnoj teritoriji i borbi protiv neprijateljskih diverzanata i $pi-
juna .

Govoreé¢i o organizovanosti i znaéaju Uzitke republike, Josip
Broz Tito, izmedu ostalog, isti¢e: »Narodni odbori poceli su veé ta-
da da na sebe preuzimaju obaveze organa vlasti. Oni su se ne samo
morali brinuti o snabdijevanju na§ih partizanskih odreda i narodne
armije, nego voditi ra¢una o privredi i drugim problemima. Eto, od
samog pocetka, bila je to revolucionarna klasna borba.«22

2l Dr Jovan Marjanovié: Ustanak i narodnooslobodilaéki pokret u Sr-
biji 1941. godine, str. 283.

22 J B. Tito: Vojna djela, knj. V, Vojnoizdavacki zavod, Beograd 1977,
str. 15.
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U daljem razvoju narodnooslobodilatkog pokreta stedena isku--
stva u Uzickoj republici o organizovanju narodnooslobodila¢kih od--
.ora i vojnopozadinskih organa — komandi mesta doprineée boljem.
redenju slobodne teritorije i uticati na donoSenje propisa koji ¢e-
ozakoniti organe nove narodne vlasti. U tom smislu, »Fodanski pro-
pisi«, nastali na osnovu dotadasnjih iskustava u organizovanju po-
adinskog obezbedenja, predstavljaju sistematizovanu materiju op--
Stejugoslovenskog karaktera. Oni ¢e doprineti daljem razvoju siste-
ma narodnooslobodilackih odbora i uévriéenju jedinstvenih shva--
tanja u pogledu izbora, organizacije i rada organa narodne vlasti i.
obezbedenja pozadine.

'\ Mnoge aktivnosti narodnooslobodilackih odbora i komandi me--
sta formiranih na teritoriji UZicke republike dobi¢e normativno-
=pravnu potvrdu u Naredbi o izborima narodnooslobodilackih odbo-
ra i Naredbi o obrazovanju pozadinskih vojnih vlasti, koje ¢e pred-
‘stavljati opStevaze¢i propis sve do donoSenja Ustava FNRJ 31. ja-
‘nuara 1946. i Zakona o narodnim odborima od 21. maja 1946. go--
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