Dr LAZAR PEJIC

Privreda u uslovima neposredne
ratne opasnosti

- Prilog teoriji ratne ekonomike -

Ne samo vojna nauka i publicistika nego i sve druge nauke
na svoj nacin i u svom domenu treba da doprinesu jaca-
nju mnae odbrane i samozaStite, a saradnja medu mnjima
treba da bude §to bolja i tjesnja. (Tito).

Koncepcija opStenarodne odbrane koristi se dostignué¢ima mno-
gobrojnih nauénih disciplina. Zbog toga je neophodno angazovati
naucéne radnike u svim oblastima nauke kako bi njihov doprinos ja-
danju sistema opstenarodne odbrane bio jo§ veéi. U traZenju opti-
malnih reSenja u realizaciji koncepcije ops$tenarodne odbrane zna-
¢ajno mesto imaju ne samo dostignuca tehnic¢kih ili prirodnih (na
primer, medicinskih i sliéno), ve¢ i drustvenih nauka.

U ekonomskim naukama zadaci i problemi koje treba izvrSa-
vati i reSavati nisu niSta manje vaZni nego u drugim nauénim
disciplinama. Razvoj teorije ratne ekonomike i priprema privrede
i privrednog sistema za ratne uslove zahteva odredene teorijske na-
pore i dobro poznavanje ekonomske teorije i prakse uopste, a po-
sebno ratne ekonomike. Interdisciplinarni pristup u analizi tih pro-
blema je neophodan i trebalo bi ga razvijati tako da se proSiri i
obogati koncepcija op§tenarodne odbrane.

O karakteru ratne ekonomike mozZe da se dobije pogreina
predstava ako se svodi na klasiénu koncepciju ratne privrede oso-
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' bene po dirigovanom planiranju, materijalno-proizvodnim bilansi-
ma, distribuciji, materijalnim i radnim obavezama, smanjenju zna-
faja, robno-novéanih odnosa, rekviziciji, racioniranju i drugom.! Ta-
kva predstava je uticala na shvatanje nekih ekonomista (bar kada
e re¢ o ekonomskoj teoriji, fundamentalnim disciplinama i odno-
Bu mirnodopske i ratne ekonomike): tu nema mnogo novog da se
kaze, ekonomska misao je rekla svoju poslednju reé, odredeni teo-
rijski i praktiéni napori vezani su viSe za aplikativne discipline.
Medutim, dinamiéan razvoj dru$tveno-ekonomskih odnosa kod

vim disciplinama. Pored onih problema, koji treba da budu uklju-
teni u redovnu nastavu i da postanu deo redovnog ekonomskog
obrazovanja, potrebni su jo§ veéi napori u oblasti nauénih istraZi-
vanja u svim disciplinama, radi daljeg razvoja teorije i prakse ratne
ekonomike i priprema za op$tenarodnu odbranu.?

, . Veé i sam pokuSaj da se nabroje svi problemi ratne ekonomike
'koji zahtevaju teorijsku i praktiénu obradu i koji &esto imaju stra-
teski znacaj za pripreme privrede za rat, zahteva znacajan naucéni
{z_lapor. Za ekonomiku opStenarodne odbrane izuzetno je znadajna,
pored ostalog, slede¢a problematika: planiranje drustvene repro-
dukcije, privrednog razvoja i privrednog sistema, teorija, politika
| sistem cena, makroekonomska analiza i politika, monetarno-kre-
‘ditna i fiskalna politika, zaposlenost, oblast politicke ekonomije,
ekonomike udruZenog rada, granskih ekonomija, medunarodnih
ekonomskih odnosa i kvantitativnih disciplina. Time se otvara $i-
' roko podrudje istrazivanja u toj oblasti.

II

Pored razvoja i primene jasnih i preciznih koncepcija mirno-
dopskog i ratnog privrednog sistema, sa stanovi$ta potreba opite-
narodne odbrane, najdelikatnija aktivnost je prelazak privrede iz
mirnodopskih na ratne uslove i obrnuto.

1 Videti: pukovnik dr Lj. Petrovié: »Privredni sistem u ratu«, referat
za skup »Ekonomika i rat«, odrZan na Ekonomskom fakultetu u Beogradu
B. 1 6. marta 1980. godine.

* Danas je dokazana ¢injenica da mnoge zemlje odvajaju najbolje snage
u oblasti ekonomske teorije i prakse kada je re¢ o re$avanju fundamentalnih
problema i donoSenju strate$kih odluka u oblasti odbrane. Za ameriéku pri-
vredu, videti, na primer zbornike: E. M. Mansfield, ed.: »Defence, Science
and Public Policy«, Norton, Publ. 1968, ili »National Priorities«, Zbornik ra-
dova, Vadington, 1969, Public Affaires Press, str. 176+1 (+1). U obe studije
bili su ukljuéeni najpoznatiji ameri¢ki ekonomisti, kao DZon Sulce, Karl Kej-
zen, Harl DZonson, zatim Robert Maknamara i drugi.
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Otigledno je da se prva akcija preduzima onda kada dolazi do
neposredne ratne opasnosti ili u vreme otpocinjanja ratnih ope-
racija, a samo izuzetno tek posle uspostavljanja ratnog stanja ili
nastanka privremeno zaposednutih teritorija. Medutim, u savreme-
nim uslovima veoma je teSko proceniti i odrediti takav stepen rat-
ne opasnosti, koji uslovljava prelazak na ratnu privredu. Takav
prelazak, u stvari, moze da bude postepen i da traje duze. U tak-
vim situacijama potrebno je takode obezbediti stabilan privredni
razvoj i ispitati mere i sredstva ekonomske politike kojim se on mo-
7e postici.

Racionalnost jednog takvog pristupa sastoji se u tome Sto je
prelazak iz stanja mirnodopske u stanje ratne privrede uvek veo-
ma delikatno i skupo jer zahteva velike izdatke, a i realizacija je
veoma sloZena, pa je neophodno da se vrsi samo onda kada to pri-
like zahtevaju. Postoje, medutim, i nizi stupnjevi ratne opasnosti,
kada privreda mora da se priprema za opsStenarodnu odbranu i kada
nije neophodan prelazak na ratne uslove funkcionisanja. Drugim
re¢ima, neophodno je da se istraZe instrumenti i mehanizmi mirno-
dopskog privrednog sistema, koji mogu delovati na stabilizaciju i
pripremu privrede za odbranu u ovakvim situacijama. O¢igledno
je, stoga, da je upravo u toj oblasti neophodno da se razviju fun-
damentalna teorijska ekonomska istrazivanja, koja treba da pruZe
neophodne teorijske i prakti¢ne osnove za postojanje stabilne pri-
vrede, njen dinamican razvoj i prelazak na ratne uslove funkcioni-
sanja, kada se za to ukaZe potreba.

Da bi se utvrdile odgovarajuée stabilizacione mere ekonomske
politike, neophodno je da se analizira makroekonomska problema-
tika privrede, a pre svega dinamidan rast proizvodnje, nacionalnog
dohotka i zaposlenost uz stabilne cene, odnosno postizanje pune
zaposlenosti uz stabilne cene, zatim problematika novéane akumu-
lacije, $tednje, investicija, monetarno-kreditna i fiskalna politika,
potro$nja, raspodela, razli¢ite vrste multiplikatora, kao i princip
akceleracije. Tek na osnovu dobro naué¢no fundirane makroekonom-
ske analize, moguce je utvrditi stvarnu privrednu situaciju i doneti
odgovarajucée mere ekonomske politike.

Sigurno je da poznati instrumenti ekonomske politike, kao Sto
su javni radovi, radne akcije, politika poreza i doprinosa, politika
kamatne stope, jeftinih kredita, primarne emisije novca, otvorenog
trzista, obaveznih rezervi i rezervi likvidnosti u okvirima monetar-
no-kreditne politike, mogu dati odredene rezultate u izgradivanju
stabilne privrede. Medutim, pomenute mere ekonomske politike
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8voje majvece rezultate daju u mirnodopskim uslovima funkcioni-
#anja privrede, odnosno onda kada je u privredi moguce posti¢i
punu zaposlenost bez inflacije, uz zaposljavanje celokupnog raspo-
loZivog aktivnog stanovnistva.
Pojavom neposredne ratne opasnosti nastala bi situacija koja bi
8e razlikovala od mirnodopske. Tada se mora radunati s tim da iz-
stan deo aktivnog radnog stanovni$tva bude angaZovan na poslo-
Vima odbrane u Jugoslovenskoj narodnoj armiji, teritorijalnoj odbra-
ni, civilnoj zastiti ili u drugim komponentama sistema narodne od-
brane. To bi zahtevalo gire ukljuéivanje stanovni$tva u proizvodnju.
Q druge strane, ratna proizvodnja angaZovala bi znatan deo pri-
Vrednih kapaciteta usled dega bi se pojavio odredeni nedostatak
nekih proizvoda za mirnodopske potrebe. Posto je re¢ samo
0 neposrednoj ratnoj opasnosti, jo§ me bi bilo uniitavanja proiz-
Vodnih kapaciteta i resursa. Li¢ni dohoci ne bi smeli da se zadrZe na
Jstom nivou kao i u normalnoj ekonomskoj situaciji, jer bi se iza-
zvala inflacija, a svi ekonomski ¢&inioci morali bi da budu maksi-
malno mobilisani. Takvi uslovi zahtevali bi i utvrdivanje ekonom-
ske politike koja bi mogla da obezbedi stabilnost privrede i da
ujedno podstice onakvu proizvodnju kakva se Zeli.

- Poletne procene ukazuju na to da klasidan tip monetarno-
- =kreditne i fiskalne politike u takvoj situaciji ne bi mogao da bude
koriSéen, jer ne bi postojale osnovne pretpostavke za tu politiku.
Ali neke od tih mera bi mogle da budu iskoriséene. I pored takve
moguénosti, morala bi da se utvrdi drugac¢ija ekonomska politika
‘- stabilizacije, koja bi dala uspe$ne rezultate. Nema nikakve sumnje
- da je to politika kontrole cena i liénih dohodaka, koja i u normal-
- nim ekonomskim uslovima moze da bude jedno od najefikasnijih

sredstava za borbu protiv inflacije troskova, koja nastaje kada li¢ni
dohoci rastu brze nego produktivnost rada i guraju cene navisSe i
kada u privredi postoji odredeni procenat nezaposlenosti. Dosadas-
nja iskustva nekih zemalja pokazuju da politika litnih dohodaka
koja nastoji da uskladi njihov porast i porast produktivnosti rada,
kako bi se na taj nacdin stabilizovale cene, nije dala odgovarajuce
rezultate, kao ni veé¢ uveliko poznate mere ekspanzione ili kon-
i trakcione, odnosno restriktivne monetarno-kreditne i fiskalne po-
:

litike. Kontrola cena, koja mora da bude selektivna i kontrola lig-
nih dohodaka, ovde moZe dati mnogo bolje rezultate. Pri tom treba
imati na umu da ovde nije re¢ o zamrzavanju cena i liénih dohoda-
ka, koje bi dovelo do vrlo brzih poremecaja u privredi, veé o jed-
nom sistemu mera koji bi uvek bio aktuelan uz pravovremeno
reagovanje na sve nastale promene u privredi.
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Politika kontrole cena i liénih dohodaka, koja daje dobre re-
zultate 1 u uslovima mirnodopske privrede, moZe posluziti i kao efi-
kasan instrument odrZanja stabilnosti privrede u uslovima ratne
opasnosti, odnosno onda kada jo§ mema nikakvih ratnih operacija.
Takva politika bi mogla da posluzi kao jeftin i bezbolan put pre-
laska sa mirnodopske na ratnu proizvodnju, bez veé¢ih dodatnih
troSkova i vrlo brzo. Prelazak na potpunu ratnu privredu kasnije
bi bio veoma jednostavan jer je privreda veé¢ pripremljena za ratnu
proizvodnju, Takva politika je znadajna i zato $to bi ona u nor-
malnim ekonomskim prilikama mogla da postane standardni in-
strument stabilizacije privrede. Najzad, treba napomenuti da bi
takva politika zahtevala i odredene institucije za svoje sprovodenje,
koje u naSem privrednom sitemu postoje kako u sistemu kontrole
cena, tako i u sistemu privrednog planiranja. To je jo§ jedan argu-
ment u prilog kori$¢enju teorije i politike kontrole cena, kao naj-
vaznijeg instrumenta ekonomske politike.

Iskustva iz privreda nekih zemalja za vreme drugog svetskog
rata pokazuju da je u ratnim uslovima bilo moguée sprovesti poli-
tiku kontrole cena i liénih dohodaka, a da ta politika vrlo efikasno
suzbije inflaciju, koja je u ovakvim uslovima, na primer, u ame-
riékoj privredi bila manja nego u posleratnim godinama.® Proizisla
iz ratnih uslova, a s moguéno$éu primene u mirnodopskoj privredi
i s velikim moguénostima za oluvanje stabilnosti privrede u uslo-
vima ratne opasnosti, takva ekonomska politika zahteva najvecu
paznju. Njeno sprovodenje i nije tako tes$ko, s obzirom na é&injenicu
da su cene kod velikog broja razli¢itih proizvoda kontrolisane veé
u miru.

Savremena fundamentalna i empirijska istraZivanja u oblasti
teorije razmene ukazuju na to da je trZziSte, kao apstrakcija na
kome se kupci i prodavei javljaju kao bezliéne jedinke koje nemaju
nikakav uticaj na cene, veé¢ odavno nestalo iz ekonomske stvarnosti.
U uslovima ratne opasnosti, uz kontrolisane cene i li¢ne dohotke,
povecanje rentabilnosti i efikasnosti poslovanja organizacija udru-
Zenog rada moralo bi se postiéi poveéanjem produktivnosti rada,
smanjenjem troSkova, uStedama i drugim sli¢him merama. Drugim
re¢ima, kretanje privrede moralo bi se usmeravati preko kontrole
cena i opadajuéih troskova uz standardne liéne dohotke i poveéanu
produktivnost rada. Ta dva elementa povezana su s planskim sis-
temom koji bi bio primenjen i s kojim bi kontrola cena i li¢nih
dohodaka i poStovanje principa ekonomije poslovanja udruZenog

——

3 Videti: J. K. Galbrajt: »Theory of Price Control« (»Teorija kontrole
cena«, Boston, 1952), delo u kom je ovaj sistem detaljno analiziran.
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rada morali da se dopunjuju. Drustvo bi moglo, putem direktne
intervencije ili preko neposrednog uticaja na alokaciju resursa,
da uti¢e na ostvarenje Zeljenog obima i strukture proizvodnje. Ti-
me bi privreda bila mobilisana za rat, ali uz sasvim male promene
u odnosu na normalno stanje.

Sledeé¢i element takve ekonomske politike bila bi politika od-
redenog blagog viska traZnje. PoviSena traznja bi uticala na blag
. porast cena (ne viSe od 10 odsto), pa bi to bio stimulans za povecanje
. proizvodnje i produktivnosti rada. U isto vreme bili bi zadovoljeni
" potrebe priprema za opStenarodnu odbranu i interesi organiza-
* cija udruzenog rada, $to je u skladu sa Ustavom i Zakonom o
udruzenom radu. I za regulisanje planske upotrebe resursa kori-
stila bi se takva politika, ali kao selektivna politika kontrole cena,
gde bi blagim porastom cena bile stimulisane one grane koje bi
trebalo da povecaju proizvodnju. U uslovima povecane ratne opasno-
sti moglo bi se i¢i na takvu politiku gde bi se nudile vece cene i bolji
uslovi od drugih kupaca u zemlji, a izvoz bi se zabranio, dok bi u
uslovima neposredne ratne opasnosti morao biti uveden obavezan
otkup. Time bi bio obezbeden i razli¢it priliv dohotka u razli¢itim
granama i podstican rast onih privrednih grana, odnosno sektora,
¢ija je proizvodnja najneophodnija (na primer: u oblasti energetike,
proizvodnje celika i sliéno). Dakle, privredni rast bi bio obezbeden
isklju¢ivo ekonomskim instrumentima.

Takav sistem neravnoteZe bio bi determinisan, kako je veé
reéeno, putem stalnog viska traZnje i selektivne i sveobuhvatne kon-
trole cena. Selektivna kontrola cena bila bi primenjena i kod goto-
vih proizvoda, gde bi se veéim cenama mogli podsticati ukupna
proizvodnja i rast onih grana ¢éija je proizvodnja najneophodnija
za ratne potrebe, dok bi neke grane, éija je proizvodnja nepotrebna
(na primer, luksuzna potro$nja, proizvodnja skupih kozmetic¢kih
preparata, proizvodnja alkoholnih piéa i sliéno), mogla da bude
destimulisana ili putem niZih cena ili visokih doprinosa. Stalni vi-
Sak traZnje bi obezbedivao porast proizvodnje, ali bi se moralo vo-
diti racuna da, usled nedostatka nekih proizvoda na trZistu, ne dode
do galopiraju¢e inflacije. Poveéanje liénih dohodaka pratili bi po-
rast produktivnosti rada i porast cena potroSackih dobara. Sistem
bi, osim toga, omoguéio (usled stimulativnih liénih dohodaka), da
se zaposli sva raspoloziva radna snaga.

Politika kontrole cena ne bi bila samo najjednostavniji instru-
ment restrikcije cena i liénih dohodaka kao manifestacije inflacije,
ve¢ i instrument planiranja dirigovane proizvodnje, obezbedenja
potrebnog obima i strukture proizvodnje i alokacije resursa. Ta
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politika bi delovala stimulativno i na produktivnost rada i anga-
Zovanje stanovnis$tva, odnosno na popunu svih otvorenih radnih me-
sta u takvoj situaciji. Centralnu strategiju kontrole cena bi ¢inila
kontrola cena potro$ackih dobara i liénih dohodaka, jer bi oni mogli
direktno da podstaknu inflaciju ako do takve kontrole ne bi doslo.
Pojava inflacije bila bi opasna, jer bi stabilnost dinara morala da se
odrzava zbog medunarodnih ekonomskih odnosa.# Ostala pitanja
bila bi »takti¢kog« znadaja, recimo kontrola kupovine i prodaje
odredenih potrofac¢kih dobara, odnosno, restrikcije potrosnje, ¢ime
bi se neposredno uticalo na obim i strukturu proizvodnje. U tak-
vom sistemu morali bi se ograniditi potroSac¢ki i drugi krediti za
potrebe pojedinaca, da se podignu porezi i doprinosi i sprovede
potpuna privredna mobilizacija. Napori ovde ne bi bili ve¢i nego u
mirnodopskoj situaciji. Takav sistem suzbio bi i lancani porast
cena a, osim toga, obilje roba bi spre¢ilo sve vrste Spekulacija i
druge poremecaje.

Na kraju, kako po prestanku neposredne ratne opasnosti na-
pustiti takav sistem? Morao bi se primeniti ¢itav niz mera stabi-
lizacione monetarno-kreditne, fiskalne i drugih vidova ekonomske
politike da bi se suzbila inflacija u periodu prelaska na redovnu
mirnodopsku proizvodnju. Stopa inflacije od nekoliko procenata
bila bi razuman trofak takve operacije i to bi pozitivno uticalo na
privredni razvoj. Citav taj proces bio bi jo§ jednostavniji ako bi se
(8to je racionalno) politika kontrole cena i liénih dohodaka prihva-
tila (ali ne kao politika zamrzavanja cena i njihovog odrzavanja na
istom nivou) kao stalni vid ekonomske politike.

Sve je to jo§ jedan dokaz da razli¢ita istrazivanja u oblasti
fundamentalnih i drugih ekonomskih disciplina mogu dati zna-
¢ajne rezultate koji bi bili korisni za sistem opsStenarodne odbrane
i teoriju i praksu ratne ekonomike, pa ¢ak i ako bi, kao na primer
ovaj predlog, ako se tako utvrdi, bili neprihvatljivi. Jer, to bi samo
bio podstrek za druga istraZivanja koja bi dala bolje rezultate.

‘f Nestabilnos’c dinara i cena u takvoj situaciji mogla bi da izazove i po-
remecaje na unutra$njem trziS$tu, nestaSice, preprodaje pojedinih proizvoda i
sliéno, koji se kontrolom cena lako unapred sprecavaju.
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