Or ZLATKO 1SAKOVIC

Usavrsavanje televizijske tehnike i
mogucnosti koje televizija pruza za
propagandno delovanje u savremenim
medunarodnim odnosima

. Za nastanak $tamparske tehnike i Stampe — kao prvog sred-
‘gtva, odnosno medija za masovno informisanje ljudi — trebalo je
‘;da prode vise mﬂenx]uma dovekove praistorije i viSe od cetrnaest
‘vekova njegove istorije, a posle pauze od pet vekova nastala su
' jo¥ tri takva sredstva: radio, film i, najzad, televizija. Dok je za
#iroku primenu Stamparske tehnike od njenog nastanka trebalo da
| prode nekoliko vekova, sva tri medija koja su se javila krajem
: XIX i u XX veku dozwela su 8iroku primenu ve¢ nakon nekoliko
' desetina godma od n31hovog nastanka. U isto vreme javio se od-
1 govarajuéi kadar — Ijudi koji vladaju vestinama i poseduju teo-
‘rijska i druga znanja potrebna za informisanje posredstvom. tih
. medija. Zato se 0 XX veku moze govoriti i kao o vegu revolucionar-
. nog — u Sirem znadenju te re¢i — razvoja sredstava i same delatnosti
" masovnog informisanja.

4

1. Preobraéanje propagande iz ‘metoda za ubedivanje
ljudi u metod za njihovo prinudivanje

Uporedo sa $irenjem tehni¢kih moguénosti informisanja o do-
gadajima i pojavama u svetu koji ga okruzuje, za obrazovanje i
zabavu u S$asovima odmora i dokolice, rasla je i fovekova »Zed«
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za informacijama. Dakle, Sirenjem &ovekovih vidika i op$tim na-
pretkom civilizacije rasla je i njegova Zelja da sazna §to vise o
sve vecem broju dogadaja i druStvenih odnosa. S druge strane,
razvojem tehniCkih mogucénosti za informisanje i narastanjem ¢o-
vekove Zelje da bude informisan, povedale su se, na Zalost, i mo-
gucnosti za njegovo dezinformisanje, posebno ukoliko se pri tom
koriste propagandne tehnike i sredstva.

Bilo je mnogo pokuSaja da se definise i objasni pojam pro-
pagande. To su ¢inili kako naucnici koji se bave izu¢avanjem (¢
pojave tako i teoreticari socijalne psihologije i srodnih disciplina,
politi¢kih i multidisciplinarnih nauka kao $to je teorija meduna-
rodnih odnosa i druge.! Zajednicki imenitelj i srz tih, ponekad i
vrlo dugih i sloZenih, definicija mogao bi se izraziti relativno jed-
nostavno: propaganda je metod i vestina ubedivanja ljudi i sva-
kodnevna je pojava u mno$tvu drustvenih odnosa u onoj meri u
kojoj ljudi, ponekad i nenamerno, svojim postupcima i naroédito
re¢ju pokusavaju da jedni druge ubede kako su oni u pravu, a dru-
gi nisu ili da je neko ovakav ili je ne$to ovakvo, a ne onakav, od-
nosno onakvo itd. Ve¢ takve ¢injenice iz svakodnevnog Zivota
upucuju na zakljuéak da propaganda nije, sama po sebi, ni nesto
Sto je apsolutno dobro, a ni ne$to $to je apsolutno lose. Inace, mo-
ze se pasti u greSku sliéne onim koje su poéinili neki zapadni te-
oreticari propagande, oni koji su u vreme najZeSceg propagandnog
sukoba u istoriji ¢oveanstva, hladnog rata, licemerno tvrdili da je
propagandno delovanje nedostojno »slobodnog sveta«, odnosno Za-
pada, dok su sovjetski autori, polazeéi od pozitivnih iskustava u
koris¢enju propagandnog metoda stedenih u vreme oktobarske re-
volucije i posle nje, propagandu kao sredstvo apriori pozitivno oce-
njivali i sli¢no. Dakle, odredeni propagandni postupak se moze po-
zitivno ili negativno oceniti samo na osnovu njegove sadrzine, sa-
gledavanja cilja s kojim se on preduzima i posmatranja tog cilja
u sklopu drustvenih odnosa koji postoje u istorijskom trenutku u
kom se vri ili planira odredena propagandna akcija.

IzvrSenje tog zadatka po pravilu nije lak posao, i uspeh za-
visi od toga koliko je propagandist spretan u kreiranju sadrZine i
forme propagandne poruke koja ¢e $to bolje »ulaziti u usi« ljudi-
ma kojima je namenjena i od prikrivanja pravog cilja s kojim se

1 Vidi definicije jugoslovenskih i stranih autora: M. Zvonarevié, So-
cijalna psihologija, »Skolska knjiga«, Zagreb, 1976, str. .697—699; M. Oreé i
V. Micovi¢, Jugoslavija i inostrana propaganda, Tanjug, Beograd, 1971, str. 7—8;
Politi¢cka enciklopedija, »Savremena administracija«, Beograd, 1975, str.

848; V. Dimitrijevi¢ i R. Stojanovié, Medunarodni odnosi — osnovi opite
teorije, »Nolit«, Beograd, 1979, str. 303.
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' ta poruka Salje, naravno ako je to potrebno. A u slucajevima u
kojima se propaganda iskorii¢ava radi posrednog realizovanja do-
minacije u medunarodnim odnosima, to je iz razumljivih razloga
_ najcesée potrebno, pa je Cesto i jedan od osnovnih uslova za us-
peh cele propagandne akcije.2 Ukoliko se ispune ta dva uslova, mo-

| Ze se ¢ak racunati i s prinudnim efektom. Naime, moZe se posti¢i

" da ¢ovek — neposredni objekt takvog propagandnog delovanja pos-
' matra svoje ponasanje kao izraz svoje slobodno formirane volje,

' a ono je u stvari posledica delovanja propagandne poruke na nje-
govu podsvest ili na »tamne mrlje« neinformisanosti i neobrazova-

nosti koje postoje u domenima njegove psihe koji su inace pod

' njegovom svesnom kontrolom.? Radi postizanja ovakvih efekata u
medunarodnim odnosima deluju osim propagandista i éitavi timovi
stru¢njaka razlic¢itih profila i specijalnosti (psiholozi, ekonomisti,

etnolozi, istori¢ari, lingvisti, i drugi), koji na taj nacdin koriste, to
jest zloupotrebljavaju sva u tu svrhu upotrebljiva saznanja do ko-
jih su dosle nauéne discipline kojima se bave.

. Zahvaljujuéi tome $to svaka informacija, odnosno informativ-
" na poruka sadrzi — osim elemenata ve¢ postojeéeg i sasvim novog
saznanja — i vrednosnu kvalifikaciju autora poruke, jasnije se
mogu sagledati odnos i veza izmedu informativne i propagandne
delatnosti.t Ukoliko se pode od te ¢injenice, moZe se konstatovati
da je pravilo da je svaka informativna poruka manje ili viSe i pro-
pagandna poruka i obrnuto. Razlike ipak ima u strukturi i na¢inu
organizovanja sadrzine poruke, a poti¢e iz ¢injenice da je osnovni
cilj informatora prenosenje novog saznanja, dok je najvaZzniji cilj

2 Dominacija, shvaéena u najSirem smislu kao prinudno uspostavljena
nejednakost izmedu subjekata medunarodnih odnosa koja je u prvom redu
politicke prirode, prema spoljnopoliti¢koj strategijskoj koncepciji posrednog
nastupanja moZe se uspostaviti ili i odrzavati primenom prinude u Sirem
smislu te reéi (propagandnim, ekonomskim, politickim i specifi¢énim fizicko-
-prinudnim — teroristickim, diverzantskim i sli¢cnim — postupcima i sred-
stvima, i to na posredan i prikriven naéin). Vidi i druge definicije ove po-
jave: A. Bofr, Uvod u strategiju, Vojnoizdavacki zavod, Beograd, 1968, str.
46, D. Miljani¢ i dr. Opstenarodna odbrana i druStvena samozastita SFRJ,
Zavod za udZbenike i nastavna sredstva, Beograd 1979, str. 129.

3 Zato se moZe govoriti o psihi¢koj prinudi kao posebnom obliku po-
menute prinude u Sirem smislu.

4+ Prema mi$ljenju T. Pordeviéa, imformacija se sastoji iz informativ-
nog jezgra (do tada nepoznatog ljudskog iskustva), redundantnog sadrzaja
(ranije stefenog saznanja) i persuazivnog elementa (koji pobuduje prima-
oce na vrednosno opredeljivanje i kvalifikaciju dogadaja). Taj autor nagla-
fava i to da »Komunikatora stalno vreba opasnost falsifikovanja c¢injenica,
uslovljena samim postupkom organizacije vrednosnih poruka; uslovljena ak-
tom manipulisanja aspektima dogadaja kako bi se njihovom smisljenom
koordinacijom organizovao smisao dogadaja po meri afektivno-voljnog opre-
deljenja onoga ko poruku organizuje«. (Teorija informacija — teorija ma-
sovnih komunikacija, »Partizanska knjiga«, Beograd, 1979, str. 22—24 i 29).
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propagandiste ubedivanje.® Pri tome je vrlo ¢est sludaj, posebno u
medunarodnoj propagandi, da se-propagandna poruka tehnicki i
sadrzinski obrazuje tako da u §to veéoj meri 1idi:na informativnu,
kako propagandni objekt ne bi shvatlo da je u stvam u pxtanju pro-
pagandna poruka.b

Ukoliko se u ovom kontekstu posmatra znacaj 'savremenih me-
dija za masovno informisanje, namede se zakljudak da njihove sve
veée informativne ‘mogucnosti Sire i mogucnosti za ‘efikasno pro-
pagandno delovanje, posebno u meduniarodnim odnosima. Pri tome
je, ¢ini se, za ispunjenje zadatka prevashodno informativne poruke
od presudnog znacaja njena sadrZina (kvantum novog $aznanja ko-
je ona pruza konzumentu), a za poruku koja se€ stvara i Salje s
osnovnim propagandnim ciljem od kapitalne vaznosti je prvo, ste-
pen privredne neposrednosti odnosa koji se uspostavlja s onim ko-
me je poruka namenjena, drugo, subjektivni odnos (ne)poverenja
objekta bropagandnog delovanja prema izvoru poruka i, treée, ste-
pen sugestibilnosti, kao trenutnog ili trajnog stanja covekove psihe
premia kome se deluje propagandom. Sugestibilnost je subjektivno
obelezje koje varira od li¢nosti do li¢nosti, a i u razli¢itim vremen-
skim ‘odsecima, i to po pravilu nezavisno od medija ¢ijim posred-
stvom -se prenosi poruka a postignuta neposredrost odnosa, a i ¢o-
vekov subjektivni odnos prema izvoru poruke zavise (ali ne isklju-
¢ivo) od medija koji posreduje u prenoSenju poruke.” Stoga ¢e u
daljem tekstu biti viSe re¢i o onim odlikama savremenih infor-
mativno-propagandnih medija koje su vaZne upravo za odredivanje

5 Vidi detaljnije: M. Zvonarevié, navedeno delo, str. 699, i T. Dorde-
vié, navedeno delo, str, 27.

¢ U novijoj istoriji zabeleZeni: su brojni pnmem podredwan]a ovakvim
ciljevima c¢ak i naziva organizacija za propagandno i drugo delovanje u
medunarodnim odnosima. Na primer, krajem 1977. godine promenjeno je
ime Agencije za informisanje SAD (USIA) u ime Agencija za medunarodne
komunikacije SAD (USICA), i to verovatno zato 3to je »informativna« de-
latnost ove organizacije ve¢ odavno diskreditovana u o¢ima medunarodnog
javnog: mnjenja; medunarodnu propagandnu delatnost u -zemljama ¢&lanica-
ma VarSavskog ugovora vrSe zvani¢ne radio stanice, diplomatska, konzular.
na i druga predstavniStva, domovi kulture u  inostranstvu..i. druge institu-
cije koje se ne deklariSu kao propagandne ustanove; najzad, brojni su pri-
meri s istim ciljem stvorenih naziva organizacija jugoslovenske neprijatelj-
ske politicke emigracije, kao Sto su »UdruZenje srpskih pisaca u izgnanstvu«,
»Udmzen]e hrvatskih pisaca u izgnanstvu«, »Srpsko istorijsko- kultur.no dru-
§tvo — Njegos§«, »Hrvatska akademija Amerikex, itd.

7 M. Zvonarevié konstatuje da su deca i omladina sugestlbﬂm]l od od-
raslih, Zene od muSkaraca, a manje obrazovane osobe su . sugestibilnije od
obrazovanmh Takode, »poqedmac je u masi podloZniji sugestiji nego ako
je osamljen, umorne su osobe sugestibilnije od odmornih, bolesnici viSe nego
zdravi itd.« (Navedeno delo, str. 705). S druge strane, francuski teoretidar
Zak Eli u delu Propaganda argumentovano brani tezu da je inteligencija
podloZnija uticaju propagande .od manje obrazovanih pripadnika .drustva,
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" njihove podobnosti za uspostavljanje §to neposrednijeg odnosa s
Jjudima (gledaocima, ¢itaocima, sluSaocima itd.) i za uspostavljanje
. odnosa poverenja prema izvoru propagandnih poruka.

- 2. Televizija Kao potencijalno najefikasniji
propagandni medij u dvadesetom veku

U poku$aju da se medusobno uporede mogucnosti za propa-
‘gandno delovanje koje nadelno imaju savremeni informativni me-
diji, moZe se konstatovati da je, najpre, Stampa objektivno pristu-
pacna samo pismenim ljudima (ilustracije su u njoj najlesce sa-
drZinski u sluzbi od$tampanog teksta), a i oni ¢esto nisu u stanju
" da na osnovu teksta »pronuknu u duSu« autora, nego moraju da se
- zadovolje onim 3$to im stoji pred o¢ima. Drugim reéima, ¢italac ne
. moZe da vrednuje odredeni Stampani tekst, recimo i po boji glasa,
fzrazu lica i pokretima ¢oveka koji mu ga prenosi, nego je objek-
“ tivno upucen samo na analizu sadrZine i stila onoga Sto je napi-
gano. S druge strane, ¢ni se, da fenomen verovanja u istinitost
odstamipanog teksta (verovanje u istinitost »crnog na belom«) jos
. postoji i da se njegovi efekti gotovo neprestano reprodukuju. Me-

dutim, izgleda da je koren takvom iracionalnom Govekovom pove-
. renju u odstampanu re¢ u d¢injenici da je Stampa nekoliko vekova
bila jedini medij za masovno informisanje i da je u podetku bila
¢ak rezervisana samo za pripadnike druStvene elite. Stoga se moze
pretpostaviti da ée s poveéavanjem relativnog udela ostalih medija
'[‘ za masovno informisanje u ukupnoj masi informacija koje su sa-
. vremenom ¢oveku svakodnevno dostupne, taj fenomen polako ali
peumitno i§ezava.?

Prednost televizijskog medija nad radiom je u tome Sto se
televizijski program prati najéeiée u grupi (po pravilu u porodié-
nom krugu), a to pojadava dejstvo poruke koja se emituje.l® Ta-
kode je utvrdeno da televizijski ekran pokazuje odredenu dozu
hipnotickog dejstvovanja na gledaoca.!’! Time se zacelo ne opovr-

8 Prve novine koje su se pojavile u XVII i XVIII veku, zbog visoke
cene i velikog broja nepismenih u Sirokim narodnim masama, bile su ob-
jektivno dostupne samo imuénim i pismenim ljudima (M. Zvonarevié¢, nave-
deno delo, str. 382).

® Isti autor konstatuje da je »povjerenje u istinitost svega Sto je na-
pisano crno na bijelom« jo§ u pravilu veée u manje obrazovanih ljudi, iako
ga ne treba potcijeniti ni u ostalih« (isto delo, str. 388).

10 Vidi detaljno o uzajamnom interpersonalnom pojacavanju televizij-
ske poruke; M. Zvonarevi¢, navedeno delo, str. 396.

1 Isto, str. 396—397.
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gava nau¢no dokazani stav da savremeni ¢ovek jo§ i danas vise
veruje informacijama koje saznaje od svojih poznanika, prijatelja,
rodaka i drugih bliskih mu osoba nego onim koje dolaze »javnime«
ili »zvani¢nim« kanalima i izvorima informacija. Treba uzeti u
obzir napomenu da ¢e Stampa u oblasti dugoro¢nijih delatnosti
s ideolosko indoktrinativnim ciljevima ostati gotovo nezamenljiv
medij, a da ¢e televizija igrati sve veéu ulogu u domenu tekuce,
svakodnevne propagandne delatnosti.

Televizija, kao i radio, moZe da prenosi Zivu re¢ i muziku,
gotovo u istom trenutku u kom oni nastaju, a uz to prenosi i sli-
ku; istina, slika i zvuk su bitni elementi i filmskog medija, ali
njegov nedostatak u poredenju s televizijom je u tome $to je ne-
pogodna za direktno prenoSenje dogadaja, pa mora pre prikaziva-
nja da prode kroz relativno dugotrajan proces razvijanja i druge
neophodne tehnic¢ke postupke; takode, gledalac ne moZe da prati
filmsku projekciju u svom domu, osim ako se prikazuje posred-
stvom televizije, u kom sludaju televizijski medij »apsorbuje« u
sebi prednosti i radio i filmskog medija.

S druge strane, neposrednost propagandnog delovanja preko
medija za masovno informisanje ne zavisi samo od toga da li se
ono ostvaruje stampanom recju, slikom ili tonom, nego i od nji-
hovih obelezja. U tom pogledu film je uéinio veliki skok preuzevsi
od radija stereo, a od fotografije kolor-tehniku. StaviSe, u savre-
menim filmskim projekcijama koriste se i taktilni efekti, kao $to
je to slucaj u filmu »Zemljotres«. Medutim, pomenuti hendikepi
filma kao medija za masovno informisanje, posebno otkako se i
preko televizije emituje program u boji, u ukupnom zbiru znade
potencijalnu prednost televizije.

Osnovni elementi pomenutih medija (slika, ton i tekst) i na-
vedene njihove odlike (kvalitet slike, tona i $tampe) utiéu uglav-
nom na jadinu utiska ¢oveka kao objekta propagandnog delovanja
o neposrednosti uvida koji mu se pruza u dogadaje u svetu koji ga
okruzuju, a subjektivni odnos (ne)poverenja prema izvoru poruke
zavisi u prvom redu od dve ¢injenice: prvo, od mere u kojoj se
odredeni takav izvor relativno trajno afirmiSe kao sadrzinski obje-
ktivan, odnosno kao izvor istinitih informacija; i drugo, od nave-
dene mogucnosti onih kojima je poruka namenjena da »proniknu
u duSu« autora, odnosno osobe koja poruku prenosi. Prva é&injeni-
ca nema, €ini se, nacelan znafaj, odnosno varira od jednog do
drugog izvora i nije imanentna odredenom informativnom mediju
kao takvom. Takode, ¢ovek kao objekt prapagandnog delovanja
¢esto prakti¢no nije u mogucnosti da neposredno proveri istinitost

152



' poruka koje su mu namenjene, pogotovu ukoliko je re¢ o medu-
' narodnoj propagandi.® Stoga ¢e se subjektivni odnos (ne)poverenja
objekata propagandnog delovanja prema medijima za masovno in-
formisanje posmatrati u prvom redu u sluzbi njegove nemogucnosti
‘da »pronikne u duSu« autora poruke koja mu se Salje. A Covek
:“opaia i registruje mnogobrojne znake po kojima, svesno ili ne-
gvesno, donosi sud. Za svesno donoSenje zakljutaka o tome tele—
‘, vizijski medij pruZza gledaocima utoliko viSe mogucnosti Sto je u
gtanju da prezentira vizuelnim i auditivnim sredstvima formiranu
- poruku, tako da oni imaju viSe moguénosti za analitic¢ko-sintetiCku

obradu odnosnog materijala, koje postaje upravo zbog njegove vece:
gadrzinske vrednosti. S druge strane, uvecéanim mogucnostima te-
,levizije odgovaraju i njene vece moguénosti za realizovanje pro-
g"pagandnih ciljeva i te dve vrste mogucnosti su, tehnicki uzev,
" medusobno neposredno povezane. Time se omogucuje upotreba
gotovo svih finesa filmske i tonske montaZe, uz kombinovanje
magnetoskopskog, magnetofonskog i direktnog prenosenja slike, od-
- nosno tona itd.

Prednosti televizije su velike i u pogledu moguénosti koje pru-
' %a kada je re¢ o mesvesnom stvaranju stava onoga koji je objekat
. propagandnog delovanja o (ne)poverenju prema mediju za masov-
' no informisanje, odnosno propagandno delovanje. U prvom redu
je re¢ o pojavi idolopoklonstva, odnosno idolatrije, koja je propa-
gandistima $to rade u informativnim medijima odavno poznata I
koja ima svoj izvor, éini se, u prvom redu u ljudskoj potrebi da se
od svoje unutra$nje psihicke nestabilnosti i nesigurnosti ili oslo-
bodi ili da je samo umanji poistoveéivanjem (zasnovanim na naklo-
nosti) s poznatom, odnosno slavnom li¢noséu. O toj pojavi ima
" mnogo teorija, u ¢&ije razmatranje se ovde nece ulaziti, nego ce se
. po¢i od nesporne ¢injenice da odredeni ljudi — svojim likom,
. stavom, na¢inom govora, kretanja, gestikulacije i drugim obelezji-
. ma svoje pojave — bude kod primalaca poruka koje im saopsta-
| vaju osecanje antipatije ili simpatije, a da pri tom primalac cestor
nije u stanju da racionalno obrazloZi ta svoja osecanja nego izjav-
ljuje da je odnosna li¢nost jednostavno »simpati¢na« ili »nesimpati-
¢na« i slitno. Na radio-programu se ovek javlja samo svojim gla-
gom, a veé je film omoguéio da se takav, u sustini iracionalan,

12 V., Dimitrijevié i R. Stojanovi¢ naglasavaju da posSto »Citava buduéa
delatnost propagandiste biva ugrozena ukoliko jednom biva uhvacen u lazi,
propagatori la%i najvise vole one tvrdnje éija se istinitost teSko mozZe pro-
veriti, koriste¢i pri tom poznatu okolnost da je teze dokazati negativne od
pozitivnih iskaza« (navedeno delo, str. 306).
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«odnos u vidu sluSaoéeve (ne)naklonosti zasnuje i na vizuelnom, a
ne samo na autitivnom utisku.!®* Od Rudolfa Valentina i drugih
velikana nemog filma naovamo istorija je zabeleZila mnoge brojne
sluéajeve idolopoklonstava zasnovanih na delovanju medija za ma-
sovno informisanje.

Cak ni radio, kao prvi medij koji je uSao u masovnu upotre-
bu u XX veku, nije imun od takvog popularisanja ljudi; razume se.
ukoliko oni ve¢ poseduju neophodne subjektivne predispozicije za
to: zabeleZzeno je viSe sludajeva voditelja radio-programa koji su
idoziveli veliku popularnost medu sluSaocima njihovih emisija, pa i
izvan granica svoje zemlje.4

Nije teSko pretpostaviti na koje bi nadine sklonost savremenog
«Coveka ka takvom idolopoklonstvu mogla da bude zloupotrebljena
u propagandne svrhe. Re¢ je ne samo o tome da ljudi imaju vise
poverenja u ono §to im poruduje ¢ovek koji uziva njihovu subjek-
tivnu iracionalnu naklonost veé i o tome da voditelj u vreme emi-
tovanja emisije trajno okuplja oko prijemnika svoje oboZavaoce.
Te dve Cinjenice su pretpostavke &ije ispunjenje pruza propagand-
nim struénjacima osnovu za optimisti¢ku procénu da je veé pola
posla uspe$no obavljeno. Upravo zbog toga u reéniku ameri¢kih
propagandista postoji vrlo slikovit termin kojim se oznadavaju emi-
sije tog tipa: »emisija mamac«. »Riba« je dakle, veé progutala
»mamac« i »ribolovac« treba jo§ samo da zategne konac i izvuce
Jje napolje, ali dakako u trenutku za koji proceni da je najpogod-
niji. U drugom svetskom ratu je zabeleZen sludaj koji je tipi¢an
primer realizacije takvog strategijskog plana. Od novembra 1943.
godine emisiju Radio-Tokija »Nulti éas«, namenjenu ameri¢kim
vojnicima na pacifickom bojistu, pocela je da vodi americ¢ka drZav-
ljanka japanskog porekla Iva Ikuto Toguri, pod pseudonimom »Si-
rofe Eni«. Emisija je obilovala najnovijim snimecima ameriéke mu-
zike i porukama i komentarima na engleskom jeziku, koje je
saopstavala Iva svojim »veselim, umilnim devojadkim« glasom (ka-
ko su ga kasnije opisivali ameri¢ki vojnici). Mada je svojim poru-
kama sluSaocima u mnogome otezavala zivot, uZivala je njihovu

13 Takav odnos, ukoliko se osniva na vizuelnom utisku, ne temelji se
iskljuéivo na flz1ékom izgledu, nego i na ukupnom éovekovom ponasamu
koje se moZe opaziti éulom vida i na osnovu kog se obi¢éno zakljuéuje o nje-
govom »Sarmu« i sli¢nim svojstvima.

14 Tako je Vilis Konover, voditelj emisije »Muzika u SAD«, koju je
emitovao »Glas Amerike«, postao, sudeéi prema -jednoj anketi koju je kra-
jem pedesetih godina sprovela USIA, najpopularniji Zivi Ainerikanac u Polj-
skoj. Taj voditelj, preteéa savrememh disk- dzoke]a, imao je 1968: ‘godine 14
klubova oboZavalaca, po celom svetu.
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naklonost i izvesmo poverenje.! Najzad, doSao je i »nulti-¢as«, od-
nosno trenutak kada je to poverenje i naklonost trebalo. i isko-
ristiti, to jest drastiéno zloupotrebiti. »Siro¢e Eni«, ili »Tokijska
ruza«, u jeku najveéeg desanta u istoriji — izvedenog na filipinsko
ostrvo Lajte 20. oktobra 1944. godine — obratila se americ¢kim voj-
nicima s porukom: »Siro¢i¢i Pacifika, postali ste stvarno siro€iéi.
Kako éete se sada vratiti kuéi bez brodova?« Uéinak te poruke bio
je toliki da je Federalni sud Kalifornije 1948. godine Ivu osudio,
najvise zbog te dve reéenice, na 10 godina robije i novfanu kaznu

" od 10.000 dolara — zbog izdaje zemlje.16

Istorija radija je iz viSe razloga bogatija takvim primerima
iz medunarodnih odnosa: prvo, zato §to je radio-prijemnik po teZini
i zapremini manji od televizijskog!’; drugo, §to su se u istoriji
radija odigrala dva svetska rata, a masovna upotreba televizije je
ostvarena tek posle drugog svetskog rata; i trece, Sto je domet
preko radio-talasa mnogo veéi nego preko talasa kojima se prenosi
televizijski program. Upravo zbog tih razlika, televizija je danas
po svojim moguénostima samo potencijalno najefikasniji propagand-
ni medij u medunarodnim odnosima. Da bi postala i realno najefi-
kasniji propagandm medij, ¢ini se da je neophodno da se oslobodi
bar nekih od navedenih ogranienja koja je danas karakteriSu.

15 SadrZina njenih poruka bila je vrlo promenljiva: od naivnog i do-
padljivog »Gavrljanja« do pokuSaja da se podrije psihitka stabilnost vojnika
pre znaCajne bitke na Pacifiku i tako smanje njihova disciplina i ucinak
u borbi. Tako je »Tokijska ruza«, kako su-Ivu iz miloSte zvali njeni slu-
8aoci, zapodela jednu svoju emisiju ovim reéima: »Javlja vam se va$ omi-
ljeni “neprijatelj, Sirofe Eni. Zdravo momci! Nabavila sam vam sveZe ploce
iz domovine. UZivajte u njima dok jo§ ima vremena, jer sutra u 06.00 na-
padate Sajpan, a mi vas ¢ekamo. Dok ste jo§ medu Zivima, zabavljajte se«.
Cini se da je vojnicima bio posebno simpati¢an njen smisao za Saljivi ci-
nizam, mada je razarajuce delovao na njihov moral. Posebno su je cenili
zbog toga $to ih je ponekad pre preciznije i opfirnije obaveStavala o pred-
stoje¢im zadacima americ¢kih jedinica nego njihove stareSine.

. 18 Taj sluc¢aj potkrepljuje stav V. Dimitrijeviéa i R. Stojanoviéa da »u
novije vreme psiholo§ki rat koristi i najnovija naucna i tehnicka dostignuéa

za manipulisanje ljudima uticajem na njihovu podsvest« (navedeno delo,
str. 310).

17 Istina, ostvareni su znadajni rezultati i u fizickom umanjivanju te-
levizijskih prijemnika, ali je neophodnost postojanja slike koja treba da bu-
de dovoljno velika da bi bila jasno vidljiva ljudskom oku ogranicila te na-
pore na dosad postignute rezultate. Novi znadajan doprinos u razvoju te-
levizijske tehnike uélinjen je nedavno: konstruisan je televizor koji se, za-
jedno sa uredajem za odrZavanje radio-veze sa televizijskom stanicom ¢&iji
se program prati, napaja strujom iz solarnih baterija.



3. Znalaj najnovijih tehnickih dostignuéa za poveéanje
efikasnosti televizije kao propagandnog medija

Od pocetka masovnog koriséenja televizije veliki timovi strud-
njaka u viSe zemalja radili su (i jo§ rade) na njenom usavr$avanju,
odnosno na razvoju televizijske tehnike. Pri tome koriste se i svi
drugi tehnicki pronalasci koji gotovo svakodnevno nastaju na mno-
gobrojnim podrué¢jima nauénoistrazivadkog rada. Tako je pomenuti
slucéaj iznalaZ.nja moguénosti za napajanje televizijskog prijem-
nika solarnim baterijama u stvari »sporedni proizvod« napora da
se pronadu novi ili racionalnije upotrebe postojeéi izvori energije
koji bi se koristili u prvom redu u saobracaju, industriji i drugim
oblastima $to su od vitalnog znafaja za opstanak i dalji razvoj
dovecanstva. Tranzistori, koji su najpre u radio-tehnici zamenili
skupe, relativno kratkotrajne i loSe elektronske cevi,!8 ubrzo su se
poceli ugradivati i u televizijske prijemnike itd. Televizija je,
takode, kao i radio, imala koristi i od Covekovog zakorafenja w
kosmos, jer su ubrzo posle lansiranja prvog vestatkog Zemljinog
satelita lansirani i sateliti kojima se prenose telefonski razgovori,
radio-programi, pa i televezijski program.’® Medutim, zbog velike
razdaljine koju radio-talasi prevaljuju s relativnom lakoéom, ¢ini
se da je u medunarodnim razmerama radio jo§ i danas neprevazi-
deno sredstvo za propagandno delovanje. Televizijin hendikep je
jos uvek to 8to njeni programi ne mogu da se prate na vecdoj raz-
daljini, pogotovo pri nepovoljnoj konfiguraciji tla, kao sto je to w
Evropi u kojoj planinski venci i druge prirodne prepreke c¢esto
ograni¢avaju dobro primanje signala, neophodnog za njeno gle-
danje i sluSanje. Prvi korak u savladivanju tih ogranienja veé je
ufinjen, ali signali koje prenose sateliti nisu pogodni za neposre-
dan prijem preko televizijskih prijemnika ukljuéenih u kucama,
kampovima, kafanama, klubovima i na drugim mestima. Neophod-
no je da signal satelita najpre prihvate tzv. zemaljske satelitske
stanice i da se zatim u ne$to promenjenom obliku prenese do tele-
vizijskih aparata. Takav postupak, osim nesumnjive tehnic¢ke slo-
zenosti koja ga karakteriSe, predstavlja i smetnju za tvorce i po$i-
ljaoce televizijskih programa preko satelita jer ne mogu da

18 Kako istice A. Buchan, »najneposredniji uéinak elektronske revolu-
cije na oblike stvarnog sukoba u poslednjih nekoliko godina bilo je Sirenje:
proizvodnje jeftinih tranzistorskih radio-prijemnika. To je dalo sasvim no-
vu moé vladama da mimoidu rivalske vlade i prenesu svoju poruku nepo-
sredno stanovniStvima« (War in Modern Society, Collins, London, 1968
str. 12).

1% Najpoznatiji takav satelit je svakako americ¢ki »Telstar«, o kome je
1962. godine ispevan i Slager.
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wsiguraju to da do gledaoca dopre svaka emisija koju proizvedu
4 emijutu u vreme koje odrede i u celini, odnosno bez »selenja«
sliénih intervencija.

Sasvim su razumljivi i liéni (ponekad i ¢isto emotivni) motivi
pobude iz kojih autor &esto teZi da njegovo delo dopre do ljudi
kojima je namenjeno, i to kao neokrnjena celina, pod optimalnim
lovima za njegovo razumevanje i tumacenje itd. Medutim, ¢ini
e da u tom sludaju ima i drugih razloga, prvenstveno politickih,
zbog kojih se decenijama uporno radilo na iznalaZenju tehnickih
eSenja koja Ce uz upotrebu satelita omoguditi televiziji da emitu-
je svoje programe bez posrednika na Zemlji. Ti »drugi« razlozi
mogu umnogome da se poistovete s razlozima zbog kojih velike
ile u savremenim uslovima vode hegemonisticku i imperijalistic¢-
ku politiku u medunarodnim odnosima, i to, sem ostalog, i pro-
pagandnim postupcima, tehnikom i sredstvima preko medija za
‘masovno informisanje.20

No ¢&ini se da je dovecanstvo na pragu reSenja i tog tehnickog
problema. Ostaje jo§ da se resi pitanje finansiranja realizacije pro-
jekta satelitske televizije. U Evropi su se kao moguéi finansijeri
javili poslovni ljudi iz Svajcarske, Luksemburga i SR Nemacke.
Nekoliko preduzimljivih Svajcaraca veé¢ gradi u Velikoj Britaniji
dva satelita preko kojih treba da poé¢ne emitovanje programa 1984.
godine?!, ali jo§ nisu uspeli da potpuno rese njegovo finansira-
nje2? Cinjenica da je za ukljudivanje u sistem evropske satelitske
~ televizije zainteresovan i Radio-Luksemburg, radio-stanica koja
emituje i jedan televizijski program na francuskom jeziku, do-
voljna je da se izvede zakljuéak o mogucnostima koje taj sistem
pruza za medunarodno propagandno delovanje. Poznato je da u
Evropi ima radio-stanica kojima je osnovna namena politicka pro-

20 Re¢ je pre svega o delovanju tri grupe istorijskih uslova: prvo, o
tehni¢kim moguénostima za propagandno delovanje koje su nastale kao re-
zultati savremene nauc¢no-tehnicke i tehnoloSke revolucije, drugo, o prome-
nama uslova za vodenje rata u savremenoj medunarodnoj zajednici, i trece,
0 rezultatima razvoja pojedinih dru$tvenih nauka.

21 Za prijem programa preko tih satelita evropskim gledaocima ¢e biti
potrebno da nabave samo posebne antene oblika koji podseta na Skoljku.
Pre¢nik te antene ée biti promenljiv od zavisnosti od geografskog podrucja
u kome se postavlja: od 60 cm u Svajcarskoj, severnoj Italiji, Austriji i
ju¥nim delovima SR Nematke do 4m u Spaniji, juZnim delovima Italije i
Jugoslavije i pojedinim delovima Rumunije, Svedske i Velike Britanije. Naj-
veéi deo gledalaca u naSoj zemlji taj program ¢ée moéi da prati uz pomoé
antene pre¢nika od 2m (B.p., Zabava za Evropu, »Politika«, 20 januar 1981,
str. 20).

22 Prema njihovom prora¢unu, 809, tro$kova za emitovanje tog prog-
rama (za koji gledaoci iz Evrope ne bi plaéali pretplatu) pokrilo bi se pri-
hodima od ekonomske propagande, preostalih 209, moralo bi biti dodato
|z profita sopstvene fabrike televizora.
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pagandna delatnost, bilo da su to zvani¢éne stanice pojedinih ze-
malja ili »Glas Amerike«, koji predstavlja stanicu USICA, bilo da
su to formalno, odnosno fiktivno, nezavisne radio-stanice, koje pre-
ma utvrdenoj podeli poslova zajedni¢ki ili samostalno finansiraju
CIA, USICA i Kongres SAD (kao §to su »Radio-Sloboda, ' koji
emituje program za Sovjetski Savez i nedavno minirani »Glas slo-
bodne Evrope«, koji fabrikuje emisije za podruéje Istoéne Evrope,
kakvih ima i u drugim krajevima sveta).

Slu¢aj Radio-Luksemburga je u isto vreme i slian i osoben
kako u pogledu njegovog finansiranja i programa koji emituje,
tako i u pogledu auditorijuma koji okuplja. Program te stanice
prati svakodnevno velik broj mladih ljudi — zaljubljenika u mo-
dernu muziku, koja je pome$ana s porukama ekonomske propagan-
de i kratkim vestima iz sveta. Ta pojava je izrazita, posebno u
onim socijalistickim zemljama u kojima se tegko nabavljaju ploc¢e
i kasete s najnovijim snimcima poznatih izvodaca, a disk-dZokeji,
koji na programu te stanice biraju i komentarisu pop-hitove, for-
miraju »top-liste« i opite sa slufaocima, uzivaju uzornu popular-
nost. Finansijski uzev, Radio-Luksemburg je akcionarsko druitvo
u kom 70 odsto ukupnog kapitala ulazu SAD, a ostatak zapadno-
nemacki koncerni i proizvodadi ploéa.

Postavlja se pitanje zaSto su SAD uloZile kapital u tu radio-
-stanicu od koje, kako se ¢ini, nemaju neposrednu politi¢ku korist,
osim $to ona favorizuje anglosaksonsku popularnu zabavnu muzi-
ku. Kao Sto je reéeno, popularne emisije relativno trajno okuplja-
ju odredeni auditorijum, a poverenje i subjektivna vezanost slu-
Salaca prema voditelju u odredenom trenutku moZe da se, ako i
kad to zatreba, i te kako iskoristi u propagandne svrhe. Dakle,
Radio-Luksemburg igra ulogu »radio-stanice mamcax, sliénu pome-
nutoj ulozi »emisije mamca« Razume se, ukoliko se ostvare pla-
novi te stanice o njenom uvriéenju u sistem satelitske televizije,
ona c¢e prerasti u »radio-televizijsku stanicu mamac«. A kao Sto
je refeno, nije re¢ samo o porastu privla¢nosti za mlade Ijude
Evrope zbog kvantitativnog prosirenja programa veé i o proSire-
nju programa novim masovnim medijem, koji u propagandnom
pogledu ima mnogo veée moguénosti i zato su i moguce posledice
njegovog rada vece. U svakom sluéaju, oéigledno je da ideja o
satelitskoj televiziji nudi ne samo besplatnu zabavu veé i nesto
drugo ¢ime bi Evropljani, kada i ako to zatreba (u »nultom ¢&asu«),
mogli da »plate« tu zabavu.

Na osnovu svega toga moZe se zakljuciti da ¢e televizijski
medij, po svemu sudeéi, u skoroj buduénosti prerasti znadaj po-
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lencijalno najefikasnijeg medunarodnog propagandnog medija u XX
veku i postati i stvarno najefikasniji takav medij. Na to upuéuju
kako navedene tehni¢ke moguénosti koje €e joj se otvoriti u re-
lativno skoroj buduénosti tako i prerastanje propagande iz metoda
2 ubedivanje ljudi u metod koji omogucava njihovo prinudivanje
U Sirem smislu te re¢i. Mozda ée slede¢i korak u razvoju tehnike
prenoSenja televizijskog programa propagandistima pruZziti u me-
dunarodnim odnosima moguénosti slitne onima koje ve¢ imaju u
pojedinim dru$tvima: emitovanje tematski Sirih specijalizovanih i
vremenski ogranidenih programa preko odasiljaca i, zatim, posred-
Stvom satelita u sve krajeve sveta.2s

. Drustvena i pojedinaéna samozastita
od propagandnog delovanja iz inostranstva
preko televizije

| Najznac¢ajniji problem koji se u tom sklopu javlja sa stano-
 vita ljudi i drustvenih grupa kao objekata propagandnog delova-
' nja preko televizijskog medija u buducnosti, jest pitanje stvaranja
1 osposobljavanja drustva i jedinki koje ga Cine za uocavanje i
peutrahsan]e efekata delovanja koje se sprovodi s osnovnim pro-
. pagandnim ciljem," .2 koje je pri tom, kako je refeno, u ruhu in-
- formativne delatnosti. Cini se da je to pitanje posebno znacajno
‘za radne ljude, gradane, njihove samoupravne organizacije i za-
Jednice i mnoge druge oblike drustvenog organizovanja i povezi-
' vanja u naSoj zemlji, i to pre svega zbog osobenosti kako razvoja
sistema unutradnjih drustvenih odnosa tako i njenog medunarod-
nog polozaja prema veéini ostalih evropskih, a i drugih zemalja.
- Jugoslavija je zemlja koja gradi socijalisticke samoupravne dru-
. 8tvene odnose i zato je »trn u oku« kako zemljama koje vode
. imperijalisti¢ku tako i onima koje vode hegemonisti¢ku spoljnu po-
 litiku, jer u samoj drustvenoj praksi negira brojne politicke i
. propagandne teorije i doktrine.

Takode, jugoslovenska politika nesvrstavanja kao trajna
. spoljnopoliti¢ka orijentacija, a posredno i ugled i znaaj koji nasa
- zemlja uziva medu nesvrstanim i drugim drZavama i pokretima.
- koji se u medunarodnim odnosima ponasaju u saglasnosti s prin-
- cipom aktivne miroljubive koegzistencije, povremeno su nemala
prepreka pokusSajima pojedinih é&inilaca u medunarodnim odnosima

3 B, p.: Kraj careva, »Ekonomska politika«, 21. jul 1980, str. 49 (¢la-
nak preuzet iz zapadnonemadkog lista »Die Welt«).
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da na optimalan naéin realizuju svoje imperijalisticke i hegemo-
nistike spoljnopoliticke ciljeve i da sprede, ili ¢ak i trajno one-
moguce, demokratizaciju medunarodnih odnosa uopste. Treba na-
glasiti i geopoliticki i vojnostrategijski znacaj nase zemlje zu
¢lanice NATO i VarSavskog ugovora, pre svega zbog toga $to sc
na okolnom prostoru dodiruju teritorije ¢inilaca ta dva bloka, $to
hasa zemlja preko Jadranskog mora ima izlaz na Sredozemno mo-
re i §to joj pripada deo toka Dunava izmedu Madarske i Rumunije,
8to je teritorija SFRJ »$upljina« u lancu ¢&lanica NATO, a i u stra-
tegijskom zaokruZenju »komunistickog sveta« lancem saveznika
(strategija kontejnmenta), §to tlo nase zemlje sadrzi rezerve energet-
skih i drugih sirovina itd.

Iz svih tih razloga obe rivalske vojno-politicke blokovske gru-
pacije zainteresovane su za sticanje u najmanju ruku politi¢kih |
drugih pozicija u Jugoslaviji, s maksimalnim ciljem da uspostave
dominaciju nad njom, bilo upotrebom vojne strategije, odnosno
oruzanih snaga, bilo ostvarivanjem pomenute strategije posrednog
nastupanja, sem ostalog, i propagandnim metodima i sredstvima. A
kako se pokazalo, televizijski medij bi u buduénosti u obe te varijante
mogao da bude izuzetno koristan, razume se, ne samo samostalno
ve¢ i u sadejstvu sa svim drugim medijima za masovno informi-
'sanje, odnosno propagandno delovanje.

U ratu i u kriznim situacijama odbrana od propagandnih akci-
Ja preko radija ima osobene oblike i sredstva,® ali se ta sredstva,
istina, ne mogu uzeti kao apsolutno pouzdana.?> No, kako se u
takvim situacijama moze teziti koriS¢éenju (na navedene nacine)
stvorenih preduslova za propagandno delovanje, jer je bolje, kako
se to kaZe, sprediti nego le¢iti, preventivno odbrambeno delovanje
u savremenim uslovima je vrlo znaéajno. Problematika tog delo-
vanja ve¢ na prvi pogled je vrlo kompleksna i obimna, pa njena
sadrZina ne moze ni izbliza detaljnije da bude u ovom radu obra-
-dena. Ipak se ¢ini da je neophodno konstatovati da ¢ovek u nasem
druStvu, s obzirom na njegov samoupravni polozaj u odluéivanju
i na osnovne subjektivne odlike njegove li¢nosti, moZe da pruzi
propagandisti mnogo manje izgleda za uspeSnu primenu psihic¢ke

2 Re¢ je pre svega o elektronskim i drugim ometanjima talasa kojima
Se prenosi program i na taj naéin se manje ili vife onemoguéava da oni do-
pru do ljudi kojima je namenjen ili bar da prenesu relativno dobar ton.

% Tako je u toku poznatih dogadaja u vezi s blokadom Kube od
:strane Ratne mornarice SAD 1962. god. »Glas Amerike« pokufao da preko
52 predajnika ukupne snage 4.331.000 vati jednom zasiéenom, koncentrisa-
nom emisijom (sluSaocima unapred najavljenom) probije »zavesu« ometa-
nja njegovih emisija za sluaoce u Sovjetskom Savezu i prenese im »istinu
0 blokadi Kube«,
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prinude, a time i za svrsishodno koriiéenje ovog oblika sile u §i-
smislu u medunarodnim odnosima prema SFRJ. To proizilazi
¢injenice da je delegatski sistem kao najvaZnija poluga vlasti
naSem  drustvu osoben oblik neposredne demokratije koji, pre-

kljucuje bilo &iji i bilo kakav monopol u vrienju vlasti u drustvu,2?
A posledica takve demokratizacije odnosa u jugoslovenskom dru-
Btvu je proces koji, istina sporo, ali neumitno, tefe, a to je éove-
kovo razotudenje, $to zna& da raste stepen razvijenosti svesti i
Bposobnosti za racionalno rasudivanje, i to na raun dimenzija,
lloge i uticaja podsvesti i iracionalnosti u nacdinu rasudivanja.

Osnovni pravci i nacini delovanja televizije i drugih medija
2a masovno informisanje u naSem dru$tvu koji su znaéajni za
azvijanje samozaStite od propagandnog delovanja iz inostranstva
ogome se sadrZinski podudaraju s najvaZnijim dru$tvenim
funkcijama tih medija, a posebno u ovim obeleZjima i oblastima
njegovog delovanja:

. Prvo, blagovremeno, objektivno i za radne ljude i gradane
Btilsko-jezedki prihvatljivo informisanje je ne samo uslov za suprot-
‘8tavljanje inostranom propagandnom delovanju kojem je svrha us-
postavljanje dominacije nad nasom zemljom veé i za vrienje vlasti
U drustvu i upravljanje drustvenim poslovima u najsirem smislu
" te re¢i. Coveku malo vredi moguénost da odlu¢uje ukoliko nema
‘1 neophodne informacije o sredstvima kojima raspolaZe, o tome
 koje ciljeve moZe njima da ostvari, kao i uopste o uslovima koji
' postoje u odredenom istorijskom trenutku i koji neposredno ili

k 28 Delegatski sistem u naSoj zemlji jo§ boluje od »deéjih bolesti«, pa
u praksi jo§ ne ispoljava sve prednosti koje nadelno ima. Vidi: E. Kardelj,
. Pravci razvoja politiCkog sistema socijalistiCkog samoupravljanja, »Komu-
. nist«, Beograd, 1978, str. 178—179.

4 27 Kako idejni tvorci strategije posrednog nastupanja potiéu iz zema-
lja sa. izrazito razvijenim sistemima posredne demokratije (bilo u obliku
. burZoaskog predsednickog sistema, bilo u obliku birokratsko-etatisti¢kog so-
cijalistiCkog sistema drustvenih odnosa, oéigledno je da su, u pokuSaju da
. ftvore i usavrSe nove nadine i sredstva za uspostavljanje i odrZzavanje domi-
nacije u medunarodnim odnosima, nasli makar samo inspiraciju ili ideju vo-
dilju u osnovnim obeleZjima tih druStvenih sistema. Zajedni¢ki imenitelj
za oba ova sistema je postojamje posrednih demokratskih oblika i mehani-
zama vrsenja vlasti, odnosno podela ustrojstva drustva na one klase ili slo-
. Jeve u é&ijim je rukama monopol vlasti i na one koji su odvojeni od pro-
cesa vrSenja vlasti, ali koji imaju legalnih ili ilegalnih fakti¢kih moguénosti
da uti¢u na politicke odluéioce u drustvu, i to veée nego subjekti koje se
nalaze i deluju izvan strukture odnosnog drustva. Stoga je postojanje po-
litickih sistema posredne demokratije u sklopu objekta primene te strate-
#lje jedan od neophodnih preduslova za efikasnu realizaciju ciljeva subjek-
ta koji se njome koristi; i obrnuto: u meri u kojoj je politiéki sistem ob-
Jekta bliZi sistemu neposredne demokratije, on je nacelno sam po sebi ne-
podobniji za njenu uspe$nu primenu.
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posredno deluju na postizanje ciljeva kojima te%i i o ostalim zna-
Cajnim cinjenicama. Pri tome, treba imati na umu i to da je obra:
zovanje, razotudenje i narastanje svesti radnih ljudi i gradana ne
samo spor ve¢ i neujednacen proces. Stoga informativne poruke
treba da budu najveéma prilagodene potrebama i subjektivnim spo-
sobnostima onih kojima su namenjene.

Drugo, nije bitna samo sadrzina informacije, ve¢ &esto i njen
oblik i »izgled«®. Kao §to je veé reeno, svako informisanje je
viSe ili manje i propagandno delovanje, a da bi se propagandni ci-
ljevi postigli nije dovoljno da poruka ima progresivan i istinit
sadrzaj, ve¢ su neophodni i znanje, ve$tina i spretnost njenog
kreatora.?® Neophodnost da se tom poslu struéno pristupa proisti¢e
i iz Cinjenice da je ¢ovek u naSem drustvu objektivno i subjektiv-
no prisiljen da u mno$tvu novih sadrzaja (poruka) s kojima se
svakodnevno srece svesno ili nesvesno pravi medu njima selekciju,
s tim Sto nije uvek u moguénosti da dosledno primenjuje kriteri-
jume aktuelnog i moguceg znadaja poruke, nego to ¢&ini i prema
trenutnim okolnostima, vremenu koje mu stoji na raspolaganju,
pa i raspoloZenju, itd. '

Treée, nesporno je da su rad i stvarala§tvo u naSem drustvu
u izvesnom smislu vrhunske vrednosti. Stoga oni treba da budu
i osnovni kriterijumi za javnu druStvenu afirmaciju pojedinca |
njegovog kolektiva. Nije re¢ samo o primeni jednog od najnacel-
nijih principa socijalistickog samoupravljanja, veé¢ i o znacaju
takvog odnosa sredstava za javno informisanje, a posebno televi-
zijskog medija kao najefekasnijeg medu njima, prema tim krite-
rijumima u preventivnom odredbenom delovanju radi zaStite od
propagandnih akcija pomenute vrste iz inostranstva. U meri u
kojoj se etitki i esteti¢ki odnos primalaca poruka posredstvom
sredstava za masovno informisanje i zabavu oblikuje u pravcu,
najopstije reéeno, veceg vrednovanja sadrZine od forme3® u istoj
meri ¢e ti primaoci biti manje prijeméivi i na »zvezde« odnosno

% Kako istitu V. Dimitrijevié i R. Stojanovié, »bez obzira na hvale
vredan sadrzaj, éitalac neée uzeti u ruke ruZno prelomljen i od$tampan
¢asopis, neée proditati frazerski, nepismen i loSe preveden €lanak, iskljuédice
radio ili televizor ako ga neko monotonim glasom ili loim jezikom. zasipa
inage istinitim podacima, iza¢i ée iz bioskopa ako film pun velikih ideja
deluje nevesto i dosadno« (navedeno delo str, 308). : ‘

¥ »Propaganda i tada ostaje veStina koja se, doduse ne sluZi... tri-
kovima ali iziskuje izvesna znanja, jer se i za napredne ideje i za istinu
treba umeti boriti« (V. Dimitrijevié i R. Stojanovié, navedeno delo, str. 307).

30 A to znadi afirmisanje i odavanje veceg drusStvenog priznanja ljud-
skim vrednostima koje se ogledaju u rezultatima svakodnevnog rada; stva-
ralaStva i Zivota uops$te u odnosu na neretko prividne i kratkotrajne efekte
senzacionalisti¢kog tipa, koji su &esto zasnovani na poluistinama i glasinama
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»mamce« koje moZe da im ponudi inostrani propagandist u toku

. primene strategije posrednog nastupanja. Na Zalost, ¢ini se da je

u tom pogledu trenutna usmerenost jednog dela naSih sredstava
za masovno_ informisanje upravo obrnuta.3 Razume se, taj je put,

.bar u pocetku, i tezi put, jer treba stvarati poruke koje su u isto
. vreme i zanimljive za primaoce i sadrZinski oblikovane u navede-

nom smislu.

Razmatranje te vrlo sloZene i aktuelne problematike obuhvata,
donekle ceo kompleks pitanja koja su u vezi ne samo sa drustve-
nom i pojedinaénom samozastitom od propagandnog delovanja pre-
ko televizijskog medija iz inostranstva veé i s nacelnim opredelje-
njima naSe socijalisticke samoupravne zajednice kako u pogledu

. razvoja drustva u celini, tako i u pogledu sadrZinskog i program-

skog opredeljivanja informativne, zabavne i kulturne delatnosti
uopSte, a posebno onog njenog dela koji se ostvaruje preko televi-
zije. Otvorenost naSeg drusStva prema idejama i kulturnim tvore-
vinama iz sveta ne treba da pruza moguénost bilo kome u tom
svetu da je zloupotrebljava. A to se moZe posti¢i, nacelno uzevsi,
samo. osposobljavanjem naSih radnih ljudi i gradana da kriticki
primaju informativne, obrazovne i zabavne sadrZaje i da izdvajaju
ono jezgro, odnosno iskustvo, koje mozZe da doprinese duhovnom
i kulturnom razvoju kako pojedina¢nog korisnika tako i drustvenih
grupa i organizacija kojima on pripada, a time i jugoslovenskog
drustva u celini.

5. Medunarodno regulisanje materije vezane za
uspostavljanje direktnih televizijskih programa
preko vestackih Zemljinih satelita

Nakon Ilansiranja prvog vestackog Zemljinog satelita 1957.
godine, izvrSenog iz Sovjetskog Saveza, a i posle prodora u kosmos,
bilo programiranim ili teledirigovanim svemirskim letelicama s ¢o-
vekom koji je njima wupravljao, otvorena je sasvim nova oblast

3. Zbog - takve situacije M. Zvonarevié naglasava da su se »u nasoj
zemlji takoder pojavile snaZne tendencije da se Stampa prilagodi zahtjevima
¢italaca-potrosaca«, Sto je dovelo do rezultata koji su priliéno sliéni rezulta-
tima $to ih vidimo na Zapadu: veliki broj novina, revija i éasopxsa, ispu-
njenih svim moguéim banalnostima i trivijalmostima koje sigurno nisu pri-
log razvitku kulturnih, estetskih, pa i politickih shvaéanja nagih ljudi. Cini
se da bi bio ispravniji put unositi manje senzacionalizma i stupidnosti na
stranice novina i d¢asopisa, a nastojati promijeniti i razviti ukus Cc¢italaca,
¢ak i po cijenu da mu neki sadrZaji budu u pocetku ,nerazumljivi’ i ,dosadni’«
(navedeno delo, str. 384).
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medunarodnih odnosa koji se uspostavlijaju u kosmosu ili izmedu
kosmosa i Zemlje, ili, pak, na samoj Zemlji povodom ¢&ovekovih
poduhvata u kosmosu. Ipak, trebalo je da prode gotovo puna dece-
nija da bi se zapocelo medunarodno multilateralno politicko i prav-
no uredivanje novonastalih medunarodnih odnosa. Generalna skup-
Stina Ujedinjenih nacija je 1966. godine donela Rezoluciju povodom
ugovora o nacelima kojima se ureduje delatnost drzava u istrazi-
vanju i koriSéenju kosmosa, ukljué¢iv Mesec i druga nebeska tela.??
Zatim je sledeée, 1967. godine, potpisan ugovor kog se tide i koji
sadrzi pomenuta rezolucija. Cini se da su za razmatranje regulisa-
nja direktnog emitovanja televizijskih programa preko satelita po-
sebno znacajne tri odredbe tog ugovora. Prva je da ée se kosmos
istrazivati i koristiti na dobrobit i u interesu svih drZava bez obzira
na njihovu ekonomsku i nauénu razvijenost i da ¢e on biti zajed-
nicko dobro celog ¢ovedanstva, druga da ¢e strane ugovornice istra-
zivati i koristiti kosmos u skladu s medunarodnim pravom i u
interesu odrZavanja medunarodnog mira, bezbednosti i unapredi-
vanja medunarodne saradnje i razumevanja, i treéa da ¢e strane
ugovornice snositi odgovornost za nacionalne delatnosti u kosmosu
— bilo da ih obavljaju vladine agencije, bilo nevladina tela, kao i
za obezbedenje da se nacionalne delatnosti obavljaju u skladu
s odredbama tog ugovora. Medutim, i dalje ostaje otvoreno pitanje
definicije kosmosa, odnosno, prakti¢no uzev, razdaljine od Zemlji-
ne povrsine na kojoj prestaje suverenitet drzava i poéinje kosmos
kao res communis omnium. Ipak, zbog toga $to nijedna zemlja
nije ulozZila protest zbog povrede suvereniteta povodom lansiranja
velikog broja veStadkih satelita u Zemljinu orbitu, éini se nespor-
nim zakljuckom da su se drZave precutno saglasile s tim da njihov
suverenitet ne doseZe visine na koje se penju sateliti.

Pitanje medunarodnog saobradanja posredstvom ve$tackih sate-
lita unoSeno je u dnevni red Generalne skupstine Ujedinjenih na-
cija u viSe navrata, i pre i posle stupanja pomenutog ugovora na
snagu. U rezoluciji od 1961. godine prihvaéen je princip da saobra-
¢anje pomocu satelita treba omoguéiti svim drzavama u svetu ¢im
to bude izvodljivo na opstoj i nediskriminatorskoj osnovi, i potvr-
den je 1969. godine Rezolucijom o medunarodnoj saradnji u koris-
¢enju kosmosa u miroljubive svrhe?® Medutim, tada se imalo na
umu pre svega saobracanje preko satelita i, zemaljskih satelitskih

32 Rezolucija 2222 (XXI). Vidi tekst u njoj: prilog zborniku Ujedinjene
nacije i savremeni svet, Savez udruZenja za Ujedinjene nacije Jugoslavije,
Beograd, 1970, str. 327—333.

33 Vidi u tom smislu: S. Avramov, Medunarodno javno pravo, »Savre-
mena administracija«, Beograd, 1976, str. 258
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stanica, §to je odgovaralo  tadasnjim tehni¢kim mogucnostima, a
ne i saobrac¢aj koji se uspostavlja neposredno preko satelita do
potrosa¢a komunikacijskih poruka na Zemlji. Ova druga moguc-
nost je tehnoloski i tehni¢ki postala ostvarljiva u drugoj polovini
- osme decenije ovog veka, kada je i postavljena na dnevni red Ge-
neralne skupitine Ujedinjenih nacija i njenih organa, posebno
. Komiteta za miroljubivo koriS¢enje kosmosa i njegovog Pravnog
potkomiteta.

Po nalogu Generalne skupstine taj komitet ve¢ nekoliko go-
. dina priprema tekst medunarodnog ugovora kojima bi se uredilo
. pitanje direktnog emitovanja medunarodnih televizijskih progra-
ma preko veStackih satelita, ali za: sada, kako se ¢ini, nisu ostva-
reni znac¢ajniji rezultati u reSavanju jedne od klju¢nih teSkocéa:
" da 1i bi se takvi programi mogli emitovati i bez saglasnosti drzava
¢ijem su stanovniS§tvu namenjeni -ili samo na osnovu sporazuma
izmedu drzave koja namerava da uspostavi ili dozvoli uspostavlja-
nje takvog programa nekoj organizaciji koja je pod njenim suve-
renitetom i drZave kojoj je program namenjen. Kao i u mnogim
drugim, u osnovi sliénim, sluéajevima, zemlje koje po svojim tehnic-
kim i tehnolokim potencijalima mogu da u doglednoj buducnosti
direktno emituju televizijske programe preko vestackih satelita za-
uzimaju se za Sto liberalniji medunarodni rezZim u toj oblasti, a
zemlje koje iz finansijskih i tehni¢kih razloga ne mogu da emituju
takve satelitske programe, pobornici su reSenja po kom bi bila
neophodna saglasnost drZave za ¢ije stanovniStvo se emituje takawv
program.?* Liberalniji rezim u toj oblasti omogucavao bi koriSce-
nje sloboda sadrzanih u njemu samo onim zemljama koje poseduju
odgovarajuce iskustvo u satelitskoj i televizijskoj tehnici i tehno-
loske, finansijske i druge kapacitete koji ¢ine osnovu za emitovanje
televizijskog programa uopSte, a posebno takvog. Posledice toga bi
bile, posmatrano u sklopu postoje¢ih medunarodnih odnosa i situ-
acije u medunarodnoj zajednici, zna¢ajne kako po medunarodni
mir i bezbednost tako i po medunarodne informativne, kulturne i
druge srodne odnose. S jedne strane bi se veoma pojacao i oné,ko‘
nesrazmeran tok informacija od razvijenih zemalja prema zemlja-

34 Cini se da je sliéno i s regulisanjem najvaZnijih instituta medunarod-
nog prava méra i zbog takvog odnosa stavova ne moZe da bude postignut
gsporazum veé ¢&itavu deceniju. Naime, tehni¢ki i tehnolo$ki najrazvijenije
zemlje su za $to Sire slobode u plovidbi morem i eksploataciji prirodnih
bogatstava u moru, na morskom dnu i u primorju, jer su one operativno
veé osposobljene za takve poduhvate. Medutim, takva, Siroka prava drzava
fakti¢ki bi znadila realnu moguénost samo za te zemlje, a ne i za zemlje
u razvoju pored ¢&ijih obala se nalaze velika Zivotinjska, energetska i siro-
vinska bogatstva u moru i ispod morskog dna. '
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ma u razvoju i na taj nadin bi se jo§ viSe pojadalo delovanje tzv.
kulturnog imperijalizma u medunarodnim odnosima, a s druge,
kako je ve¢ prikazano, ostvarivali bi se naéini i metodi kojima se
televizija kao masovni medij moze koristiti, najée§ée u komple-
mentarnom sadjestvu sa ostalim pomenutim postupcima, u ostva-
rivanju strategije posrednog nastupanja, odnosno uspostavljanja ili/i
odrZzavanja dominacije u medunarodnim odnosima propagandnim
sredstvima i metodima (prinudom u Sirem smislu). U najmanju
ruku, satelitska televizija moZe da se vrlo efikasno upotrebi za
meSanje u unutrasnje poslove drZava za ¢ije 'se stanovnistvo
emituju programi, ili cele populacije zemlje koja prati odnosne
programe i neposredan je objekt propagandnog delovanja.

Verovatno je da ¢e se preko takvih satelita moéi direktno
da prenose i radio-programi. Medutim, dr¥ave &lanice medunarodne
zajednice ne nalaze da takvo njihovo emitovanje treba da bude
predmet medunarodnopravnog regulisanja, kao §to je sludaj sa
emitovanjem televizijskog programa. Cini se da je osnovni razlog
za poseban tretman televizije naspram radija, a i drugih masovnih
medija, u onome 35to smo rekli: da je ona najefikasniji propa-
gandni medij u ovom veku.

Stavise, u Pravnom potkomitetu Komiteta za miroljubivo ko-
riS¢enje kosmosa Generalne skupstine UN, u toku izrade pome-
nute konvencije pojavilo se kao sporno ne samo pitanje emitova-
nja televizijskog programa preko satelita bez posrednika za gledaoce
u odredenoj stranoj zemlji nego i mogucnost »prelivanja« (over-
-spill) programa namenjenog odredenoj zemlji na teritoriji, odnosno
gledaoce drugih, po pravilu, susednih zemalja.35

Naglo i pojadano raste svest o moguéim opasnostima od sa-
vremenih masovnih medija, a posebno televizije, po kulturni,
etnic¢ki i nacionalni identitet, a i po drZavnu nezavisnost i suvere-
nitet. Bez obzira na moguée refavanje tih pitanja, odnosno me-
dunarodno sporazumevanje u Ujedinjenim nacijama, jasno je da
se u toj oblasti odbrambena akcija ne moZe voditi samo na me-
dunarodnom planu, veé da treba uporedo da se vodi i u odnosima

% Ova pojava je prisutna i u uslovima emitovanja televizijskog a i
radio programa preko predajnika na zemlji, u prvom redu zbog zrakastog
kruznog S$irenja talasa oko predajnika i geometrijske nepravilnosti drzav-
nih granica. Vidi tekst o nadelu »saglasnosti i sporazumevanja« koji je for-
mulisala radna grupa Potkomiteta 27. juna 1977. godine: UN (A) 32/20, str.
28, tacka 3.
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fzmedu ¢&lanica medunarodne zajednice koje bi mogle biti ugroZene
propagandnim aktivnostima preko satelitske televizije. Taj stav se
sebno ti¢e drustava koja su po otvorenosti prema svetu bliska
jugoslovenskom. Cini se da za naSu zemlju to, unutraSnje delova-
nje treba da bude ¢ak primarno, jer nikakve medunarodno-pravne
norme ne mogu i niko nije pozvan da §titi Jugoslaviju kao Sto
$u to njeni radni ljudi i gradani, razume se, ukoliko su oni dovolj-
no i na vreme za to osposobljeni, odnosno u izvesnom smislu obu-
feni za pojedina¢no i kolektivno samozastitno delovanje, o kom je
redi. Taj stav je u stvari polazna tatka koncepcije opStena-
rodne odbrane, a i na podrudju odbrane i samozaStite naSeg dru-
ftva je od kapitalnog znacaja.
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