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| Neki aktuelni problemi
rukovodenja i komandovanja

Dinamiéan razvoj sistema opéenarodne odbrane i drustvene sa-
mozastite, kao rezultanta ukupnog drustvenog razvoja, aktuelizirao
jesneke probleme u sistemu rukovodenja i komandovanja. Ti pro-
blemi su dvojake prirode — drustveno-politi¢ke i vojno-tehnoloske,
jer je i uticaj drustvenog razvoja na sistem opcenarodne odbrane i
sistem rukovodenja i komandovanja kao njegov podsistem, takoder
dvojak. Brzi razvoj polititkog sistema socijalistickog samoupravlja-
nja, naroéito poslije Jedanaestog kongresa SKJ, uslovio je intenzi-
viranje procesa podru$tvljavanja svih vitalnih drustvenih funkcija
pa i odbrambene i zastitne funkcije, ¢ime su neki odnosi u toj obla-
sti poprimili drukéija obiljezja. S druge strane, razvojem proizvodnih
snaga i stalnim narastanjem materijalnog bogatstva tehnickog i teh-
noloskog nivoa naseg drustva, stvorena je solidna materijalno-tehni¢-
ka osnova za razvoj svih komponenti opéenarodne odbrane i u
kvantitativnom i u kvalitativnom pogledu, §to je, opet, sa svoje
strane aktueliziralo neke probleme rukovodenja i komandovanja.

U svijetlosti konstatiranih ¢injenica koje su evidentne, pokazuje
se nuznim proucavanje nekih kljuénih pitanja iz oblasti teorije ru-
kovodenja i komandovanja sa politicke, doktrinarne i vojnonaué¢ne
strane — kako bi se preciznije definirali odnosi i ponudila konkretna
rjeSenja koja bi bila druStveno prihvatljiva i koja bi zadovoljila
kriterijume efikasnosti i ekonomiénosti.

To podrazumijeva produbljeniju analizu svih relevantnih ¢ini-
laca koji determinidu sistem rukovodenja i komandovanja. Ovaj ¢la-
nak, dakako, ne moZe imati pretenziju da da cjelovitu analizu pro-
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blema o kojima je rijeé¢, ali moZe da podstakne raspravu i ukaZe na
neke osnovne pravce kojima treba usmjeriti analizu sadasnjeg stanja
sistema opéenarodne odbrane radi blagovremenog uocavanja bitnih
tendencija S$to su se veé ispoljile u njegovom razvoju, te sagleda-
vanja implikacija toga na sistem rukovodenja i komandovanja.

Polazeéi od tog cilja ¢ini se uputnim istaéi najprije onu bitnu
karakteristiku sistema opéenarodne odbrane i drustvene samozastite,
koja ponajvise aktuelizira probleme rukovodenja i komandovanja, a
to je njegova — sloZenost, koja se izrazava dvojako: (1) kao tenden-
cija stalnog povecéanja snaga opcenarodne odbrane i drustvene sa-
mozastite, i (2) kao tendencija poveéanja broja i raznolikosti eleme-
nata njihove unutarnje strukture.

Proces podrustvljavanja opcéenarodne odbrane uslovio je kvali-
tativno nov odnos drustva prema toj svojoj funkeciji, tako da se ona
shvaéa kao i svaka druga djelatnost gradana, organizacija udruZenog
rada, drustveno-politi¢kih organizacija, samoupravnih interesnih za-
jednica i drugih samoupravnih organizacija, a posebno kao funkcija
drustveno-politi¢kih zajednica. Radni ljudi i gradani samoupravno
odlucéuju o svim bitnim pitanjima organiziranja i materijalno-tehnié-
kog i financijskog obezbjedenja funkcije opéenarodne odbrane. Doslo
je do velikog broja raznovrsnih subjekata (sa stalnom tendencijom
njihovog rasta) u razvoju sistema opéenarodne odbrane i drustvene
samozastite u socijalistickom samoupravnom drustvu.

Kao neposredna posljedica djelovanja navedenih zakonitosti, vi-
dno se isti¢u dvije suprotne pojave: koncentracija i dekoncentracija,
kao organizacione kategorije i kao kategorije ratne vjeStine. One
egzistiraju istovremeno i usko su povezane sa brojno$éu i raznorod-
noséu subjekata. Koncentracija snaga i sredstava, obezbjeduje pro-
gresivna kretanja u sistemu i njegovu ogromnu snagu, §to je, inace,
sluéaj sa svakim velikim sistemom. Dekoncentracija obezbjeduje Zzi-
lavost, reprodukciju, moguénost transformacije i adaptivnost sistema
opéenarodne odbrane. Organizacioni postupci koncentracije i dekon-
centracije su medusobno uslovljeni, pa svaki organizacioni postupak
dekoncentracije mora u odredenom momentu da obezbijedi ostvare-
nje koncentracije, kao i obratno. Dakle, krajnja konsekvenca isto-
vremenog i kompleksnog djelovanja opisanih zakonomjernosti jeste
— sloZenost sistema opéenarodne odbrane i druStvene samozastite u
pogledu nadina organiziranja njegove unutraSnje strukture, odno-
sno oblika organiziranja snaga opéenarodne odbrane i drustvene sa-
mozastite.

To se, pored ostalog, ogleda i u podjeli snaga opéenarodne od-
brane i drustvene samozastite na opéem planu i na nivou oruzanih
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snaga. Na prvom, opéem nivou klasifikacije imamo na jednoj strani
oruzane snage, a na drugoj sve ostale drugtvene strukture koje su
istovremeno i odbrambene. Nije tesko pretpostaviti koliko je sloZen
ovaj drugi niz, koji u svojoj ukupnosti poprima obiljeZja masovnog
pokreta opéenarodne odbrane. Ali, ni sistem oruzanih snaga, koji se
sastoji od Jugoslovenske narodne armije i teritorijalne odbrane —
nije mnogo manje slozen. Obje njegove okmponente — JNA i TO
— imaju veoma razgranatu horizontalnu (vidovsko-rodovsku) i ver-
tikalnu strukturu (jedinice i zdruzeni sastavi razli¢itih nivoa). U tom
pogledu narocito je karakteristi¢na teritorijalna odbrana, koja ima
svoju zdruZeno-takti¢ku i takticku strukturu (naziva se jo$ i pro-
storna struktura). Ova posljednja pokriva ¢itavu teritoriju nase zem-
lje i neposredno se dodiruje s masovnim pokretom opéenarodne od-
brane.

Identi¢ne pojave zapaZaju se i u razvoju sistema rukovodenja i
komandovanja: (1) pojava novih i ubrzan razvoj postojeé¢ih funkcija
sistema opéenarodne odbrane uslovljava istu takvu pojavu u sistemu
rukovodenja i komandovanja, i (2) sve veée podvajanje u zasebne
organizacione oblike pojedinih djelatnosti u okviru funkcije odbrane
i zaStite i nuZnost njihovog integriranja na odredenim nivoima, us-
lovljava povecanje broja institucija u sistemu rukovodenja i koman-
dovanja. To je ujedno i krajnja posljedica djelovanja opisanih zako-
nitosti, koja se u praksi iskazuje kao problem optimalizacije sistema
rukovodenja i komandovanja koji je u neposrednoj vezi sa brojem
instanci, jer su granice optimalne strukture odredene propusnom mo-
¢i sistema, brzinom protoka informacija i sposobnoséu za brzo rea-
giranje na promjenu situacije.

Opisane pojave i tendencije izrazavaju samo jednu, kvantita-
tivnu stranu sloZenosti sistema opéenarodne odbrane i sistema ruko-
vodenja i komandovanja kao njegovog podsistema. Drugu stranu é&ini
kompleks dru$tvenih i funkcionalnih odnosa koji se uspostavljaju
unutar sistema, izmedu njihovih elemenata u horizontalnoj i verti-
kalnoj ravni. SloZenost tih odnosa proisti¢e jednim dijelom iz pri-
rode somoupravno organizirane opéenarodne odbrane, a drugim di-
jelom iz ¢injenice da se funkcije oruZane i neoruzane borbe, odnosno
borbenih dejstava na frontu, u vlastitoj pozadini i na privremeno za-
posjednutoj teritoriji ne ostvaruju odvojeno veé integralno, i u ak-
cionom i prostorno-vremenskom smislu. Zbog toga je nuzno skladno
funkcioniranje cjelokupnog sistema opéenarodne odbrane, posebno u
operacijskim i borbenim zonama u toku priprema i izvodenja ope-
racija, bojeva i borbi, ali ne na isti na¢in kao u klasi¢nom tipu rata.



Klasiéna shvatanja o vodenju rata polaze od stanovis§ta da oru-
Zanu borbu na odredenom prostoru (pravecu, zoni) vode iskljuéivo
oruzane snage i da o porazu ili o pobjedj one odluduju. Suprotno
tome naSa koncepcija opéenarodne odbrane i doktrina vodenja opée-
narodnog odbrambenog rata polaze od stava da ¢e sve organizirane
snage u sistemu opéenarodne odbrane biti i subjekti oruzane borbe,
a to znadi da ce biti ukljudene, na posredan ili neposredan nacin, u
vodenje oruZane borbe. To su mnoge brojne i raznovrsne jedinice,
i radne i druStveno-politicke organizacije i organi tako organizirani
da sistem oruZane borbe ima sve neophodne komponente za njegovo
besprekorno funkcioniranje.

S obzirom na to da odredeni prostor (zona, pravac) borbenih
dejstava obuhvata viSe opéina, regija pa ¢ak i dijelove socijalisti¢ckih
republika i pokrajina, moZe se reé¢i da je svaki prostor (zona, pravac,
vojiSna prostorija) specifi¢an, kako po broju subjekata tako i po nji-
hovoj raznorodnosti. Zbog toga se ne moZe govoriti o nekom Sema-
tizmu u stvaranju borbene organizacije na bilo kom dijelu nase teri-
torije. Prema nekim analizama u zoni borbenih dejstava divizije, na.
primjer, moZe se nac¢i od nekoliko hiljada do nekoliko stotina hiljadax
ljudi. S druge strane, takva zona moze biti na prostoru dvije, a w
nakim slu¢ajevima i viSe opéina. Isto tako, ona moZe da obuhvati}
urban, industrijski zasi¢en i gusto naseljen prostor sa velikim bro-»
jem aktuelnih i potencijalnih €inilaca oruZane borbe, ali zona borbe-
nih dejstava moze biti i na teSko prohodnom i slabo naseljenom pro-
storu koji uz to nema dobre izvore materijalnih potreba. U takvim
slu¢ajevima pojavljuje se manji broj subjekata oruzane borbe u kon-
kretnoj zoni borbenih dejstava. Drugim rije¢ima, uslovi za organiza-
ciju oruzane borbe su od jedne do druge zone promjenljivi, §to ¢e
uvijek uticati na naéin organiziranja i funkcioniranja sistema ruko-
vodenja i komandovanja.

No, kako sistem opc¢enarodne odbrane zbog svoje sloZenosti ob-
jektivno ne moZe i ne treba da funkcionira mehani¢ki prema utvrde-
nim i razradenim Semama, $to je najceSce sludaj kad su u pitanju
klasiéni vojni sistemi, to je bitna pretpostavka njegove efikasnosti
kreativno ponaSanje svih subjekata koji ucéestvuju u akciji, saobraz-
no datim uslovima i moguénostima borbenog djelovanja.

Iz toga logiéno slijedi zaklju¢ak da odnosi koji se uspostavljaju
medu subjektima u pripremama i u izvrSenju ratnih dejstava na svim
nivoima opcéosti — a oni su nuzno mnogobrojni i raznovrsni — tako-
der ne mogu i ne treba da budu kruti i Sematizovani. To, medutim,
ne znac¢i da ne treba da budu doktrinarno odredeni i teorijski pre-
cizno definirani, pri ¢emu treba razlikovati dru$tvene odnose koji
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su i u ovoj kao i u drugim oblastima druStvenog Zivota eminentno
samoupravni, od rukovodila¢kih, odnosno komandnih odnosa koji su
subordinarni. Prvi se uspostavljaju u sferi politike opéenarodne od-
brane i drustvene samozastite a drugi u tehnoloskom procesu ruko-
vodenja oruzanom borbom i ratnim dejstvima u cjelini kao procesu
rada komandi i starje$ina. Ova dva sustinski razlidita tipa odnosa
u praksi se cesto prepli¢u, naro¢ito u drustvenim strukturama, zbog
¢ega se ponekad zamjenjuju i ¢ime se stvara zbrka pojmova, §to
se negativno odrazava na efikasnost funkcioniranja sistema.

U naSoj vojnoj literaturi, prvenstveno u publicistici, a ponegdje
i u zvani¢nim aktima upotrebljavaju se razli¢iti termini za jednu
te istu djelatnost ili se istim terminom oznacavaju razli¢ite djelat-
nosti. Posebno se to odnosi na pojmove — upravljanje, rukovodenje
i komandovanje. Tako se u jednom te istom tekstu iskazuju tvrdnje
da komanda upravlja, rukovodi ili komanduje. Zamjenjivanje nave-
denih pojmova, dakle, nije rijedak slu¢aj. Razlog tome moZe biti
to Sto onj imaju razli¢ito znadenje u razliditim naukama. Na pri-
mjer, pojam upravljanje ima drukéije znaCenje u tehnickim, poseb-
10 u kibernetici, a druké¢ije u dru$tvenim naukama. Pored toga, u
ojnu teoriju vrlo ¢esto se prenosi pojam upravljanja iz oblasti javne
drzavne) uprave, §to je pogre$no. Takva shvatanja dovode do toga
da se, recimo, skupstina drustveno-politicke zajednice ili druga sa-
moupravna tijela tretiraju kao organi rukovodenja opéenarodnom od-
branom §to je u osnovi netaéno.

Otuda potreba valjanog teorijskog odredenja pojmova u ovoj
oblasti. To je preduslov za utvrdivanje i definiranje odbrambenih
modela funkcionalnih veza i odnosa na ratistu, vojistu i posebno u
zonama borbenih dejstava. Prva relacija je, svakako, upravljanje —
rukovodenje.

O odnosu izmedu upravljanja i rukovodenja
u oblasti opéenarodne odbrane

Upravljanje kao funkcija je uvijek bila i ostaje funkcija klasa
na vlasti. To je funkcija kojom se odreduju ciljevi i politika funk-
cioniranja organizacije, te odluéivanje o najbitnijim pitanjima orga-
nizacije. Funkcijom upravljanja regulidu se sve druge funkcije orga-
nizacije pa i funkcija rukovodenja.

Upravljanje na samoupravnoj osnovi (samoupravljanje) ostva-
ruju svi radni ljudi u svim oblastima rada. To znaéi da je samoup-
ravljanje vladajuci oblik uredenja odnosa na svim nivoima i u svim
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sferama rada, i da ono reguliSe sve druge funkcije, pa time i funk-
ciju rukovodenja u oblasti opéenarodne odbrane. Drugim rije¢ima,
upravljanjem se daju zadaci i obavezuju izvrSioci da postupe u skla-
du sa definiranim ciljevima i usvojenom politikom funkcioniranja
svake organizacije.

Odredivanje ta¢nog odnosa izmedu upravljanja (samoupravlja-
nja) i rukovodenja (poslovodenja) uopce ima teoretski i praktiéni
znataj, posebno u oblasti opéenarodne odbrane i drustvene samoza-
Stite. O tom odnosu vodene su mnogobrojne rasprave u nasoj zem-
lji. Shvatanja o tome da je uvodenjem samoupravljanja do$ao kraj
rukovodenju ili da izmedu upravljanja i rukovodenja postoji dua-
lizam funkcije usmjeravanja, nisu nasla potvrdu ni u praksi ni u
teoriji. Posebno se to odnosi na oblast opéenarodne odbrane gdje se
vidno ispoljavaju tri osnovne funkcije: (1) upravljanje, (2) rukovo-
denje i komandovanje i (3) izvr§avanje.

Prva funkcija — upravljanje (samoupravljanje) u oblasti opée-
narodne odbrane i druStvene samozastite realizira se, kao §to je
reCeno, u sferj politike odbrane i zastite na svim nivoima drudt-
veno-politickog organiziranja. S obzirom na demokrati¢nost politié-
kog sistema socijalisti¢kog samoupravljanja, svi radni Ijudi j gra-
dani, i svi druStveni subjekti u poziciji su da neposredno ili kroz
delegatski sistem uti¢u na politiku odbrane i zastite, kako u pripre-
mama tako i u izvrSenju, i na uslove ostvarivanja ove drutvene
funkcije. U tome je i sustina podrustvljavanja ove osobene drust-
vene djelatnosti.

Druga funkcija sistema opc¢enarodne odbrane i drustvene samo-
zastite — rukovodenje i komandovanje je proces usmjeravanja po-
jedinaca, organa i organizacijskih jedinica od strane organa ruko-
vodenja i komandovanja radi izvrienja postavljenih zadataka ili os-
tvarenja ciljeva opéenarodne odbrane. To je podijeljen, strukturno
ureden i precizno definiran proces rada starje$ina i komandi koji
obuhvata pet medusobno uslovljenih funkcija: planiranje, organizi-
ranje, komandovanje, koordinaciju (sadejstvo) i kontrolu. Drugim
rijeCima, svaka aktivnost (pripremna, borbena i obezbjedujucéa) i u
pripremama i u izvrSenju mora biti planirana, organizirana, aktom
komandovanja ta¢no definirana, uskladena i kontrolirana. Zavisno
od nivoa proces rukovodenja ostvaruju pojedinci (inokosni organi)
ili tijela za rukovodenje kao organizacijske jedinice, pri ¢emu se is-
poljava grupna struktura rukovodenja koja moZe biti ustrojena pre-
ma tri modela: kolegijalnom, $tabnom i komitetskom. Medutim,
nezavisno od modela grupne strukture rukovodec¢ih tijela, odluke
donose samo zakonom ovlasteni pojedinci (komandanti, naéelnici,
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upravnici, direktori, predsjednici i dr.) i kolektivni rukovodeéi or-
gani (predsjednistvo, komiteti opéenarodne odbrane i drustvene sa-
mozastite i dr.).

Svaka komanda ili §tab predstavlja tijelo za rukovodenje koje ima
8voju strukturu sa sistemom uspostavljenih odnosa. Pored toga, sva-
ka komanda je povezana kako sa svojim organizacijskim jedinicama
tako i sa pretpostavljenom komandom. Odnos izmedu pretpostav-
~ ljenih i potéinjenih u vojnoj organizaciji nazivamo komandni odnos.

On se proteZe od vrha do dna (od Predsjednistva SFRJ do odjelje-
nja i vojnika). Osnova tog odnosa je duZnost, pravo i odgovornost
- pretpostavljenih da donose odluke i odreduju zadatke, a s druge
8trane duZnost, pravo i odgovornost podredenih da te zadatke taéno
| na vrijeme izvriavaju. Proces odluéivanja (donosenja odluka) i do-
djeljivanja zadataka nazivamo komandovanjem. Ono se ostvaruje
pomocu odredenih akata komandovanja: naredenje, zapovijesti, di-
rektiva i instrukcija. Izdaju ih samo pretpostavljene starje$ine a ne
komande, Stabovi, uprave i druge grupne strukture. Cak i kada po-
8toji kolektivnj organ rukovodenja, rukovodilac tog organa ostvaruje
komandovanje u njegovo ime (¢l. 328 Ustava SFRJ).

Iz izloZenog slijedi da rukovodenje i komandovanje éine jedin-
#tvo dva uporedna procesa.

Tre¢a funkcija organizacije opéenarodne odbrane — izvrSavanje
predstavlja proces ostvarenja ideja i odluka kako od strane nepo-
srednih izvrSilaca tako i od strane svih organa samoupravljanja i
rukovodenja i komandovanja. Funkcija izvrSavanja proZima é&itavu
organizacijsku strukturu, sve njene komponente, od najvisih nivoa
integrativnih borbenih procesa do pojedina¢no uzetih aktivnosti ne-
posrednih izvrSilaca zadataka i poslova. To je funkcija kojom se ideje
pretvaraju u djela i ostvaruju materijalni efekti prema kojima se
teZi i koji su definirani postavljenim ciljevima organizacije opéena-
rodne odbrane.

Jedinstvo rukovodenja opéenarodnom odbranom
i mjegovo ispoljavanje u kriznim i ratnim situacijama

Jedan od najstarijih principa rukovodenja uopée, posebno ru-
kovodenja u vojnoj oblasti, jeste princip jedinstva. U tumaéenju
ovog principa polazi se od dva njegova bitna aspekta: (1) idejnog i
(2) organizacionog jedinstva.

Idejno jedinstvo rukovodenja opéenarodnom odbranom se iz-
razava u jedinstvenom shvatanju funkcije opéenarodne odbrane,
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jedinstvu prostora, jedinstvu i zajednistvu nasih naroda i narodnosti
i jedinstvu pogleda na vodenje rata i oruzane borbe.

Organizaciono jedinstvo se ispoljava kao sistem medusobno po-
vezanih organizacionih oblika na svim nivoima rukovodenja &iju
sustinu ¢ine integrativni procesi usmjereni na koncentriranju snaga,
sredstava, znanja i umjecéa. Organizacionim jedinstvom se ustanov-
ljava organizacona pripadnost i tatan medusobni odnos organa i or-
ganizacionih jedinica u oblasti opéenarodne odbrane. Njime se ost-
varuje idejno jedinstvo, pa moZemo re¢i da je organizaciono jedin--
stvo prakti¢na strana idejnog jedinstva, njegova materijalizacija.

Kada govorimo o sistemu rukovodenja opéenarodnom odbra-
nom mislimo na sistem medusobno povezanih organa rukovodenja
oruzanih snaga i organa rukovodenja drustveno-politi¢ckih zajednica,
koji u uslovima kriznih situacija i ratu usmjeravaju svoju djelatnost
na oblast odbrambene funkcije. Ako smo ga definirali kao sistem,
pod tim podrazumijevamo postojanje najveéeg moguéeg reda izmedu
njegovih komponenata, tj. da svaki elemenat sistema rukovodenja
op¢enarodnom odbranom mora imati taéno odredene koordinate u
tom sistemu, $to podrazumijeva i definirane veze i odnose prema
drugim elementima.

Koncepcija opéenarodne odbrane kao sistem ima idejnu i orga-
nizacionu stranu ¢ime se obezbjeduje ostvarenje jedinstva rukovo-
denja. Svako neshvatanje suStine i smisla principa jedinstva ruko-
vodenja op¢enarodnom odbranom ili njegovo nepotpuno ostvarivanje
u praksi ima za posljedicu pojavu neorganiziranog ponasanja sistema
sa mnogobrojnim negativnim posljedicama.

Jer, krizna situacija i rat je takvo stanje u kojem se deSavaju
odsudni trenuci kada donoSenje adekvatne odluke i njeno realizi-
ranje predstavlja zakon opstanka. U tim okolnostima ne mogu se
praviti probe i ispitivanja, ponavljanja i su$tinske korekcije doni-
jetih odluka jer se svaka pogre$no donijeta odluka plaéa brojnim
Zrtvama i ide u prilog protivniku.

Sposobnost sistema rukovodenja da obezbijedi jedinstveno shva-
tanje nastale situacije i da preduzme akcije koje vode jedinstvenom
cilju zahtijeva visoku organiziranost i kadrove visoke moralne i or-
ganizacione sposobnosti.

Za realizaciju jedinstva rukovodenja opéenarodnom odbranom
neophodno je obezbijediti slijedece pretpostavke:

1. mobilnu sposobnost sistema rukovodenja tako da iz normal-
nih uslova Zivota i rada moZe da prede na organizaciju rada u uslo-
vima kriznih situacija i rata $to lakSe i jednostavnije;
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2. jedinstven informacioni sistem koji omogucava blagovreme-
no, vjerodostojno i svrsishodno informiranje faktora rukovodenja;

3. tehni¢ku opremljenost organa rukovodenja.

U tom smislu nuZno je postojanje obudenih kadrova sa visokom
moralno-politickom svije$éu, te psihi¢kim i fizickim sposobnostima.

U izvrSavanju brojnih zadataka iz oblasti opcenarodne odbrane,
kako u nastalim kriznim situacijama tako i na posebno izvedenim
komandno-§tabnim vjezbama, ispoljavaju se i neka neshvatanja sus-
tine primjene principa jedinstva rukovodenja. Tu se prvenstveno
ispoljava pojava neuskladenosti napora na odredenom prostoru, pri
¢emu dolazi do razvlacenja snaga i sredstava a neka autonomna dje-
lovanja dovode do divergentnih akcija i onih snaga koje u odredenom
momentu mogu biti presudna za uspjeh. Pri tome, treba reéi da se
ne radi o idejnom neshvatanju ili neprihvatanju principa jedinstva
rukovodenja veé o razli¢itim pristupima njegovoj realizaciji. To je
pitanje na koje moramo biti veoma osjetljivi i stalno teziti organiza-
cionom usavr$avanju sistema rukovodenja i komandovanja, kako ni
u kakvim, pa i u najtezim uslovima ne bi doglo u pitanje njegovo
skladno funkcioniranje kao cjeline.

Subordinacija kao karakteristika odnosa
u sistemu rukovodenja opéenarodnom odbranom

Svaku organizaciju karakteridu, s jedne strane duZnost, odno-
sno obaveza izvrsavanja donijetih odluka u okviru organizacione
zone, u kojoj su obavezne donijete odluke, bez obzira na tehnologiju
njihovog donosenja. S druge strane, postoji i obaveza donoSenja od-
luka; donosenje odluke nije samo pravo veé prvenstveno obaveza,
odnosno duZnost a za to su potrebne i nadleZnosti. To podrazumijeva
1 odgovornost (moralnu, materijalnu, kriviénu), pa svaki donosilac
odluke — bio to pojedinac ili grupa, odnosno kolektivni organ —
mora imati u vidu da o posljedicama donijetih odluka snosi odgo-
vornost.

Neka shvatanja i tumacenja subordinacije na bazi klasi¢nih po-
stavki vojno-organizacione strukture sluze za njenu negaciju. Medu-
tim, svaka dublja analiza ove pojave navodi na zakljucak da je sub-
ordinacija materijalni zakon opstanka svake organizacije u uslovima
kriznih situacija. Ona se realizira linijom dodjele zadataka, odnosno
linijskim odnosima izmedu donosioca odluke i izvrsilaca. Treba na-
glasiti da i donosilac odluke, poslije njenog konaénog donosenja,
postaje njen izvrsilac.
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Obezbjedenje jedinstva rukovodenja nerazdvojno je povezano
sa subordinacijom kao bithom karakteristikom odnosa u sistemu ru-
kovodenja opéenarodnom odbranom. Ona se manifestira i u svim
drugim organizacionim procesima u sistemu opéenarodne odbrane,
pa njeno istraZivanje i realizacija u praksi ima naglasen znaéaj.

Koordinacija i njeni oblici
u uslovima kriznih situacija

Poznato je da osnovu svakog uspjeha viSe ucesnika u izvrienju
bilo kog zajedni¢kog zadatka &ini njihovo uskladivanje. Uskladiva-
nje dva ili vise uéesnika u izvrSavanju zajednitkog zadatka naziva-
mo koordinacijom. Koordinacije u uslovima kriznih situacija i rata
ima svoja specifi¢na obiljezja, bez obzira na iste zakonitosti tokom
njenog ostvarenja. Koordinacija u oblasti opéenarodne odbrane ispo-
ljava se u dva oblika: (1) kao planska i usmjeravajuc¢a funkcija ru-
kovodenja i (2) kao izvrSna funkcija, odnosno nac¢in medusobnog
uskladivanja uéesnika u izvr§enju zajedni¢kog zadatka.

U odnosu na ucesnike i prirodu akcije koordinacijom se obezbje-
duje kompozicija borbe, boja i operacije. Pri tome je vrijedno istaéi
da se ostvarenjem koordinacije postize:

1. integracija snaga, sredstava i dejstava, pri ¢emu se postiZu
veci ucinci tako integriranih komponenata od prostog zbira pojedi-
na¢no uzetih vrijednosti, §to daje veéu snagu, moé i opéu stabilnost
borbenog sistema;

2. obezbjedenje preventivnog organizacionog mehanizma, pri ce-
mu se izbjegavaju i elimini§u sluéajni tokovi, nepotrebni gubici, ne-
blagovremenost i nespremnost za izvr§enje naredenih dejstava i sli-
¢no;

3. ravnomjernost u opterecenju udesnika izvrSenja zajedni¢kog
zadatka;

4. sposobnost informacionog sistema za blagovremenu cirkula-
ciju informacija.

Analiza izvedenih vjeZbi i mjera povisene borbene gotovosti
pokazuju da moramo pokloniti posebnu paZnju navedenim elemen-
tima. U svim analizama najvi$e primjedbi je upuéeno na radun ost-
varivanja koordinacije na svim nivoima rukovodenja. Otuda je ve-
oma vazno da, traZze¢i odgovore na pitanja vezana za probleme koor-
dinacije, odnosno uskladivanja u procesu rukovodenja opéenarodnom
odbranom, sagledamo i neke specifi¢ne oblike koordinacije u odre-
denim uslovima,
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Teorija rukovodenja opéenarodnom odbranom isti¢e da se koor-
dinacija kao kategorija javlja u odnosima izmedu organa rukovode-
nja na svim nivoima a posebno izmedu onih koji imaju neposredan
uticaj jedan na drugog. Koordinacija u na$im uslovima opcéenarod-
ne odbrane je organizacioni postupak vezan za integrativne procese
na svim nivoima rukovodenja radj uskladivanja odluka i njihovog
izvrSavanja. Treba naglasiti da je odluka osnova a plan instrument
za ostvarenje koordinacije. Prema tome, koordinacija mora biti pla-
nirana, organizirana i kontrolirana. Tamo gdje se prelazi preko bilo
kojeg od navedenih elemenata nema ni ostvarenja koordinacije.

U praksi, a ¢esto i u nekim teoretskim radovima, zapaZa se ne-
preciznost definicija nekih oblika koordinacije. Zbog toga ¢emo se
osvrnuti na elementarne oblike koordinacije u uslovima kriznih i
ratnih situacija.

Koordinacija kao funkcija prozima éitav sistem rukovodenja. To
zna¢i da pojam koordinacije obuhvata uskladivanje izmedu organa
rukovodenja, i u njihovom okviru (Stab, komanda, uprava).

U izvrSavanju zadataka u oruzanoj borbi izmedu borbenih siste-
ma i sistema oruZane borbe uspostavljaju se odnosi sadejstva; to
je uskladivanje manevra i udara, borbenih dejstava sastava vidova,
rodova i sluzbi, komponenti JNA sa TO i njih sa ostalim é&iniocima
borbe i otpora, uskladivanje vatre i pokreta, itd.

U ostvarivanju sadejstva u savremenim uslovima postoji sve
manje mogucnosti uskladivanja aktivnosti na bazi vizuelnog pra-
¢enja tokom dinamike a sve vie na osnovu planskog reguliranja
aktivnosti pomoéu tehnika i metoda koje to obezbjeduju.

Suradnja kao odnos u sistemu rukovodenja
opéenarodnom odbranom

Suradnicki odnosi, kao osebujan vid sadejstva ucesnika u za-
jedni¢kim dejstvima, su odavno poznati u okviru §tabne organiza-
cije rada. Medutim, u praksi se sve vige istide znacaj suradnje iz-
medu razli¢itih organa rukovodenja kako u odnosu na prirodu rada
u pripremama dejstava i u borbi, tako i u pogledu nivoa rukovo-
denja. Suradnja je naéin sporazumjevanja koji se odnosi na uskla-
divanje interesa vezanih za izvrSenje konkretnog zadatka i to na
ravnopravnoj osnovi, ali to je i obavezan odnos u sistemu rukovo-
denja. Kako je ve¢ istaknuto, suradni¢ki odnosi postoje u Stabu,
komandi, upravi i sliénim tijelima za rukovodenje, ali oni postoje i
izmedu takvih tijela, posebno kada ucestvuju u zajednitkim dejst-
vima kao susjedi na dodirnim praveima (rejonima) ili ako dejstvuju
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zajedniCki na istom prostoru, a medu njima ne postoji odnos sub-
ordinacije. Suradnja se uspostavlja uvijek izmedu komandi i 3ta-
bova jedinica oruzanih snaga i organa rukovodenja drustveno-poli-
tickih zajednica na ¢ijoj se teritoriji vode borbena dejstva. Suradnja
je vezana za ciljeve i zadatke, te predstavlja obavezan odnos u sis-
temu rukovodenja opéenarodnom odbranom. Potrebno je istaéi da je
svaki dogovor ili donijeti akt suradnje obavezan za njegove dono-
sioce. To je u sustini dogovor o izvrienju zajednickog zadatka.

Odnosi suradnje se uspostavljaju na odgovarajuéim nivoima or-
ganizacijske strukture. Tako ¢e, na primjer, komanda armije koja
nacelno suraduje s republi¢kim, odnosno pokrajinskim rukovodst-
vom, o nekim pitanjima ostvarivati suradnjnu sa rukovodstvom kon-
kretne opéine i organizacije udruZenog rada, ako interesi izvrsenja
zadatka namecu potrebu takve suradnje. Drugim rijeéima, treba
razlikovati nivo suradnje od nivoa rukovodenja, jer suradnju mogu
ostvarivati razli¢iti nivoi rukovodenja.

Opisani odnosi manifestiraju se u svim sferama i na svim nivo-
ima ostvarivanja odbrambeno-zastitne tunkcije, budué¢i da se opée-
narodni odbrambeni rat kao veoma kompleksna drustvena pojava
priprema i vodi u svim oblastima drustvenog Zivota i na svim ni-
voima drustvene i, u sklopu toga, odbrambeno-zastitne organizira-
nosti. Totalnost rata podrazumijeva totalnost priprema za njegovo
vodenje, a shodno tome i kompleksnost odnosa koji se u toj oblasti
uspostavljaju. Karakter tih odnosa najpotpunije se ispoljava u sferi
oruzane borbe, koja kao tehnologki proces primjene oruzanog nasi-
lja, ima osobenu prirodu, zakone, sredstva i metode borbe. Stoga
¢emo se posebno osvrnuti na neke aktuelne probleme rukovodenja
i komandovanja u toj sferi, ne gubeéi iz vida cjelokupnost ONOR-a,
sloZzenost njegove strukture i odnosa koji se uspostavljaju u sistemu
opéenarodne odbrane.

Neki aktuelni problemi rukovodenja
oruZanom borbom

Ne ulaze¢i u dublju analizu oruzane borbe, osvrnut ¢emo se na
neke probleme oruZane borbe vezane za sistem rukovodenja i ko-
mandovanja, ograni¢avajuéi ih na prostor, zonu ili pravac izvodenja
borbenih dejstava. To su ambijenti u kojima se desavaju sva zbiva-
nja u oruzanoj borbi i manifestiraju svi odnosi. ‘

Oruzana borba je jedno od najtezih kriznih stanja u kojem se
doZivljavaju i prezivljavaju odsudni trenuci. To je u sustini kri-
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ticna faza krizne situacije koja zahtijeva najveca duhovna i mate-
rijalna naprezanja svih subjekata oruzane borbe. To je sudar (kon-
flikt) razumnih protivnika sa razradenom strategijom i taktikom,
visokim stepenom organiziranosti i opremljenosti ali i suprotno pos-
tavljenim ciljevima, gdje svaka strana postavlja za cilj pobjedu
protivnika. U tom smislu moguéna su samo dva ishoda — pobjeda
ili poraz. Kako je veé¢ redeno, tu nema opitovanja, ponavljanja ili
proba, jer se svaki takav pokusaj placa Zrtvama i porazom.

Sastav, naoruzanje i oprema oruzanih snaga uvijek su imali i
imaju bitan uticaj na ishod oruzane borbe. Medutim, ratna praksa
je pokazala da organizacija oruZane borbe najvise i, moglo bi se
reci, sudbonosno utiée na njen ishod. Analiza ratne prakse pokazuje
da je uspjeh bio uvijek na strani onih koji su imali dobru i smis-
ljenu organizaciju oruZane borbe na odredenom prostoru. I najmo¢-
nije armije sa najmodernijim sredstvima ratne tehnike bile su ne-
mocne da savladaju dobro organiziranog protivnika, ¢ak i onda kada
je raspolagao samo sa elementarnim sredstvima za vodenje oruZane
borbe. Snaga svakog protivnika je izraZena stepenom njegove orga-
nizacije.

Organizacija je polje na kojem se ispoljava sva ljudska volja i
znanje, pa i samo ispoljavanje i koristenje volje i znanja postaje
organizacija. Organizacija oruzane borbe je specifi¢an oblik organi-
zacije u kojem se ispoljavaju znanja subjekata oruZane borbe uz
organiziran sistem primjene tog znanja. To su znanja od filozofije
do tehnike, tehnologije i operacionih istraZivanja kao primjenjenih
oblasti znanja. Zbog toga je i u ovoj oblasti nuZna podjela rada i
precizno odreden odnos izmedu ljudi i organizacijskih sastava.

Oruzana borba kao sistem intenzivnih aktivnosti u kojem se
maksimalno iskoriStavaju slabosti protivnicke organizacije zahtijeva
odreden odnos uz definirane zadatke svih sudionika oruzane borbe.
To je sistem u kojem postoje odredene koordinate svakom elementu
i cjelini gdje dijalekticka povezanost dijelova i cjeline &ni sustinu
organizacije.

Borbena organizacija je ljudska tvorevina koja je vijekovima
usavrsavana i uvijek je zavisila od proizvodnih snaga i drustvenih
odnosa. Prema tome, ona ima svoja izrazito klasna obiljeZja.

NaSe klasno opredjeljenje da naoruzani narod oruzanom bor-
bom brani cjelinu nasSe teritorije, njen integritet i nezavisnost i
samoupravni socijalisticki poredak ima za posljedicu novu organi-
zaciju oruzane borbe. Pod pojmom naoruZanog naroda podrazumi-
jevamo i organizaciju naorufanog naroda za vodenje orufane borbe,
gdje svaki organizirani pripadnik vodi borbu ili doprinosi uspjehu na
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posredan ili neposredan nadin. Sve kvantitativne veli¢ine nasih dru-
$tvenih snaga u najSirem smislu, koje se prakti¢ki priblizavaju apso-
lutno moguénim u ljudstvu, oruzju i drugim materijalnim ¢iniocima,
prostoru i vremenu — iskazuju svoje vrijednosti samo u organizaciji
oruzane borbe.

Odnos izmedu subjekata oruzane borbe je jedno od sustinskih
pitanja njene organizacije, koji se vidno iskazuje u sistemu rukovo-
denja i komandovanja. Taj odnos je uslovljen mnostvom ¢€inilaca koji
se generalno mogu podijeliti u dvije osnovne grupe: (1) drustveno-
-politi¢ki i (2) tehnicko-tehnoloski faktori.

Prvi se ispoljavaju kao uticaj drustveno-politickog sistema na
odnose u vojnoj organizaciji i odnosa oruzane i neoruZane borbe
u ratnom procesu, tj. snaga koje vode razli¢ite oblike borbe u ok-
viru jedinstvenog ratnog procesa.

Drugi se neposrednije ispoljavaju kao izraz osebujne prirode
oruzane borbe kao tehnoloskog procesa, kojem je karakteristi¢no
svojstvo strogo subordiniranje odnosa. Ovim drugim odnosom se od-
reduju cilj oruzane borbe i snage koje je vode. On se planski uspo-
stavlja tako $to se taéno precizira $ta, tko, kako i na koji nadin
treba da uradi u postavljenom zadatku.

Svako organiziranje oruzane borbe zahtijeva primjenu Ccitavog
sistema organizacionih mjera radi uspostavljanja odnosa u tom sis-
temu. Najvia organizaciona jedinica oruzanih snaga na odredenom
prostoru je nosilac borbenih dejstava. Time je ona i organizator
oruZane borbe na konkretnom prostoru i u odredenom vremenu, iz
dega proistiéu i njene obaveze i prava koja se ti¢u svih pitanja
organizacije oruzane borbe, prije svega u vezi sa donoSenjem od-
luke 0 nadinu organiziranja i vodenja borbenih dejstava.

Neka istrazivanja u praksi nedvosmisleno ukazuju na aktuelne
probleme rukovodenja oruzanom borbom u zoni borbenih dejstava.
Tu prvenstveno spadaju: organizacija sistema rukovodenja i koman-
dovanja i tehnologija rada organa rukovodenja na donoSenju i rea-
liziranju odluke. Radi se, dakle, o ve¢ konstatiranoj pojavi — veli-
kom broju i raznovrsnosti elemenata sistema rukovodenja i koman-
dovanja iz ¢ega logi¢no proisti¢u problem njihovih medusobnih veza
i odnosa i problem tehnologije rada, a i jedan i drugi bitno utic¢u
na efikasnost funkcioniranja sistema.

Kao $to se zna, sistem rukovodenja i komandovanja u zoni bor-
benih dejstava ¢ini skup medusobno povezanih komandi i Stabova
i organa rukovodenja drustveno-politickih zajednica.

S druge strane, organizaciju oruzane borbe u zoni (praveu) bor-
benih dejstava é&ine elementi borbenog poretka i snage oruZanog ot-
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pora teritorijalne komponente. Borbeni poredak saéinjavaju jedinice
i komande oruzanih snaga grupisani prema naéinu njihove upo-
trebe u oruzanoj borbi. Vec¢ je konstatirano da je jedinica oruza-
nih snaga koja pokriva prostor zone borbenih dejstava nosilac, odno-
8no organizator oruZzane borbe na tom prostoru. Snage oruzanog ot-
pora kao i sve snage teritorijalne komponente &ine sastavni dio or-
ganiziranih snaga za vodenje oruZane borbe u zoni borbenih dejs-
tava, ¢ime se ostvaruje jedinstvo vodenja oruzane borbe na odre-
denom prostoru i ispunjava princip jedinstva rukovodenja oruzanom
borbom.

Navedene c¢injenice otvaraju prostor za analizu kako obezbije-
diti objedinjeno dejstvo svih snaga koje se nadu na prostoru izvo-
denja borbenih dejstava. To pitanje objedinjavanja borbenih dej-
stava je kompleksno, posebno zbog toga §to se ono ne moZe rjesa-
vati klasiénom vojnoorganizacionom tehnikom kao §to je potéinja-
vanje, pretpotc¢injavanje, pridavanje. U praksi ipak imamo pojava
da se Stabovi teritorijalne odbrane drustveno-politickih zajednica
potéinjavaju i pretpotéinjavaju komandama jedinica JNA kada za
to. nema stvarnih razloga, ili da se aktom komandovanja postavljaju
zadaci organima uprave drustveno-politicke zajednice i zalazi u kom-
pentencije organa sarnoupravljanja‘i rukovodenja drustveno-politié-
kih zajednica.

Medutim, danas je ve¢ mnogo viSe primjera pozitivne prakse.
MozZe se re¢i da oni postaju pravilo, da se shvata su$tina naSeg dru-
§tveno-politickog sistema i njegovo funkcioniranje u ratu, da organi
upravljanja i rukovodenja organiziraju opStenarodni otpor u kome
Snage oruzanog otpora vode oruzanu borbu. Tom oruzanom borbom
rukovode organi rukovodenja drustveno-politi¢ke zajednice, pa sva-
ko njihovo angaZiranje na druge zadatke, odnosno pretpotéinjavanje
naruSava postojecu strukturu rukovodenja opcenarodnom odbranom
u drustveno-politickoj zajednici.

Potc¢injavanje i pretpotéinjavanje organa rukovodenja drustve-
no-politickih zajednica u nekim izuzetnim sludajevima ¢e biti nuz-
no. Ali, komanda jedinice koja pokriva zonu borbenih dejstava nije
I ne mozZe biti nadlezna za potéinjavanje i pretpotéinjavanje bilo ko-
jih organa i jedinica osim onih koje ¢ine njen organski sastav. To
regulisu visi (pretpostavljeni) organi.

Kada je rije¢ o potéinjavanju i pretpocinjavanju moramo imati
u vidu sloZenost tog odnosa. Potéiniti ili pretpoé¢initi jednu jedinicu
ne znad¢i samo uspostavljanje sa njom komandnog odnosa veé¢ i osi-
guravanje njenog cjelokupnog rada, Zivota i funkcioniranja, §to uslo-
Zava rukovodenje oruzanom borbom. Stoga pretpotéinjavanje kao

» 19



mjera, postupak i organizaciona kategorija, mora biti prilagodena
nasim savremenim uslovima.

Iskustva iz opitnih vjezbi pokazuju da su koordinacija, organi-
zacija sadejstva i suradnja najznadajniji organizacioni postupci kako
u pripremi tako i u izvodenju borbenih dejstava.

Pri svemu tome je od narocite vaznosti pitanje tehnologije do-
noSenja odluka. Buduéi da je odluka komandanta jedinice koja je
organizator borbenih dejstava u odredenoj zoni (pravcu) integrira-
juca, dakle osnova iz koje se zatim izvode sve posebne odluke svih
ucesnika u zajedni¢koj akciji, veoma je vaZno da ona odrazava po-
trebe i interese svih subjekata oruzane borbe u konkretnoj akeiji
(operaciji, borbi i boju). To podrazumijeva mogucénost ispoljavanja
tih interesa u procesu dono$enja odluke, §to znaédi da odluéivanje
mora biti kompleksno, kako bi odluka bila stvarna, idejna i materi-
jalna osnova za djelovanje svih subjekata u zoni (pravecu) borbenih
dejstava. To takoder podrazumijeva djelovanje svih subjekata u duhu
osnovne odluke.

Prema tome, problem objedinjavanja borbenih dejstava na tak-
tickom i operativnom nivou uspjeno se rjeSava primjenom modela
vodece komande i integrativne odluke koju ona donosi i koja je oba-
vezujuca za sve sudionike u zajednidkoj akciji, iz ¢ega proistice i
zajednicka odgovornost za njeno ostvarenje. Ali, problem objedi-
njavanja napora i akcija svih subjekata na strategijskom nivou, pr-
venstveno u okviru voji§ta, postavlja se neito drukéije. Oko toga
postoje izvjesne nedoumice u vezi sa opredjeljenjem za model vo-
dece ili model jedinstvene (integralne) komande. Pri tome se ispo-
ljava izvesna bojaznost od stvaranja krupnih sistema, $to je nepo-
sredna refleksija ukupnih drustvenih odnosa.

Niko, naravno, ne spori potrebu da imamo velike sisteme i u
proizvodnji i u vojnoj organizaciji, jer je to najuze povezano s pita-
njem efikasnosti i ekonomi¢nosti njihovog djelovanja. Pitanje je,
medutim, na kojim osnovama se oni stvaraju i kakav ée biti karak-
ter odnosa unutar tih sistema. Oéevidno je da ti odnosi ne mogu biti
identiéni sa odnosima u klasi¢noj vojnoj organizaciji, ali je isto tako
izvjesno da integralnost procesa oruzane borbe nalaZe potrebu inte-
gralnog organiziranja, nezavisno od toga da li ée se odbrambene
snage, zavisno od konkretne operativno-strategijske situacije, anga-
Zirati na viSe-manje centraliziran ili decentraliziran nacin, odnosno
da li ¢e se rukovodenje njima ostvarivati na zapovijedan ili direkti-
van nacin. Rasprave koje nam predstoje o rukovodenju i komando-
vanju treba da daju argumente za odgovor na ova i druga bitna pi-
tanja rukovodenja opéenarodnom odbranom.
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