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Zene u sistemu opstenarodne odbrane
i drustvene samozastite

U narodnooslobodila¢kom ratu i socijalistickoj revoluciji, kao i u
izgradnji novih drus$tvenih odnosa posle rata, stvoreni su politi¢ki
| drugi uslovi da se opStenarodna odbrana i drustvena samozastita
postave na najSire drustvene osnove, da u celini prozimaju sve de-
love drustva i njegove akcije i delatnosti.

Organizacija sistema op$tenarodne odbrane i druStvene samo-
zastite i posebno oruZana borba uz ostale odbrambene pripreme za
pruZanje otpora agresoru, postali su tako stvar svakog radnog dco-
veka i gradanina, bitan, op$ti i neposredni interes i staranje nasih
ljudi. Pri tome se ne pravi nikakva razlika izmedu muskaraca i Ze-
na, jer su i jedni i drugi ravnopravni gradani i graditelji novog,
samoupravnog socijalistickog drustva. Ako se ne bi izgradivao ta-
kav odnos u ops$tenarodnoj odbrani i drustvenoj samozagtiti, ne bi
bilo moguée razvijati ni nove, socijalisticke drustvene odnose u bilo
kom drugom domenu drustvenog Zivota. Ravnopravno ude$ée svih
radnih ljudi i gradana oba pola u odludivanju o izgradnji sistema
oplitenarodne odbrane i drutvene samozastite i o pripremama drustva
U celini za odbranu i za$titu neposredno je uslovljeno njihovim
drustvenim poloZajem, jer opstenarodna odbrana i drustvena samo-
zaftita proizlaze iz samoupravnih socijalisti¢kih i drustveno-eko-
nomskih odnosa i odredeni su njihovim stepenom razvoja.

Jatanjem drustvenog poloZaja svakog é¢inioca u samoupravnom
gocljalistitkom dru$tvu i njegove uloge u samoupravljanju kao vla-
dajuéem drustvenom odnosu u svim sferama drustvenog Zivota, u
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isto vreme jada i njegova uloga u oblasti op$tenarodne odbrane i
drustvene samozastite. Na taj nacin se neprekidno &iri drustveni
i politi¢ki prostor za masovno uvodenje sveg stanovnistva u redove
odbrane i zasfite i pripremanje za odbranu zemlje. Iz toga logi¢éno
sledi zaklju¢ak da iz poloZaja Zene u drustveno-ekonomskim i sa-
moupravnim socijalisti¢kim odnosima proizlazi i njeno mesto u si-
stemu opStenarodne odbrane i drustvene samozastite i obrnuto. Ta-
kav poloZaj Zene u naSem dru$tvu razvijao se kontinuirano u svim
etapama naSe revolucije. On proistite ne samo iz idejno-politi¢kih
opredeljenja Saveza komunista u vezi sa punom emancipacijom Ze-
ne ve¢ i iz neposrednog, veoma znadéajnog drustvenog udeiéa Zena
u svim vidovima i oblicima borbe za socijalizam i samoupravne
drustvene odnose.

U narodnooslobodila¢kom ratu i revoluciji i sve vreme posle
rata Zene su potvrdivale da mogu ravnopravno sa mugkarcima obav-
ljati sve drustvene funkcije i da je razvoj samoupravnog socijali-
stickog drustva neostvarljiv bez njihovog ucdeSca i angazovanja.
U izrazito teskim, opstim i posebnim, uslovima u kojima su se vo-
dili narodnooslobodila¢ki rat i revolucija, u raznovrsnim oblicima
borbe i otpora udestvovalo je oko dva miliona ¥ena, a oko sto hi-
ljada ih je bilo u jedinicama NOV i POJ. Dve hiljade Zena bile su
oficiri Narodnooslobodiladke vojske i partizanskih odreda J ugosla-
vije. U istoriji je malo oslobodilagkih pokreta i revolucija u kojima
su Zene tako masovno udestvovale u borbi za slobodu, socijalni pro-
gres i ravnopravnost kao $to je fo bilo u nafem narodnooslobodilaé-
kom pokretu. To i druga pozitivna iskustva iz NOR-a vrlo su zna-
¢ajne ¢injenice za na$u savremenu teoriju i praksu op$tenarodne
odbrane.

U Savezu komunista Jugoslavije nizada nije bilo nedoumice o
ulozi Zena u drustvu i, posebno, u njegovoj odbrambenoj funkeciji.
To potvrduju stavovi i odluke svih posleratnih kongresa SKJ, a po-
gotovu poslednja dva — Desetog i Jedanaestog. I u svim drugim
druStvenim dokumentima (rezolucijama Savezne skupstine i doku-
mentima drustveno-politickih i drudtvenih organizacija), jasno je
opredeljena pozicija i uloga Zene u drustvenom razvoju i odbrani
zemlje. Narodnooslobodilacki rat i oruZana revolucija sa svojim na-
cionalnim i socijalnim programom, istorijskim ciljevima u stvaranju
novog i humanijeg dru$tva — na poseban naéin i u posebnim isto-
rijskim uslovima — snaZno su uticali kako na promenu drustvenih
odnosa, tako i na promenu drustvenog poloZaja Zene. U revoluciji su
nastajali i oblikovali se novi odnosi i pretpostavke za ravnopravnost
Zena u drustvu, na kojima se sa manje ili vise uspeha, vodila i jo3
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se vodi borba za drustvenu i polititku emancipaciju Zene i njenu
potpunu ravnopravnost na svim podruéjima drustvenog Zivota.

Zene su svoju ravnopravnost izborile masovnim udeiéem u oru-
Zanoj borbi i drugim oblicima borbe i otpora u NOR-u i revoluciji.
Otuda stalno moramo da preispitujemo nagu praksu u svim obli-
cima drustvenog zivota, pa i na podruéju opstenarodne odbrane i
drustvene samozastite, sa stanovista uloge i polozaja Zene u celokup-
nom drusStvenom razvitku, pogotovu s gledista ravnopravnosti Zena
u izgradnji, razvoju i pripremanju odbrane i zastite.

Emancipacija Zene na podrudju opstenarodne odbrane i dru-
Stvene samozastite neposredno je uslovljena njenom emancipacijom
u svim drugim oblastima drustvenog Zivota, jer su odnosi u od-
brani i zastiti nerazdvojni deo drustvenih odnosa u celini koji se
kroz njih prelamaju i u njima se na sasvim odreden i konkretan
na¢in potvrduju. OpStenarodna odbrana i drustvena samozastita su
osoben oblik i sadrZaj drustvenog organizovanja i povezivanja rad-
ni¢ke klase, radnih ljudi i gradana radi ostvarivanja odbrambeno-
-zaStitne funkcije druStva. Zene su nerazdvojni deo radnicke klase,
te je otuda nemoguce da radni¢ka klasa u potpunosti ostvari svoje
Istorijske ciljeve i interese bez ravnopravnog ude$éa Zena u svim
drustvenim zbivanjima i aktivnostima, pa i na podrucju opstena-
rodne odbrane i drustvene samozastite.

Kao deo radnit¢ke klase, Zena je u nasem druitvu sve vise
aktivan ¢inilac u procesu drustvene reprodukcije i u izgradivanju
novih, samoupravnih socijalisti¢kih dru$tveno-ekonomskih odnosa,
pa prema tome i svog (vlastitog) druStvenog poloZzaja. Ve¢ prema
tome koliko ona postaje subjekt u udruzenom radu, postaje to i u
poslovima koji se ti¢u odbrane i zastite drustva, s obzirom na medu-
sobnu povezanost i uslovljenost ove dve sfere drustvenog Zivota.
To je posebno znadajno konstatovati ako se ima na umu da Zene
¢ine vife od polovine (50,6 odsto) stanovni$tva nase zemlje. Stoga
Je sa stanovista nae teme neophodno da se najpre pogleda pclozaj
Zene u nasem drustvu.

PoloZaj Zene u sistemu opstenarodne odbrane
i drudtvene samozastite uslovljen je
njenim drustvenim poloZajem

U dosadasnjem drustveno-ekonomskom i drustveno-politickom
razvoju postignuti su znadajni rezultati u zaposljavanju i obrazo-
vanju Zena i njihovom uce§¢u u radu drustveno-politickih organi-
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zacija, u politickom sistemu, upravljanju drustvenim poslovima i u
sistemu ops§tenarodne odbrane i drugtvene samozastite. U udru-
Zenom radu u drugim asocijacijama zaposleno je oko dva miliona
Zena, a to je viSe od treéine (35,2 odsto) ukupnog broja zaposlenih.
‘Od ukupnog broja ugenika i studenata u sistemu obrazovanja Zen-
ske omladine na redovnom osnovnom obrazovanju je 47 odsto, na
srednjem 45,8 odsto i oko 40 odsto na redovnim i vanrednim stu-
dijama. Od 1945. do 1978. godine je od ukupnog broja visokoobra-
zovanih gradana 26 odsto Zena dobilo zvanja specijalista i magistara,
a 19 odsto doktora nauka.

Pa ipak, tim rezultatima ne mozemo biti potpuno zadovoljni.
Medutim, ako se ima na umu naslede proslosti, treba reéi da se
znatno napredovalo u promeni obrazovne i kvalifikacione strukture
Zena, §to je jedna od vrlo znacajnih pretpostavki za njihovu ukupnu
drustvenu i politi¢ku afirmaciju i jacanje njihovog drustvenog po-
loZaja u svim oblastima drustvenog Zivota. Reformom vaspitno-ob-
razovnog sistema stvoreni su uslovi za veéu efikasnost obrazovanja
i za uskladeniju profesionalnu orijentaciju, $to doprinosi prevazila-
Zenju neravnopravnog poloZaja Zena iz nasledene drustvene pode-
le rada.

U politickom sistemu Zene su znatno manje zastupljene nego
u drugim oblastima druStvenog Zivota, u stvari, nesrazmerno nji-
hovom polozaju i doprinosu u materijalnoj proizvodnji. U skupsti-
nama drustveno-politi¢kih zajednica zastupljene su sa 17,2 do 18,4
odsto, u izrabranim delegacijama od 5,1 do 38 odsto, u radnic¢kim
savetima 26,5 odsto (to je u poredenju sa 1968. godinom zaostajanje),
u savetima mesnih zajednica 7,2, u SKJ 24, u forumima drustveno-
-politi¢kih organizacija od 9 do 19, na rukovodeéim funkcijama u
privredi 5,5, a u Federaciji od 3,2 do 6,3 odsto. Od drustvene osno-
vice ka vrhu piramide po stepenima samoupravnog organizovanja
i odlu¢ivanja o drustvenim poslovima broj Zena je sve manji. Bolja
Je zastupljenost Zena u oblicima odlu¢ivanja u OUR, znatno manja
u opstinama, a posebno u pojedinim republikama, pokrajinama i
Federaciji. ZapaZaju se kolebanja u broju Zena biranih na odgo-
vorne drustvene funkcije na svim stepenima.

Sliéno je sa ude$éem ¥ena u rukovodedim telima u sistemu
opsStenarodne odbrane i drustvene samozastite. Od ukupnog broja
Zitelja Zenskog pola od 19 do 50 godina starosti u sistemu opste-
narodne odbrane i dru$tvene samozastite ucestvuje oko 55 odsto
i to ponajviSe u udruZenom radu i drugim drustvnim delatnostima,
zatim u civilnoj zastiti (oko 20 odsto), a najmanje u oruZanim sna-
gama (JNA i TO), sa svega 2 do 2,5 odsto.
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U celini uzev, udelée Zena u sistemu opStenarodne odbrane i
drustvene samozastite je znatno, a ipak su Zene malo zastupljene
U organima koji odlu¢uju o bitnim pitanjima odbrane i zastite. Na

. rukovode¢im i struénim funkcijama u pojedinim delovima i kom-

ponentama sistema op$tenarodne odbrane i dru$tvene samozastite

- njthovo udedée je gotovo simboli¢no. Oéigledno je, dakle, da uéesce

#ena u drustvenom odludivanju nije u srazmeri sa njihovom za-
#tupljenod¢éu u ukupnom broju stanovnistva, brojem zaposlenih i
brojem aktivnih u sistemu opstenarodne odbrane i drustvene samo-
zalitite, kao i sa njihovim stvarnim doprinosom u ukupnom drustve-
nom razvoju i odbrani i za$titi.

Zbog toga u sredistu dnevne i dugoroéne druitvene i politicke
#kelje na svim stepenima drustvenog i polititkog organizovanja i
odludivanja treba da bude pitanje pune emancipacije Zena radi
Uklanjanja prepreka koje ometaju ili usporavaju njihovo ravno-
pravno angazovanje i ukljuéivanje u svim oblastima dru$tvenog
#lvota,

Na tom podrudju se ocrtavaju i glavni pravei drﬁétveno—poli-
teke akcije i konkretni zadaci drustveno-politi¢kih organizacija SKJ,
88RNJ, Saveza sindikata, SSOJ i Konferencije za dru$tveni polo-
#a) Zena, a razume se i svih drugih drustvenih éinilaca i organa
#amoupravljanja, od OOUR i mesne zajednice do Federacije. Ne-
ophodno je, naime, da se na svim stepenima odlu¢no preduzme
Alroka politi¢ka i drustvena akcija radi:

~ daljeg jacanja uloge i pozicije Zena u dru$tvenom radu, dru-
ftveno-ekonomskom i drustveno-politi¢kom sistemu, posebno u iz-
gradivanju i Sirenju kadrovske osnovice i vodenju dugoroéne i
planske kadrovske politike kada je re¢ o Zenama. U upravljanju
drutvenim poslovima Zene moraju biti zastupljene u skladu s nji-
hovim doprinosom u materijalnoj proizvodnji i ukupnom drustve-
nom razvoju;

— stvaranja neophodnih pretpostavki (drustvenih, politickih i
materijalnih) za ravnopravno zaposljavanje Zena i njihovo §ire an-
guZovanje u drustveno-politickom Zivotu, uz energiénu borbu pro-
Hv sektalenja, neodrzivih shvatanja i odnosa iz nasledene druitvene
podele rada, konzervativizma i tradicionalizma i razvijanje svih
oblika socijalisticke solidarnosti u resavanju problema koji se ti¢u
druiitveno-ekonomskog polozaja Zena;

== ostvarivanja stavova SKJ i Ustavom i zakonima utvcdenih
prava i duZnosti svih radnih ljudi i gradana, a to ¢ée reéi i Zena,
da se osposobljavaju, pripremaju i organizuju za odbranu zemlje.
U tom smislu potrebno je uéiniti i mnogo viSe radi veéeg ucde$éa
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Zena u radu organa i tela koji se bave pitanjima odbrane i zastite,
svestranijeg i masovnijeg obucavanja i pripremanja za razlidite
duZnosti u delovima sistema op$tenarodne odbrane i dru$tvene samo-
zastite, profesionalnog osposobljavanja za obavljanje odgovarajuéih
struénih i rukovodeéih. duznosti i povecanog udeiéa u oruZanim
snagama — Sirim obuhvatanjem Zenske omladine obukom i njenim
pripremanjem za sticanje neophodnih vojnih znanja i veStina. Sve
to ¢e znatnije doprineti potpunijem sudelovanju Zena u svim po-
slovima na podruéju ops$tenarodne odbrane i drustvene samozastite.

Prema tome, osnovne pretpostavke vedeg udéeiéa Zena u od-
brani i za$titi stvaraju se njihovim poveéanim angaZovanjem u
samoupravnom i drustveno-politickom zivotu, reSavanjem pitanja
njihovog druStveno-ekonomskog i socijalnog poloZzaja, masovnijom
i boljom pripremom i osposobljavanjem Zena za raznovrsne zadatke
u odbranii zagtiti. ‘

Pripremanje i osposobljavanje Zena
za odbranu i zastitu

Odbrambene - pripreme na osnovama koncepcije i doktrine op-
Stenarodne odbrane i drustvene samozaitite ostvaruju se tako da
viSe gotovo i nema podruéja ili' éinioca u drustveno-ekonomskom i
dru$tveno-politickom sistemu koji na neki naéin nije njima obu-
hvacen. :

Sistematsko  obuéavanje ‘i osposobljdvanje radnih ljudi i gra-
dana oba pola za opsStenarodnu odbranu i drustvenu samozastitu
je znacajno strategijsko pitanje celokupnih odbrambenih priprema,
a njihova obuéenost je jedno od bitnih merila spremnosti i sposob-
nosti drustva za odbranu i zastitu. Polaze¢i od takvog shvatanja
priprema, izgraden je jedinstven sistem vaspitanja, obuéavanja i
pripremanja radnih ljudi i gradana za op$tenarodnu odbranu i
drustvenu samozastitu. On obuhvata: (1) obuéavanje omladine u
Skolama svih vrsta i stepena i vanskolske omladine; (2) obucavanje
u civilnoj zastiti i sluzbi osmatranja, javljanja, obave$tavanja i uz-
bunjivanja; (3) obuéavanje posebne kategorije stanovnistva; (4) obu-
cavanje kadrova osobito zna¢ajnih za odbrambeno-zastitne pripreme
u drustveno-politi¢kim zajednicama, drustveno-politi¢kim i drustve-
nim organizacijama i u samoupravnim, radnim i drugim organiza-
cijama i zajednicama; (5) obudavanje u oruzanim snagam (JNA i
TO). . . . - . o - _
Iskustva iz naSeg narodnooslobodila¢kog rata i drugih revolu-
cionarnih i oslobodilagkih ratova u¢e nas da 'je omladina, iako
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nije bila dovoljno. obucena. i osposobljena, bila glavni nosilag-i naj-
progresivniji ‘deo pokreta: U naSem slucaju je re¢, razume se, o
omladini oba pola. Polazeé¢i od tog iskustva i spoznaje o -pozitivnoj
motivisanosti. i odluénosti na%e omladine da brani svoju zemlju,
@ i od zahteva koncepcije opStenarodne odbrane i drustvene samo-
zadtite da se na omladinu mora raéunati kao na prvi, udarni ee-
lon, obuka i celokupna priprema mlade generacije za opStenarodni
odbrambeni rat je zadatak od najveéeg drustvenog interesa. Obra-
zovanje i pripremanje omladine za opS$tenarodnu odbranu ostvaruje
$e najviSe u -sistemu vaspitanja i obrazovanja u drustvu, -kao, nje-
gov sastavni i nedeljiv deo.. To se podjednako tice omladine oba
pola na svim stepenima skolovanja.

U osnovnim -Skolama ucenici se vaspitavaju u duhu nasih- bor-
benih i revolucionarnih tradicija, bratstva i jedinstva na51h naroda
I narodnosti, jugoslovenskog socijalisti¢kog patriotizma i. time se
razvija njihova svest i podsti¢e spremnost i odlu¢nost da kad od-
rastu brane zemlju od bilo kog agresora. Reahzacuom programsklh
sadrzaja i zadataka (40—44 ¢asa) oni sti¢u osnovna znanja, vestine
i navike potrebne za odbranu i zastitu od zarazmh ‘bolesti, ubojnih
fredstava. i neprljateljskog delovanja. Osim toga, ornladma od 14
do 15 godina prakti¢no se osposobljava za pruzanje prve’ pomo¢i
| samopomo¢i i stie osnovna znanja- o vojni¢koj pusci, a obucava
#¢ i za gadanje iz vazdus$ne puske.

U skolama srednjeg usmerenog- obrazovanja omladma 8@ obu—
dava i priprema za odbranu i za§titu izuéavanjem predmeta odbrana
| zagtita, sa fondom od 130 &asova, ali izu€avaju se i drugi predmeti
#a tematskim sadrzajima - znacajnim za  op$tenarodnu, odbranu i
drustvenu zastitu. Kroz te sadrzaje srednjoskolska omladina ovladava
osnovnim: borbenim sredstvima, uéi o savremenim ratovima i-kon-
cepciji opstenarodne -odbrane i druStvene samozaStite, o' neoruza-
nom otporu, za§titi od borbenih sredstava, izvlacenju -iz rusSevina i
gadtiti povredenih i obolelih. U sklopu ‘civilne zastite omladina se
upoznaje s nac¢inom funkcionisanja sluzbe osmatranja, ‘javljanja,
nbaveitavanja i uzbunjivanja, i suStinom drustvene samozastite. Osim
foga, upoznaju se osnovne vrste peSadijskog naoruzan]a i wrsi ga-
danje iz vojnicke puske. n #i

Omladina koja ne pohada srednje’ Skole obucava se u- sklopu
drustveno-politi¢kih zajednica. Program je slitan onome u- srednjim
fikolama, a izu¢ava ga mladez od 16 do 17 godina. Tu obuku-organi-
zZuju opstine, na logorovanjima i zborovanjima od 20 dana. Nju je
do sada zavr$ilo oko 200.000 mladi¢a i devojaka. Neke drustveno-po-
lititke zajednice nisu, medutim, osigurale to da se tim obucavanjem:
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obuhvati sva vanskolska omladina. To je jedna od krupnijih sla-
bosti i treba je akcijom drustveno-politi¢kih ¢inilaca Sto pre prevazici-

Fakulteti, visoke i viSe 8kole osposobljavaju omladinu oba pola
za odbranu i zastitu na dva nadéina: izudavanjem materije koja je
od posebnog znadaja za opstenarodnu odbranu u sklopu svih predmeta
i savladivanjem gradiva iz predmeta osnovi opStenarodne odbrane
i drustvene samozastite (120 éasova).

U celini uzev, stvoren je realan, sadrzajan i dosta uspeSan sistem
cbuéavanja omladine koji je drustvo veoma dobro prihvatilo. Po-
sebna njegova vrednost je u tome $to su u njemu ravnopravno za-
stupljena oba pola i $to on proZzima celokupan vaspitno-obrazovni
sistem.

Bitan uslov za uspe$no funkcionisanje sistema opstenarodne od-
brane i druftvene samozastite je stru¢éna osposobljenost rukovode-
¢eg kadra u drustveno-politickim zajednicama, drustveno-politickim
organizacijama i organizacijama udruZenog rada i onih osoba koje
stalno rade na podru¢ju odbrambenih priprema drustva. Taj se
kadar obu¢ava i priprema na fakultetima narodne odbrane i teca-
jevima u JNA. Na tim fakultetima — smerovima $koluje se kadar
koji je potreban za ostvarivanje odbrambenih priprema drustveno-
-politi¢kih zajednica i organizacija udruZenog rada, profesori od-
brane i zastite u srednjim $kolama, asistenti u visokoskolskim usta-
novama za osnove opitenarodne odbrane SFRJ i za naudnoistra-
ziva¢ki rad u toj oblasti. Rukovodeé¢i kadar saveznih organa, soci-
jalistickih republika i pokrajina obuéava se i osposobljava u Skoli
narodne odbrane na jednomeseénom i viSem tecaju i u Centru za
civilnu zastitu SSNO, u kojem se odrZzava viSe tecajeva za izucava-
nje funkcionisanja drustveno-politi¢kih zajednica i civilne zaStite.

Sada na fakultetima — smerovima za narodnu odbranu redovno
studira 2.366 studenata (441 Zena), a vanredno 2.456 (34 Zene). Na
njima je dosad diplomiralo redovno 263 (9 Zena), a vanredno 820
studenata (6 Zena). Visi te¢aj opStenarodne odbrane pri Skoli narodne
odbrane do sada su pohadala 1.404 muskarca i 39 Zena, a teCajeve
za rukovodioce u civilnoj za$titi zavrsilo je 9.629 muskaraca i 257
Zena. Iako je odigledan znatan uspeh u pripremanju rukovodeceg
kadra gotovo je simboliéno uéeice zena. To upucuje na zakljucak da
je mnogo otvorenih pitanja kada je re¢ o obudavanju Zena za ruko-
vodeée i stru¢ne poslove u sistemu op$tenarodne odbrane i da stoga
treba povesti §iru drustveno-politi¢ku akciju radi prevazilaZenja tog
stanja.

Posebnim pripremama i obukom obuhvaéen je onaj deo sta-
novnistva koji, u skladu sa svojom ulogom u sistemu opstenarodne
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odbrane i druStvene samozastite, nije zastupljen ni u jednom drugom
obliku jedinstvenog obuc¢avanja. Zakonom o narodnoj odbrani utvr-
deno je da se sa tim delom stanovni$tva izvodi osnovna i dopunska
obuka radi sticanja osnovnih znanja o savremenom ratu, savremenim
napadnim sredstvima i zastiti od njih. Rezultati te obuke i priprema
su vrlo razli¢iti, jer je i njihovo programiranje i izvodenje u nad-
leZnosti uzih i $irih dru$tveno-politi¢kih zajednica. Otuda u raznim
sredinama i vrlo razli¢ita reSenja u pogledu organizovanja, obima i
njenog sadrzaja.

U usmeravanju i izvodenju te obuke posebnu ulogu imaju dru-
$tveno-politicke i drustvene organizacije, a pogotovu SKJ, SSRNJ
i SSOJ. One, svojim sadrzajima i programima rada, treba da pod-
sticu masovnije pripremanje stanovniStva, posebno mladih ljudi u
drustvenim, sportskim i drugim organizacijama i da usmeravaju po-
liticku i struénu sadrzinu njihova rada. '

Da bi se odbrana i zastita dalje razvijala i podrustvljavala, po-
sebno je znacajno masovno obudavanje stanovni$tva oba pola u dru-
Stvenim organizacijama (narodna tehnika, auto-moto savez, vazdu-
hoplovni savez, savez izvida¢a, crveni krst itd.), koje okupljaju gotovo
7 miliona ljudi, ponajvise mladih. Popularisanje i usmeravanje tih
ektivnosti kroz sredstva javnog informisanja, na planu odbrambenih
pripema drustva ima poseban znacaj i ulogu.

Iz podataka i ostvarenih rezultata se vidi da je uée$cée Zena u
odbrambenim pripremama zna¢ajno. Medutim, pode li se od toga
da su mogucnosti u pogledu uceséa Zena u ostvarivanju koncepcije
opStenarodne odbrane i dru$tvene samozastite neiscrpne, onim §to
je postignuto ne moZemo u potpunosti da budemo zadovoljni. Treba
imati na umu da bi u sluc¢aju preduzimanja agresije na nagu zemlju
mnoge Zene obavljale zadatke i poslove za koje se u miru nedovoljno
pripremaju. Znatno viSe bi ih bilo angaZovano na organizovanju i
vodenju privrednih i drustvenih delatnosti, na proizvodnji u indu-
striji i poljoprivredi, na poslovima u trgovini, zdravstvu, saobracaju,
sistemu obrazovanja, informativnoj delatnosti i drugim zadacima,
nego u oruzanoj borbi. To, razume se, ne znadi da nema potrebe i da
ne bi veliki broj Zena sudelovao i u oruzanoj borbi, veé¢ to da bi u
ratu bili sve nuZniji mnogi proizvodi i usluge, a uslovi za rad i pro-
izvodnju bi se znatno pogorsali, pa bi se Zene morale angaZovati
na mnogim poslovima za koje se u miru ne osposobljavaju. Pri-
premanje Zena za takvu ulogu u odbrani je krupan zadatak, te bi
mu ubuduce trebalo pokloniti odgovarajuéu paznju.
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Pripremanje Zena za oruZanu borbu

Znacaj obudavanja i pripremanja %ena za oruZanu borbu pro-
isti¢e iz njenog mesta i uloge u odbrani nase zemlje od agresije. Osim
toga, pripremljenost Zena da masovno i ravnopravno ucestvuju u
oruzanoj borbi je jedan od pokazatelja o njihovom polozaju u dru-
$tvu, a posebno u sistemu op$tenarodne odbrane i druitvene samo-
zaStite.

U pripremanju i obudavanju Zena za odbranu i zaititu najvise
zaostajemo. To je odigledno. Uzroka tome ima vige i dobro su poznati.
Medutim, ¢injenica je da stvaramo sve bolje uslove i drustvene pret-
postavke za prevazilaZenje neodrZivog i zastarelog shvatanja o ude$éu
Zena i u toj oblasti odbrambenih priprema, koje imaju prvorazredan
strategijski znaéaj. :

Sadasnje angaZovanje Zena u na%im oruZanim snagama dosta
zaostaje za zahtevima koncepcije op$tenarodne odbrane i nafim
realnim moguénostima. Stanje u tom pogledu ne samo $to zaostaje
za brojem Zena u armiji 1945. godine, kada su one ¢inile 11 odsto
sastava oruzanih snaga, ve¢ i za stepenom njihove sadasnje za-
stupljenosti u nekim savremenim armijama.

Istorijski uzev, organizovano udeiée Fena u oruZanim snagama
datira, ako se izuzmu socijalne revolucije, od krimskog rata, da bi
se nastavilo u dva svetska rata i postalo posebno aktuelno u nage
vreme. U tom istorijskom razdoblju, izuzimajuéi na§ NOR u kojem
su Zene ravnopravno s muskarcima zauzimale mesto u borbenim
redovima, one su u vojnim organizacijama obavljale, uglavnom,
neborbene aktivnosti, tj. radile su u sanitetu, saobracaju, sluzbi
veze ili su obavljale administrativne i druge neborbene zadatke.

Opsti proces emancipacije ¥ena u svetu otvorio je prostor za
njihovo uces¢e u oruzanim snagama gotovo svih zemalja. Karakte-
risti¢no je medutim da se, sem u Izraelu i Dahomeju gde je uvedena
puna vojna obaveza za Zene ukljudivii i sluZenje vojnog roka, u
oruzanim snagama drugih zemalja Zene dobrovoljno opredeljuju
za vojnu obuku i da dobiju raspored, odnosno sluzbu u oruzanim
snagama. U nekoliko poslednjih godina se broj Zena u oruanim
snagama nekih zemalja postepeno i stalno poveéava, a izrazito u
ovim zapadnim zemljama: Danskoj, Francuskoj i SAD. Tako ih je
pocetkom 1980. godine u oruZanim snagama SAD bilo oko 134.000,
Francuske 20.000, Danske 12.000, Velike Britanije 15.300, SSSR-a
10.000; Svedske 9.000; Kanade, Svajcarske, Holandije i NDR-a od
1.000 do 4.500. U nekim zapadnim zemljama su Zene zastupljene
u svim vidovima oruzanih snaga, a u drugim se angazuju uglavaom
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gh tzv. neborbene funkcije. U oruzanim snagama nekih razvijenijih
gemalja tezi se tome da Zene, mada su neuporedivo manje zastup-
ljene od mugkaraca, po¢inju da u njima obavljaju i one poslove koji
#u tradicionalno pripadali muskarcima, odnosno sve vise se ospo-
. pobljavaju i za borbene duZnosti u bezmalo svim rodovima vojske.
U zemljama u kojima je uvedena obaveza sluZenja vojnog roka
- #amo oko 50 odsto Zena de facto sluzi vojni rok i osposobljava se
ZA oruzanu borbu, a ostalih 50 odsto biva oslobodeno, uglavnom
gbog zdravstvenih, socijalnih i drugih problema, uslovljenih bio-
loikom reprodukcijom stanovni$tva i materinstvom.

Prema Zakonu o narodnoj odbrani i Zakonu o vojnoj obavezi,
koji je bio na snazi do prosle godine, ene u nas su obuhvaéene
vojnom obavezom, ali bez obaveze da budu regrutovane i da sluge
Vojni rok. Otuda su u oruzane snage rasporedivane samo one od njih
koje su se u gradanstvu osposobile da obavljaju stru¢ne poslove u
Oruzanim snagama: u sanitetu, vezi, intendantskoj i nekim tehni¢-
kim sluzbama i dr. Ostali vidovi osposobljavanja Zena za oruZanu
borbu bili su zastupljeni u obuci omladine u §kolama ili na logo-
rovanjima u sklopu drustveno-politi¢kih zajednica, ali je prema
Opitoj oceni to nedovoljno i ne omogucéava ravnopravno udeice
#ena u oruzanoj borbi. U poslednje dve godine, medutim, bilo je
viie inicijativa u uZim i Sirim dru$tveno-politickim zajednicama za
masovnije obucavanje omladine oba pola od 17. do 19. godine za
oruzanu borbu — viSednevnim obuéavanjem u omladinskim centri-
mi u mesnim zajednicama i opStinama. Rezultat te akcije je vrlo
ofevidan i samo u prosloj godini se broj Zena u teritorijalnoj od-
brani poveéao sa 8.000 na blizu 100.000. Iako se pripremaju resenja
Zh 8ire i potpunije obuéavanje i pripremanje Zena za oruzanu borbu,
@ inicijative treba u potpunosti politi¢ki i uopste podrzati na svim
#tepenima organizovanja drustva za odbranu, jer su izuzetno zna-
¢ajne za emancipaciju Zena u oblasti odbrambenih priprema i za
#lalno jacanje odbrane i =zastite zemlje.

U zadnje dve godine povedena je $ira drustvena akcija radi
organizovane vojne obuke Zena. U isto vreme je u SSNO-u spro-
vedeno opsezno istrazivanje da bi se utvrdili uslovi i moguénosti
osposobljavanja Zena za oruzanu borbu i vojnu sluZbu i moguénosti
popune oruzanih snaga Zenama. Uporedo s tim, radilo se i na stva-
ranju zakonskih moguénosti za uvodenje vojne obuke za Zene, §to
Je i utvrdeno Zakonom o vojnoj obavezi, donetim u junu 1980.
godine.

Novi Zakon o vojnoj obavezi (prema kome Zene mogu dobro-
voljno da zavrSe vojnu obuku u oruZanim snagama u trajanju od
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3 do 6 meseci, posle c¢ega se u pogledu vojne obaveze potpuno iz-
jednadavaju s muskarcima) otvara nove moguénosti i prvi je kon-
kretan posao u izjednacavanju muskaraca i Zena u opStenarodnoj
odbrani. Mirnodopsko obucavanje i pripremanje zZena u JNA za raz-
li¢ite duZnosti u oruZanim snagama u ratu znaci¢e ukidanje jednog
vida neravnopravnosti i znac¢ajan korak ka potpunijem angaZovanju
Zena u poslovima odbrane i zastite.

Projektom za uvodenje dobrovljne obuke, koji je raden u sa-
radnji sa svim struénim i rukovodeéim ¢&iniocima u Federaciji, re-
publikama, pokrajinama i ops$tinama, predvideno je i obavljeno
istrazivanje motivisanosti Zena za vojnu sluzbu. Njime su utvrdene
i definisane: duznosti vojnika, mladih oficira i oficira u oruZanim
snagama koje bi mogle da obavljaju Zene; uslovi i kriterijumi za
izbor Zena za aktivne i rezervne oficire; osnovi programa obuke,
vaspitanja i Skolovanja; sanitetsko obezbedenje Zena na sluzbi u
oruZzanim snagama; spremnost i raspoloZenje Zena da se dobro-
voljno opredele -za vojnu obuku i vojni poziv i drugo $to je od
znacaja za odlucivanje o uvodenju vojne obuke za Zene.

Iz rezultata istrazivanja se vidi da je Zenska omladina izuzetno
pozitivno motivisana za vojnu obuku (oko 80 odsto anketiranih se
izjasnilo da bi se opredelilo za tu obuku dobrovoljno). Utvrdeno je
takode da bi se Zene u pocetnoj etapi dobrovoljne vojne obuke
mogle obucavati za 43 odsto specijalnosti u oruZanim snagama u
svim rodovima i sluzbama za borbene i ostale duznosti i za sve
kategorije funkcija — vojnika, rezervnih i aktivnih mladih oficira
i oficira. Obuka za duZnosti vojnika i rezervnih mladih oficira
trajala bi tri meseca, s tim $to bi za osnovne duznosti u peSadiji
(strelac, automehanicar, puskomitraljezac, posluzilac na ru¢nom ba-
cadu i snajperist) trajala oko dva, a za duZnosti rezervnih oficira
Sest meseci. Obuka za buduce aktivne oficire izvodila bi se u vojnim
akademijama, u svemu kao i1 za muskarce.

Najvise prednosti daje se obucavanju vojnika i mladih oficira,
u sklopu kojeg bi se Zene obucavale zajedno s muSkarcima za spe-
cijalnosti rodova u rodovskim jedinicama, za sluZbe u nastavnim
centrima i nastavnim jedinicama, a za rezervne oficire u Skolama
rezervnih oficira rodova i sluZbi.

Neovisno od toga $to se ideja o angaZovanju Zena u nasim oru-
Zanim snagama (vojna obuka za duZnosti vojnika, mladih oficira
i oficira) oslanja na tradicije naSeg NOR-a i §to proisti¢e iz podru-
Stvljavnja odbrambenih poslova koje je svojstveno nafem socija-
listickom samoupravnom dru$tvu, to je za nas, prema mnostvu

56



novih obelezja i realnih i potencijalnih implikacija, nova drustvena
pojava. Stoga pripremanju i ostvarivanju vojnog obudavanja Zena u
oruzanim snagama treba posvetiti izuzetnu paZnju.

Otuda zamisao da sistemu redovnog obucavanja Zena prethodi
razdoblje opita koji osim verifikacije rezultata istraZivanja, treba
da da osnove za uspostavljanje redovne, dobrovoljne ili obavezne
vojne obuke Zena. Nesporno je da to istrazivanje nije moglo u
potpunosti da odgovori na neka pitanja u vezi s vojnom obukom
Zena, koja bi mogla imati znadajnijeg uticaja na organizovanje re-
dovne dobrovoljne ili obavezne vojne obuke. Iz tih razloga, a i iz
potreba da se temeljno resi taj zadatak, ocenjeno je da u periodu opi-
tovanja vojnu obuku u JNA treba da zavri relativno manji broj Ze-
na (vojnika i rezervnih oficira). Dalji rad svih dru$tvenih &nilaca, a
posebno JNA i organa narodne odbrane uzih i $irih drustveno-poli-
tickih zajednica, treba usmeriti ka planskim pripremama kako bi se
Sto spremnije uslo u opitnu etapu obuke i iz nje izvukle korisne
pouke za vojnu obuku Zena, kao trajnu aktivnost naSeg drustva
i njegovih oruzanih snaga. S tim u vezi je nuZno ista¢i potrebu
Sto potpunijeg upoznavanja Zenske omladine sa drustveno-politié-
kom suStinom i obeleZjima njihovog vojnog obué¢avanja i Skolovanja.
U tome drustveno-politi¢ke i drustvene organizacije (SKJ, SSRNJ,
SS, SSOJ i Konferencija za drustveni poloZaj Zena) i sredstva javnog
informisanja imaju posebnu ulogu, obaveze i zadatke.

Rezultati istrazivanja pokazuju da omladinke nisu dovoljno
obavestene o vojnoj obuci i prirodi vojnog poziva. Otuda njihova
naglaSena spremnost da dobrovoljno savladuju vojnu obuku, od-
nosno opredeljenje za vojni poziv (83 odsto za obuku, a 53 za vojni
poziv), ne proistice uvek iz poznavanja obeleZja vojne obuke i voj-
nog poziva, ve¢ iz odlucnosti da se brane tekovine socijalistickog
preobraZzaja drustva. To je posebno do$lo do izraza u vreme bolesti
i nakon smrti Josipa Broza Tita, kada je pomenuto istraZzivanje
i obavljeno. Osim tog ¢inioca, na opredeljivanje omladinki za vojni
poziv, odnosno za upis u vojne Skole i akademije, utiéu i porodiéne
i opSte druStvene moguénosti za njihovo Skolovanje. Za to $kolo-
vanje se najvise interesuju devojke iz manje razvijenih drustveno-
-politi¢kih zajednica, odnosno iz seoskih i radnic¢kih sredina, a naj-
manje iz razvijenih.

Karakteristina su, takode, izvesna tradicionalna gledanja Zen-
ske omladine na svoju ulogu u vojnoj delatnosti i oruZanim sna-
gama. Naime, najve¢i broj se odlutuje za poslove u sanitetskoj
sluzbi, sluzbi veze, sluzbi osmatranja, javljanja, obave$tavanja i
uzbunjivanja i u vojnoj administraciji, dakle, za tradicionalno Zenske
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poslove u vojnoj organizaciji. Medutim, prema analizama i predlogu
vojnih struénjaka o zastupljenosti Zena u armiji, predvida se da
najveéi broj njih ide u pesadiju i u njenom sklopu, da se bave
borbenim aktivnostima. Znadci, izmedu ispitanih omladinki i vojnih
struénjaka ima znadéajnih razlika u poimanju uceiéa Zena u oru-
Zanim snagama i oruzanoj borbi. To upuéuje na potrebu potpunijeg
informisanja Zenske omladine o prirodi vojne obuke, vojnog poziva
i njihovog udéestvovanja u toj sferi druStvenog Zivota.

Obucavanjem i pripremanjem Zena za oruzanu borbu omogu-
¢iée im se veée udeSée u oruzanim snagama, a posebno u terito-
rijalnoj odbrani. Stoga se moraju stvoriti drustveno-politicke, ma-
terijalne, organizacione i kadrovske pretpostavke za izvrSenje tog
krupnog drustveno-politi¢kog i odbrambenog zadatka, a uze i Sire
drustveno-politi¢cke zajednice imaju u tome istaknuto mesto i ulogu.

U toj znacajnoj aktivnosti usmerenoj ka daljem razvijanju si-
stema odbrane i zasStite na Sirokim i sveobuhvatnim drustvenim
osnovama (na sasvim konkretnim vojnostruénim i drustveno-poli-
tickim zadacima), osim SSNO i komandi JNA i TO, moraju se an-
gazovati i svi organi za narodnu odbranu i druga tela uzih i Sirih
drustveno-politickih zajednica, sve dru$tveno-politicke organizacije,
drustvene i radne organzacije, i Skole i fakulteti i organizacije u
oblasti javnog informisanja. Samo tako, Sirokom drustvenom akci-
jom, moZe se re$iti pitanje obucéavanja i pripremanja Zena za oru-
zanu borbu, a i njihov drustveni poloZaj u sistemu op3tenarodne
odbrane i druitvene samozatite. Sem odbrambenog, to ima izu-
zetno wveliki i drustveno-politi¢ki znacaj.
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