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Pripreme organizacije udruZenog rada
za odbranu

— Definisanje i podela zadataka na podsisteme poslovnog
sistema —

Angazovanost u odbrani zemlje je opsta. Svi subjekti drustva
su i subjekti odbrane. Njihovim punim ukljuéivanjem u pripreme za
odbranu ostvaruje se ustavno nadéelo o neprikosnovenosti i neotu-
divosti prava i duZnosti radnih ljudi i gradana, organizacija udru-
Zenog rada i drugih samoupravnih organizacija, samoupravnih inte-
resnih zajednica i drustveno-politi¢kih organizacija i zajednica da
Stite i brane nezavisnost, suverenitet, teritorijalnu celokupnost so-
cijalistickog, samoupravnog drustveno-politi¢kog uredenja.

U savremenoj jugoslovenskoj teoriji i praksi organizacija udru-
Zenog rada se isti¢e kao jedan od osnovnih subjekata drustvene struk-
ture koji neposredno ili posredno najvise uti¢e na ostvarivanje kon-
cepcije opStenarodne odbrane. Kao osnovni nosilac proizvodnje i eko-
nomskog i druStvenog Zivota uopste, organizacije udruzenog rada
imaju veoma znacajnu ulogu u izgradnji sistema odbrane. U stvari,
rezultati realizacije koncepcije op$tenarodne odbrane u okviru uZe
drustveno-politicke zajednice vezani su za rezultate realizacije u
okviru organizacija udruZenog rada. Sve dinami&ie promene u si-
stemu odbrane imaju najvise odraza ba§ u osnovnim organizacijama
udruzenog rada.

Revolucionarne promene u tehno-ekonomskom i drustveno-poli-
tickom razvoju uticale su i na menjanje strukture sadrzaja i razvoja
funkcije narodne odbrane u celini, a posebno u sklopu organizacija
udruzenog rada. Samoupravno organizovanje zahteva znatno veéu
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- zainteresovanost svih u¢esnika poslovnog procesa za efikasno, ta¢no
' i blagovremeno izvrSavanje zadataka organizacija udruZenog rada.
' Dobro organizovan poslovni sistem na samoupravnim osnovama i
efikasno izvrSavanje obaveza uklanjaju potrebu za odrzavanjem.
hijerarhijskih odnosa i naredenja pri izvrSavanju odbrambenih za-
. dataka. Time se stvaraju uslovi za dalje razvijanje samoupravnih.
- odnosa u oblasti odbrambene delatnosti.

1. Osnovni zadaci organizacije udrufenog rada
u sistemu opStenarodne odbrane

Ustavom i zakonima utvrdena su osnovna prava i obaveze or-
ganizacija udruZenog rada u odbrani zemlje. Sustina obaveza moZe
da se korektnom selekcijom svede na pripremu za produZetax os-
' novne delatnosti u ratnim uslovima i na odbranu i uéei¢e u odbrani
za slucaj agresije. U uZem smislu, odbrambeni zadaci se izvrSavaju
samo u sluéaju agresije, jer u miru ne postoji osnov za izvrSavanje
ovih zadataka. Medutim, odbrana i zaStita osnovnih drustvenih
vrednosti je trajan zadatak samoupravnog drustva, §to znadi i u
. miru i u ratu, samo su aktivnosti i postupci kojima se taj zadatak:
. ostvaruje razliciti.

Vodenje op$tenarodnog odbrambenog rata predstavija jednwu
etapu u ostvarivanju ciljeva odbrane, po zna¢aju najvazniju, a po
uslovima i posledicama najtezu. Za nju drustvo mora da se pripre-
ma jo§ u miru. Pri utvrdivanju odbrambenih zadataka organizacija
udruzenog rada, kompleksan odbrambeni cilj se ra$¢lanjuje na pod-
ciljeve. To se ¢ini radi efikasnijeg postizanja kompleksnog cilja, jer
se ostvarivanje razli¢itih potciljeva i izvr$avanje razli¢itih odbram-
~ benih zadataka obavlja u razli¢itim uslovima. Osim toga, rasélanja—
. vanjem kompleksnog cilja razgrani¢avaju se nadleznost i odgovor-
" nost podsistema, funkcija i uéesnika u izvrSavanju odbrambenih za-
. dataka. Svi ti zadaci i potciljevi nisu izolovani jedan od drugog, veé
. su medu sobom povezani, zavisni i uslovljeni. Zbog toga nepostiza-
nje nekog potcilja ili neizvrSenje nekog zadatka moZe da prouzro-
kuje nepostizanje kompleksnog cilja. Za skladno funkcionisanje po-
slovnog sistema u ostvarivanju kompleksnog cilja odbrane svi zadaci
su podjednako vazni, ali angaZovanje snaga i sredstava za njihovo
izvrienje je razlicito.

Pri utvrdivanju kompleksnog odbrambenog zadatka organizacije
udruzenog rada treba poc¢i od definisanih odbrambenih ciljeva. Zna-
¢i, treba definisati zadatke koji ée se izvrSavati u ratnim uslovima.
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‘Efikasno izvrsavanje odbrambenih zadataka u ratnim uslovima pret-
postavlja postojanje skale ciljeva utvrdenih politikom odbrane or-
‘ganizacija udruZenog rada i definisanje postupka pona$anja organa
Tukovodenja odgovornih za realizaciju odbrambenih zadataka.l U
-ostvarivanju ciljeva odbrane sredi$nje mesto zauzimaju odbrambeni
zadaci koji se izvriavaju u ratnim uslovima. Prema njihovoj prirodi,
obimu i sadrzaju defini§u se odbrambeni zadaci koji se izvriavaju
u mirnodopskim uslovima.

Polaze¢i od re¢enog, kompleksan cilj odbrane organizacije udru-
zenog rada postiZze se ostvarivanjem ovih odbrambenih potciljeva:

— priprema organizacije udruzenog rada za rad u ratnim uslo-
vima i za odbranu;

— proizvodnja, odnosno vrienje usluga u ratnim uslovima;

— neposredno udéeSée u odbrani zemlje.

1.1. Odbrambeni zadaci koje organizacija udruzenog rada
treba da izvravae u ratnim uslovima

Postizanje ciljeva odbrane zasniva se na izvrsavanju odbram-
benih zadataka u ratnim uslovima. U skali odbrambenih zadataka
organizacije udruzenog rada ti zadaci zauzimaju centralno mesto
1 polaznu osnovu u konkretizaciji parcijalnih odbrambenih zadataka
i definisanju njihovih nosilaca. Polazeéi od redenog, a na osnovu
analize ciljeva odbrane, osnovni odbrambeni zadaci koji se izvria-
vaju u ratnim uslovima mogu da budu: (1) mobilizacija 1judi i ma-
terijalno-tehni¢kih dobara za produzetak osnovne delatnosti u rat-
nim uslovima i pruzanje otpora agresoru; (2) organizovan prelazak
-sa mirnodopskih uslova Zivota i rada na ratne, uz minimalne gubitke
u ljudstvu, materijalno-tehni¢kim dobrima i vremenu; (3) neposred-
o organizovanje produZetka osnovne delatnosti (proizvodnja ili vrse-
nje usluga); (4) proizvodnja, odnosno vr$enje usluga, prema ratnom
planu proizvodnje; (5) neposredno organizovanje i vodenje oruzane
borbe radi odbrane i zastite organizacije udruZenog rada i uze dru-
Stveno-polititke zajednice na ¢&ijoj teritoriji je OUR; (6) aktivno ude-
SCe sa sopstvenom jedinicom teritorijalne odbrane u protivdesantnoj
i protivoklopnoj borbi, protivvazdusnoj odbrani i zapre¢avanju; (7)

1 Pod odbrambenim zadatkom podrazumeva se svaka svrsishodna or-
‘Banizovana aktivnost koja je neophodna za kontinuitet ostvarivanja ciljeva

odbrane i koja se moZe jasno razgrani¢iti od drugih aktivnosti poslovnog
procesa.
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| organizovano pruZanje oruzanog i neoruZanog otpora agresoru ako
. se organizacija udruzenog rada nade na privremeno zaposednutoj
| teritoriji; (8) organizaciono i kadrovsko obezbedenje osnovne delat-
' nosti OUR, vodenja oruZane borbe i pruzanja drugih oblika otpora
- agresoru; (9) materijalno-tehni¢ko obezbedenje osnovne delatnosti
‘u ratnim uslovima; (10) organizovanje i sprovodenje zastlte Jjudi od
neprijateljskog dejstva; (11) organizacija i sprovoden]e zastite ma-
terijalno-tehni¢kih dobara od agresorovog umiStavanja, razaranja i
‘; pljacke; (12) onesposobljavanje osnovnih sredstava rada za kori$ée-
‘nje za due ili krade vreme u skladu s potrebama vodenja ratnih
dejstava' (13) organizovanje snabdevanja oruZanih srlaga i drugih
' struktura artiklima koje proizvodi OUR u razmm vremensklm i
prostornim uslovima.

Svaki od osnovnih zadataka je veoma sloZen i mora se ra§¢laniti
' na viSe parcijalnih zadataka radi lakSeg izvrSenja i podele na iz-
* vrsioce.

' 1.2. Osnovni odbrambeni zadaci koje organizacija
udruZenog rada izvrSava u miru

. Svrha izvrSavanja odbrambenih zadataka u mirnodopskim uslo-
| vima je da se raspoloZivi potencijali pripreme i osposobe za izvrsa-
. vanje odbrambenih zadataka u ratnim uslovima. U¢ei¢e organiza-
. cije udruZenog rada u pripremanju za odbranu proizlazi iz ustavnih
| prava i duZnosti. Njena konkretna uloga, mesto i zadatak u sistemu
. opsStenarodne odbrane utvrduju se s obzirom na: (a) njihov znadaj u
g‘ odbrani zemlje; (b) prirodu i sadrZaj njihove osnovne delatnosti;
. (c) stepen i sloZenost njihovog organizovanja u udruZenom radu;
(d) posebne zadatke koje preuzima konkretna organizacija udruzenog
~ rada u sistemu ratne proizvodnje, odnosno vrSenja usluga. -

: U skladu sa retenim, a s obzirom na sadrzaj i nadin izvodenja
. priprema za odbranu radi nastavljanja osnovne delatnosti u ratnim
uslovima i izvrSavanja ratnih zadataka, organizacije udruzenog rada
. mogu da se svrstaju u tri osnovne grupe: (1) one koje proizvode
predmete ili vrSe usluge od posebnog znadaja za odbranu zemlje;
(2) koje proizvode predmete naoruZanja i vojne opreme; (3) ostale
organizacije udruzenog rada koje produzava]u svo;u osnovnu delat—
nost u ratnim uslovima.

IzvrSavanje odbrambenih zadataka u mirnodopskim uslov1ma
znadi obezbedenje efikasnosti izvr§enja odbrambenih zadataka u rat-

8 113



nim uslovima. Celokupna organizacija izvrSavanja mirnodopskih od-
brambenih zadataka izvodi se tako da odgovara kvalitativnom i kvan-
titativnom stepenu zadataka koji ée se izvravati u ratnim uslovima.
Projektovanje veéih efekata izvr§enja odbrambenih zadataka u ratu
uslovljeno je stepenom ostvarenih efekata izvrSenja odbrambenih
zadataka u mirnodopskim uslovima. To znaéi da ostvareni efekti
izvrSenja odbrambenih zadataka u mirnodopskim uslovima predstav-
ljaju pokazatelje sposobnosti organizacije udruzenog rada za izvria-
vanje odbrambenih zadataka u ratnim uslovima, odnosno sposobnosti
organizacije udruzenog rada da moZe u svakom trenutku, uz mini-
malne gubitke, da prede na ratne uslove rada i da produzi da iz-
vrSava zadatke u znatno sloZenijim uslovima.

Na osnovu ocene sadrzaja, strukture i prirode odbrambenih
zadataka koje organizacije udruZenog rada treba da izvrSavaju u rat-
nim uslovima mogu da se utvrde osnovni odbrambeni zadaci koji
se izvrSavaju u mirnodopskim uslovima: (1) procena uslova, potreba
i mogucénosti organizacije udruZenog rada za rad u ratnim uslovima;
(2) kadrovsko obezbedenje za izvrSavanje odbrambenih zadataka u
ratnim uslovima; (3) priprema mobilizacije ljudi i materijalno-teh-
nic¢kih sredstava; (4) priprema organizacije udruzenog rada za pro-
duzetak osnovne delatnosti u ratnim uslovima; (5) izgradnja orga-
nizacione strukture OUR za izvrSavanje odbrambenih zadataka u
ratnim uslovima; (6) organizacija naoruzavanja, opremanje i obu-
¢avanje jedinice teritorijalne odbrane; (7) organizacija sistema zastite
1 organizacija opremanja i obudavanja jedinice civilne zastite; (8) me-
re bezbednosti i zastite tajnosti u odbrambenim pripremama; (9) iz-
vr§avanje materijalnih obaveza oruZanim snagama i civilnoj za$titi;
(10) normativna delatnost,

2. Ra$¢lanjavanje osnovnih odbrambenih zadataki
- koji se izvrSavaju u mirnodopskim uslovima

U procesu konkretizacije poslova pripremanja za odbranu treba
redosledom opisati i definisati sve aktivnosti koje ¢ine pripreme,
bez obzira na to ko je njihov nosilac. Ra$c¢lanjivanje zadataka je po-
lazna osnova na izradunavanju neophodnih organizacijskih potenci-
jala i njihovom rasporedivanju po podsistemima, organizacijskim
jedinicama koje su neposredno zaduZene za njihovu realizaciju. Po-
stupak u rasélanjavanju odbrambenih zadataka koji se izvrSavaju
u mirnodopskim uslovima i opis aktivnosti dati su u pregledu broj 1.
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Pregled br. 1

Redni
broj Opis parcijalnih odbrambenih zadataka
1. Procena uslova, potreba i moguénosti

1)
2)
3)
4)

5)
6)

7)

8)

9)

10)
11)
12)

13)
14)

15)

16)
17

18)

19)

20)
21)

22)

organizacije udruZenog rada

za rad u ratnim uslovima

Procena buduéih uslova i moguénosti proizvodnje, odnosno vr$enja
usluga

Procena mesta i uloge organizacije udruZenog rada u sistemu opstena-
rodne odbrane

Procena moguéeg ponasanja organizacije udruZenog rada u razliditim
ratnim uslovima (momentalni udar ili ratna opasnost)

Procena moguénosti snabdevanja sirovinama i repromaterijalom iz do-
macdih izvora

Procena moguénosti obezbedenja pogonske energije

Procena moguéih alternativa preorijentacije na proizvodnju drugih ar-
tikala, odnosno vr$enje drugih usluga

Procena moguénosti proizvodnje van mesta lokacije organizacije udru-
Zenog rada po principu improvizacije i zanatske proizvodnje ili organi-
zacije proizvodnje u kuénoj radinosti

Procena uslova i moguc’nosti'privremenog prekida proizvodnje i postu-
pak sa ljudstvom i materijalno-tehni¢kim dobrima u tom sluéaju

Procena moguénosti proizvodnje, odnosno viSenja usluga za sluéaj pri-
vremenog zaposedanja teritorije.

Kadrovsko obezbedenje
2a izvrSavanje zadataka
u ratnim uslovima

Obezbedenje kadra i struéne radne snage potrebnih za rad u ratnim
uslovima i njihov raspored po radnim mestima ratne sistematizacije

Osposobljavanje ljudstva za organizovanje i vodenje oruZane borbe
Osposobljavanje ljudstva za pruzanje neoruzanog otpora
Osposobljavanje ljudstva za izvr$avanje zadataka drustvene samozastite
Osposobljavanje kadra za organizovanje proizvodnje u ratnim uslovima,
odnosno vrienje usluga u svim uslovima ukljuéiv improvizaciju, zanat-
sku proizvodnju i kuénu radinost

Osposobljavanje ljudstva za organizovanje i izvrSenje zastite i samoza-
Stite od dejstva oruZja za masovno unisStavanje.

Priprema mobilizacije ljudi

i materijalno-tehnié¢kih dobara

Utvrdivanje plana mobilizacije organizacije udruZenog rada

Definisanje postupaka OUR na oglas mobilizacije, utvrdivanje nosilaca
i izvrSilaca zadataka, naéina, mesta i vremena izvrSenja

Utvrdivanje i saop$tavanje rasporeda radnika za rad u ratnim uslovima
u okviru OUR i upoznavanje sa sadrzajem zadataka koje ée izvrsavati
Formiranje evidencije radnika organizacije udruZenog rada koji su ra-
sporedeni za izvr§avanje odbrambenih zadataka van OUR na osnovu
ratnog rasporeda

Izrada plana popune organizacije udruZenog rada kadrovima u ratnim
uslovima i njegovo rasporedivanje na radna mesta

Formiranje evidencije vojnih obveznika koji na osnovu ratnog raspo-
reda dolaze na rad u organizaciju udruzenog rada

Formiranje evidencije obveznika koji na osnovu radne obaveze dolaze
na rad u organizaciju udruZenog rada
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34)

35)

36)

87y

38)
39)
40)
41)
42)
i
49)
- 45)
46)

47)
48)

49)

Formiranje evidencije radnika koji nisu rasporedeni za rad u ratnim
uslovima

Utvrdivanje postupka i nadina uvezbavanja ljudstva za izvrSavanje za-
dataka mobilizacije . ..: ... B R :

Utvrdivanje obima i strukture materijalno-tehni¢kih dobara koja ée se
koristiti za proizvodnju, odnosno vrSenje usluga u ratnim uslovima
Formiranje evidencije materijalno-tehniékih dobaﬁi‘a koja se u ratnim
uslovima predaju drugim organizacijama udruZenog rada

Utvrdivanje postupka i mesta rasporédiifanja sredstava rada, zaliha i si-
rovina koje ée koristiti druge OUR

Utvrdivanje strukture i obima ‘materijalno-tehni¢kih dobara koja se
daju oruZanim snagama i civilnoj za8titi

Utvrdivanje sadrzaja priprema izmeéjcaja proizvodnih kapaciteta
Postupak sa materijalno-tehni¢kim dobrima koja nede biti evakuisana
na ratnu lokaciju i nadin njihove zastite '

Postupak sa materijalno-tehni¢kim dobrima vece vrednosti u slu¢aju
iznenadne (momentalne) #gresije :

Utvrdivanje postupka i nadina prelaska na ‘ratnu lokaciju

Kontrola izvrSenih mobilizacijskih priprema, uvezbavanje funkcionisa-
nja mobilizacije izvodenjem mobilizacijskih ve¥bi

. Priprema organizacije udruZenog rada

za produZetak osnovne delatnosti-
u ratnim uslovima : :

Utvrdivanje moguénosti ‘raspoloZivih kapaciteta proizvodnje, odnosno
vrSenja usluga za rad u ratnim uslovima )

Sagledavanje plana razvoja organizacije udruZenog rada, sadas$nje i bu-
duée moguénosti obezbedenja kapaciteta . za proizvodnju u ratnim
uslovima

Utvrdivanje obima i strukture izgradnje rezervnih kapaciteta za proiz-
vodnju u ratnim uslovima PO

Utvrdivanje obima, strukture i asortimana pi'dizvodnje, odnosno vrienja
usluga  prema zahtevima drustveno-politicke zdjednice, oruZanih snaga
i procene moguériosti proizvodnje Pt L :

Izrada tehniéke i tehnologke dokumentacije za ratnu proizvodnju, odno-
nosno usluge prema asortimanu. ratne proizvodnje uskladene sa nomen-
klaturom industrijske proizvodnje i wsluga u ratnim uslovima
Utvrdivanje plana i programa novih ‘proizvoda; priprema i obrada po-
trebne tehni¢ke i tehnologke dokumentacije

Utvrdivanje plana nabavki . (nadina. snabdevanja). sirovinama, repro-
materijalom i pogonskom energijom _ _

Obezbedenje osnovnih sredstava neopliodnih za  proizvodnju na bazi
ratnog plana proizvodnje Coom e

Utvrdivanje obima i strukture rezervi‘ sirovina i regromaterijala i obez-
bedenje..i odrzavanije . zaliha W Wi 5 i A

Obezbedenje rezervi sredstava rada;: sirovina, repromaterijala, rezervnih
delova, alata, pribora i pogonske energije . ;

Utvrdivanje . pregleda korisnika ratnih ‘proizvoda odnosno usluga
Utvrdivanje postupaka i naéina distribucije proizvoda

Izrada plana i postupka prelaska na‘improvizovahu proizvodnju, zanat-
sku proizvodnju ili kuénu proizvodnju

‘Definisanje - alternativnih reSenja promene ésOrtimana proizvodnje
Utvrdivanje plana i programa razvoja i angaZovanja organizacije udru-
Zenog rada u procesu ratne’ proizvodnje .

Kompleksna priprema poslovnog sistema 'Organizacije udruZenog rada

* + za realizaciju nulte serije ratnog ‘proizvoda
W R WS
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50)

51)
52)

53)

54)
55)
56)
57)
58)
59)
60)
61)
62)
63)

64)
65)

66)
67)

68)
69)
70)
71)
72)

73)
74)

Izrada planova, postupaka i tehni¢ke dokumentacije za onesposobljava-
nje industrijskih postrojenja, masina i alata prema planovima odbrane,
obezbedenje sredstava za onesposobljavanje i obudavanje kadra za one-
sposobljavanje '

Izgradnja organizacione strukture
za izvrSavanje zadataka
u ratnim uslovima

Analiza i ocena odbrambenih zadataka koje organizacija udruZenog rada
izvrSava u ratnim uslovima

Organizacija materijalno-tehni¢kih ~sredstava za proizvodnju, odnosno
vrienje usluga u ratnim uslovima

Organizovanje organizacije udruZenog rada za vodenje oruZane borbe,
za za$titu 1judi i materijalno-tehniékih dobara i za pruZanje ostalih
oblika otpora

Organizovanje sistema rukovodenja u ratnim uslovima i naédina rad
organa upravljanja ‘
Optimizacija odnosa izmedu podsistema poslovnog sistema organizacije
udruZenog rada u ratnim uslovima :
Rasc¢lanjavanje odbrambenih zadataka i podela po podsistemima, sve do
pojedinaca, neposrednih izvr$ilaca

Utvrdivanje redosleda izvr3avanja odbrambenih zadataka

Utvrdivanje ratne organizacione Seme organizacije udruZenog rada
Sagledavanje razlike izmedu mirnodopske organizacione strukture i pro-
jektovane ratne organizacione strukture organizacije udruZenog rada
Utvrdivanje alternativnih reSenja prelaska sa mirnodopske na ratnu or-
ganizacionu strukturu uz minimalne gubitke '
Utvrdivanje alternativnih organizacionih reSenja za izvrSenje novih od-
brambenih zadataka koji ée se pojaviti u vreme rata

Utvrdivanje organizacione strukture organizaciie udruZenog rada za slu-
¢aj da se nade na privremeno zauzetoj teritoriji

IznalaZzenje optimalnog reSenja organizacije improvizovane proizvodnje,
zanatske proizvodnje i proizvodnje u kuénoj radinosti. i

Organizacija, opremanje i obudavanje
jedinice teritorijalne odbrane

Procena moguénosti i potreba formiranja jedinice teritorijalne odbrane

Utvrdivanje organizacione strukture i obima jedinice teritorijalne od-
brane

Kadrovsko obezbedenje jedinice teritorijalne odbrane

Utvrdivanje strukture, obima i naéina nabavke naoruzanja i opreme,
za jedinicu teritorijalne odbrane

Organizovanje smestaja, éuvanja i odrZavanja naoruzanja i opreme je-
dinice teritorijalne odbrane

Organizovanje i izvodenje struénog osposobljavanja ljudstva jedinice
teritorijalne odbrane i uveZbavanje jedinice u izvriavanju odbrambenih
zadataka

Utvrdivanje plana razvoja i upotrebe jedinice teritorijalne odbrane
Regulisanje statusa jedinice teritorijalne odbrane u sistemu teritorijalne
odbrane uZe dru$tveno-politiéke zajednice

Organizacija sistema rukovodenja teritorijalnom odbranom organizacije
udruZenog rada

Utvrdivanje plana odbrane i zaStite organizacije udruZenog rada

Utvrdivanje plana upotrebe jedinice teritorijalne odbrane za slucaj da
se organizacija udruZenog rada nade na privremeno zaposednutoj te-
ritoriji, )
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Organizacija sistema zastite
i organizacija opremanja i obudavanja
jedinice civilne zaStite

Utvrdivanje organizacione strukture jedinice civilne za$tite za izvria-
vanje zadataka u mirnodopskim uslovima

Formiranje jedinice civilne zagtite za izvrSavanje zadataka u mirnodop-
skim uslovima

Utvrdivanje organizacione strukture jedinice civilne za$tite za izvria-
vanje odbrambenih zadataka u ratnim uslovima

Organizacija rukovodenja jedinicom’ civilne zaitite
Kadrovsko obezbedenje jedinice civilne zastite

Materijalno-tehni¢ko obezbedenje jedinice civilne zaStite za izvr$avanje
odbrambenih zadataka u ratnim uslovima

Struéno osposobljavanje radnika za samozadtitu i zastitu

Utvrdivanje plana razvoja i upotrebe jedinice civilne zagtite
Utvrdivanje naéina i postupaka kori$¢enja sklonista i drugih zastitnih
objekata .

Utvrdivanje plana i postupaka maskiranja i zamraéivanja

Utvrdivanje plana osmatranja, obaveStavanja, javljanja i uzbunjivanja
i postupak ukljuéivanja u sistem osmatranja, obaves$tavanja, javljanja

i uzbunjivanja uZe druStveno-politi¢ke zajednice

Razrada plana zastite na ratnoj lokaciji organizacije udruZenog rada
Organizacija za$tite materijalno-tehni¢kih dobara od uniStenja, raza-
ranja i pljacke

Utvrdivanje postupaka ukljudivanja jedinice civilne zagtite u sistem za-
Stite uZe drustveno-politicke zajednice na ¢ijoj je teritoriji organizacija
udruZenog rada

Utvrdivanje nadina i postugaka izvrSavanja zadataka zagtite za slucaj
da se OUR nade na privremeno zaposednutoj teritoriji.

Izvr$avanje materijalnih obaveza

prema oruZanim snagama

i civilnoj zastiti

Utvrdivanje evidencije materijalno-tehni¢kih dobara koja podlezu oba-
vezi davanja za potrebe oruZanih snaga i civilne zagtite

Prijavijivanje organima nadleZne drustveno-politi¢ke zajednice materi-
jalno-tehni¢kih dobara koja podle?u obavezi davanja za potrebe oruZa-

nih snaga i civilne zastite i izveStavanje o njihovom stanju i promenama
u procesu upotrebe W

OdrZavanje popisanih materijalnih dobara u upotrebnom stanju

Utvrdivanje naéina i postupaka predaje materijalno-tehni¢kih dobara
ovlaSéenim organima drustveno-goliticke zajednice na oglas mobilizacije.

Mere bezbednosti i zaStite tajnosti
u odbrambenim pripremama

Klasifikacija zadataka i akata prema stepenu poverljivosti

Utvrdivanje planova i mera koje predstavljaju sluzbenu tajnu
Preduzimanje mera =zastite i ¢uvanja poverljive dokumentacije
Kontrola sprovodenja mera zastite i Cuvanja dokumenata od interesa
za narodnu odbranu.

Normativna delatnost

Utvrdivanje obaveza, prava, mesta, uloge i zadataka organizacije udru-
Zenog rada u sistemu odbrane uZe drustveno-polititke zajednice



99) Utvrdivanje planova razvoja odbrambenih priprema

100) Definisanje delokruga rada i odgovornosti u oblasti odbrane organa sa-
moupravljanja i ¢lanova organizacije udruzenog rada .

101) Definisanje mera i postupaka koje treba preduzeti u sludaju negosredne
ratne opasnosti ili u sludaju rata

102) Utvrdivanje pravilnika za rad Komiteta narodne odbrane

103) Utvrdivanje normativa i standarda za proizvodnju u ratnim uslovima
prema ratnom planu proizvodnje

104) Izrada dokumenata kojima se regulise proces odbrambenih priprema

105) Utvrdivanje stru¢nih uputstava organima i sluzbama za rad na izvrSa-
vanju odbrambenih zadataka

106) Pravno-normativno regulisanje poslova narodne odbrane

107) Izrada podsetnika za rad rukovodeceg kadra organizacije udruZenog rada
u ratnim uslovima

108) Izrada podsetnika za rad samoupravnih organa u ratnim uslovima

109) Utvrdivanje i formiranje dokumenata kojima se reguliSu rad i Zivot u
ratnim uslovima

U pregledu br. 1 osnovni odbrambeni zadaci koji se izvrSavaju
u mirnodopskim uslovima rasélanjeni su na 109 parcijalnih zadata-
ka. Njihovo svrstavanje po podsistemima neposredno zaduzenim za
izvrSenje prikazano je u pregledu br. 2. Pri utvrdivanju neposrednih
izvrilaca parcijalnih zadataka, ukoliko je to potrebno, pojedini par-
cijalni zadaci mogu da se dalje rasélane na podzadatke. Detaljisanje
koje se zahteva u ovoj podeli zavisi od prirode i strukture odbram-
benih zadataka i stepena podsistema kao izvrioca. Da bi se izbeglo
preklapanje ili praznina izmedu parcijalnih zadataka moraju se ja-
sno razgrani¢iti osnovni odbrambeni zadaci. Preciznost razgrani¢enja
osnovnih zadataka je veca kada se obuhvati viSe parcijalnih zada-
taka i podzadataka, ali suvi$no ra$¢lanjavanje komplikuje i usporava
proces realizovanja funkcije odbrane u organizaciji udruzenog rada.

4. Podela odbrambenih zadataka
izmedu podsistema poslovnog sistema

Jedan od problema u organizovanju opstenarodne odbrane u or-
ganizaciji udruZenog rada proizlazi iz podele odbrambenih zadataka
izmedu podsistema poslovnog sistema. Tom podelom zadataka opste-
narodne odbrane u organizaciji udruZenog rada postize se veéa pre-
ciznost u definisanju aktivnosti, postupaka, parcijalnih zadataka i
podzadataka. Takvim tretmanom odbrambene funkcije u organiza-
ciji udruzenog rada jasnije se definisu poloZaj, mesto i uloga svih
subjekata odbrane, a posebno ¢oveka, kao osnovnog agensa u ostva-
rivanju ciljeva odbrane.
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Napomena: znak »+« zna¢i »nosilac zadatka«; znak »—« znad »udesnik u
procesu izvrSavanja zadataka«.

Pri podeli odbrambenih zadataka izmedu podsistema (prikazanih
u pregledu br. 2) treba poéi od usvojene podele rada u sklopu orga-
nizacije udruzenog rada. Jedan od osnovnih problema koji se namecéu
je realna podela osnovnih odbrambenih zadataka na parcijalne za-
datke. Pri toj podeli moraju da se satuvaju postojede veze izmedu
-delova i celine, jer svi zadaci zajedno ¢ine kompleksnu odbrambenu
funkciju. Sadrzaj i obim angaZovanja podsistema u izvrSavanju par-
cijalnih odbrambenih zadataka zavisi od prirode ovih i od vrste,
-obima, sadrzaja i sloZenosti osnovne delatnosti organizacije udruze-
nog rada. Podsistemi uéestvuju u izvriavanju zadataka razli¢ito, §to
zavisi od njihovog svojstva i prirode. Pri tom dolaze do izraza nji-
hova meduzavisnost i uslovljenost posto neki od podsistema mogu
da pristupe izvrSavanju svog parcijalnog zadatka tek posto drugi
‘podsistemi izvre svoj parcijalni zadatak ili samo njegov deo. Anga-
Zovanost podsistema poslovnog sistema na izvrSavanju odbrambenih
zadataka prikazana je u pregledu broj 3.

Opis sadrzaja osnovnih parcijalnih zadataka (pregled 1) omo-
gucava da se defini§u odnosi izmedu razli¢itih zadataka rasporede-
nih po specijalizovanim podsistemima, odnosno funkcijama i poje-
dincima. Za svaki odbrambeni zadatak pozvan je specijalizovan pod-
sistem poslovnog sistema (pregled 2), koji se tretira kao nosilac i di-
Tektno je odgovoran za efikasnost njegovog izvrsenja. Radnicki savet
organizacije udruzenog rada direktno odgovara za efikasnost izvra-
vanja svakog odbrambenog zadatka, ali to ne znaé¢i da ¢e on nepo-
sredno proveravati proces izvriavanja svakog osnovnog ili parcijal-
nog odbrambenog zadatka, i to zato $to je realizaciju preneo na od-
redeni podsistem, odnosno pojedinca. Njega ne zanimaju pojedino-
sti procesa realizacije, ve¢ oblast kao celina i ukupni ostvareni efek-
ti u izvrSavanju odbrambenih zadataka u sklopu organizacije udru-
Zenog rada.

122



Pregled br. 3

UédeSée u izvrSavanju odbrambenog zadatka

Podsistemi Nosilac  Uc¢esnik u procesu Ukupno-anga-
poslovnog zadatka izvrSavanja zZovanje na
sistema zadataka zadatku
Planiranje i razvoj 23 69 92
Proizvodnja 11 66 i
Kadar 9 38 47
Opsti-administrativno-pravni 5 54 59
. Komercijalni 5 37 42
Finansije 34 34
Opstenarodna odbrana 17 71 - 88
Rukovodenje i upravljanje 40 44 84
UKUPNO: 110 413 523

U procesu izvriavanja odbrambenih zadataka uspostavljaju se
odnosi izmedu svakog pojedinca i svakog podsistema poslovnog si-
stema, zasnovani na specijalizovanim, osnovnim i parcijalnim od-
brambenim zadacima koje treba da izvrSavaju pojedinci sa konti-
nualno svrsishodnom integracijom svih napora kojima se doprinosi
ostvarivanju odbrambenog cilja organizacije udruZenog rada.

5. Umesto zakljucka

Konkretnim tumacenjem izloZenog rada, analizom i ocenom sa-
drZaja i postupka u izradi pregleda 1, 2 i 3 u konkretno] realizaciji
priprema za odbranu u organizaciji udruZenog rada mogu se u upo-
trebnom obliku sagledati, oceniti i definisati: (1) obim, struktura i
sadrZaj odbrambenih zadataka koje ¢e OUR-i izvrSavati u mirno-
dopskim i u ratnim uslovima; (2) rai¢lanjavanja osnovnih odbrambe-
nih zadataka na podzadatke, parcijalne i posebne zadatke; (3) po-
dela odbrambenih zadataka na podsisteme i pojedince koji se treti-
raju kao nosioci realizacije; (4) realno sagledavanje procesa izvrSa-
vanja odbrambenih zadataka i definisanje modela odnosa i postupa-
ka koji se uspostavljaju u procesu realizacije; (5) prora¢un neophod-
nih odbrambenih potencijala za izvr§avanje odbrambenih zadataka
po podsistemima i u organizaciji udruzenog rada kao celini; (6) urav-
noteZenje angaZovanja podsistema na izvrSavanju odbrambenih za-
dataka; (7) utvrdivanje sastava kadra potrebnog za izvrSavanje od-
brambenih zadataka; (8) definisanje radnih zadataka u procesu iz-
vriavanja odbrambenih zadataka i organizovanja njihovog izvrsa-
vanja; (9) definisanje delokruga nadleznosti i odgovornosti svih ude-
snika u procesu izvr§avanja zadataka u sklopu pripreme organizacije
udruzenog rada za odbranu.
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