Paogledi

Dr MILAN MALI

Baza drustva je pokretacka snaga
podrustvljavanja odbrane i zastite

Smisao i sadrzZaj priprema
za opstenarodnu odbranu!

Obi¢no se u vezi s ovom temom daje vie ili manje pregledan
opis institucionalnih odnosa, ovla$éenja, prava i duZnosti subjekata,
organa i tela koji se bave pitanjima op$tenarodne odbrane i dru-
Stvene samozaStite, naravno sa kriti¢kim osvrtom na praksu. Me-
dutim, akcenat treba da bude na smislu i sadraju, dakle, na otkri-
vanju i sagledavanju ciljeva koji se Zele posti¢i i na karakteru
odredenih procesa koji se odbrambenim pripremama iniciraju i
otvaraju.

Pripreme za op$tenarodnu odbranu i drustvenu samozadtitu
mogu se tretirati samo kao izraz i komponenta izgradnje i funk-
cionisanja ovog sistema u miru, u vanrednim situacijama i u ratu,
tj. u uslovima opstenarodnog odbrambenog rata, dakle samo u ok-
viru jedinstvenog odbrambeno-zastitnog organizovanja i delovanja
celog drustva. Stoga mi izgleda da je potpuniji odgovor na postav-
ljeno pitanje bliZe izvesnoj filozofiji i teoriji opredeljenja i prak-
se, nego samoj normi i empiriji. To ne znadi da se zbog toga moze
biti apstraktan u analizi, ve¢ naprotiv, i ovakav pristup izrié¢ito
zahteva puni uvid u raznovrsnost i konkretnost odbrambenih pri-
prema, samo 3to se one fretiraju i doZivljavaju prema svojoj svrsi

! Namera je da se u ovom élanku, u susret XII kongresu SKJ, pokrenu
i podrZze neka teorijska razmatranja dalje izgradnje sistema opstenarodne
odbrane i druStvene samoza$tite, pre svega sa stanovista njihovog podrust-
vljavanja.
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| promenama koje nastaju u Zivotu i u razvoju drustva. Imajuéi na
- umu to da ukupni razvoj stalno donosi nove kvalitete i da je po-
drustvljavanje odbrane i zaStite klasnog sadrzaja (kao izraz raz-
voja i ucvrséenja socijalistickog samoupravljanja), sasvim je jasno
da se koncepcija ONO i DSZ zapravo i ne mozZe ni dobro razumeti,
niti ostvarivati, izvan ove filozofije i teorije, izvan sinteze i uopsta-
vanja. Sa tog stanovi$ta mozemo mnogo dublje da udemo u sustin-
sko pitanje marksisti¢ke analize — ne samo oceni da li misao teZi
praksi, veé i saznanju i odgovoru na pitanje — da li praksa tezi
misli, tj. da se bavimo odnosom normativnog i stvarnog na nacin
koji unapreduje Zivot i poziciju revolucionarnih promena.

Sustina pitanja je, izgleda nam, u tome §to se jadanje odbram-
‘benih snaga dru$tva moZe ostvarivati samo ma osnovu svestranog
razvijanja i ostvarivanja koncepcije ONO i DSZ. Upravo je to put
da se Sto brze i uspeSnije prevazidu i pojave jednostranog pristupa
na koje je ukazao i drug Tito na XI kongresu SKJ, tj. sluéajevi
‘da se u srediSte stave isklju¢ivo pripreme za.oruZanu borbu i vo-
denje opstenarodnog odbrambenog rata. Ovim zadacima zaista tre-
ba dati prioritet, ali pod uslovom da se pripremi najveéi deo sta-
novnistva za to da u eventualnom ratu, u skladu s koncepcijom,
‘obavlja poslove u privredi, civilnoj zastiti, zdravstvenoj sluzbi, ob-
.razovanju, nauci, kulturi i drugim drus$tvenim delatnostima.

Podrustvljavanje je izraz movog karaktera
odbrambene koncepcije uslovljenog
socijalistickim samoupravljanjem

PrenoSenje poslova odbrane na Sire drustvene strukture nije
nekakav poseban izum socijalizma, niti njemu kao druStvenom si-
stemu pripada monopol na takav pristup odbrani. Jo§ od burzo-
asko-demokratskih revolucija, uvodenjem op$te vojne obaveze, §iri
narodni slojevi postaju osnovna snaga oruZane borbe, koju' inspirisu
i vode vladajuée klasne snage i vrhunski politi¢ki krugovi u tim
rezimima. To obelezje je kapitalisticki sistem oc¢uvao do danasnjih
dana. U opstoj koncepciji rata i u ratnim planovima danas se raz-
raduju svi postupci i mere elemenata politickog sistema i-svih ma-
terijalnih resursa. Na primer, §panski ustav od 29. decembra 1978.
godine u ¢lanu 30. utvrduje da Spanci imaju pravo i duZnost da
brane Spaniju, a u ¢lanu 8. se naglagava da oruzane snage imaju
zadatak da $tite suverenost i nezavisnost zemlje i da brane njen
teritorijalni integritet i ustavni poredak. MozZe se zakljuéiti da je
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‘ovde naglaSena i demokratska intonacija prava i duZnosti odbrane,
ali je stvarni domasaj tih opredeljenja omeden karakterom politi¢-
kog sistema, dominantnom ulogom oruzanih snaga i prerastanjem
»prava« odbrane u podani¢ku duZnost vrSenja vojne obaveze, tj.
duznosti koje se zakonom razraduju.

Iako su autentiéne socijalisti¢ke revolucije ostvarene kao na-
rodni pokreti oruzanom borbom, protivre¢nosti kroz koje je pro-
lazio (a pre svega zbog tendencija dogmatizacije, birokratizacije
i etatizacije) presudno su uticale da socijalizam to svoje narodno
i demokratsko obelezje koncepcije oruzane borbe u osnovi napusti
i da, na svoj naéin, iskaze i potvrdi ops$ti proces otudenja druStve-
nih sila. Te sile postaju monopol iznad drustva i njegovih vitalnih
funkcija, tj. odbrana se odreduje kao najvaznija funkcija drZave
i zadatak oruzanih snaga, a postaje stvar naroda utoliko Sto se
uvodi opsta vojna obaveza.

Moze se zakljuéiti da se danas u svetu izrazito naglaSava uloga
staja¢ih armija, koje, uz opS§tu mobilizaciju rezervnog sastava, nose
teziSne odbrambene poslove i zadatke. Stoga su ukupna organiza-
cija i usmerenost drzavnog i politickog sistema, koji su vezani za
ratnu politiku i praksu, okrenuti ka odrZzavanju i pripremanju sta-
jace vojske, ka diplomatiji i drzavnoj bezbednosti, pri éemu svi ti
poslovi imaju obeleZje drZzavnih prerogativa. Naravno, treba uoé&iti
da se sve viSe tezi i sve veéem uce$éu naroda, ali ono u tim uslo-
vima nema izvorni karakter i realnu osnovu u dru$tvenim odno-
sima, ve¢ je izraz indoktrinacije i raznih manipulacija u okviru
vladajuéih klasnih odnosa i politiékih rezima, mada je svet danas
sve viSe izloZzen i priliscima u pravcu 8ire demokratizacije, koje
diktiraju eksploatisane klasne snage.?

: Dakle, karakter drus$tva, njegovih klasnih odnosa i politi¢kog
sistema u biti opredeljuje i koncepciju rata i oruzane borbe. U svim
tim sistemima oruZana sila je, u stvari, autoritaran, a time i naj-
auforitativniji ¢&inilac za$tite postoje¢ih odnosa i instrument poli-
tike vodeéih druStvenih snaga u medunarodnim odnosima. Protiv-
reénost izmedu karaktera drusStvenog sistema i potrebe da se ¢ovek
ispoljava kao osnovni nosilac borbenih dejstava re§ava se preobra-
¢anjem klasnih odnosa u rezim politickih principa, kojima se daje
farsa gradanske i patriotske duZnosti. U stvari, vojni i bezbednosni
sistemi svih zemalja su najklasnije, i time najeminentnije, sred-
stvo pretvaranja vladaju¢ih klasnih odnosa u politi¢cke. Pri tome
se mora imati na umu da oni dejstvuju kao uhodan instrumentarij

2 Dr Gavro Perazié: Samoupravno dru$tvo i marodna odbrana, Gledi-
sta, 6—7/69, 8T1.
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transformisanja, u koji, pre svega, idu: ideologija, polititke partije,
Informisanje i druge institucije politickog sistema, koje vise ili ma-
nje imaju i vojnu funkciju. U dana$nje vreme se, u skladu s pri-
‘rodom svakog polititkog sistema, taj instrumentarij ukljuéuje i w
. lzv. specijalni rat protiv drugih zemalja. Na taj se na¢in moze po-
" §tlél zavidan stepen militarizacije stanovni$tva, $to je u istoriji
‘ poznato.

Upravo se na razlici naSeg i tih drugih sistema mozZe videti
sultina pitanja postavljenog u ovom é&lanku. Sistem socijalisti¢kog
samoupravljanja, prevazilazeéi klasnu ogranidenost sistema o ko-
Jima sam govorio, na temelju produkcionog odnosa socijalistiékog
samoupravljanja, stvara novo srce i dusu i u osnovi novu koncep-
eiju odbrane. U toj koncepciji funkcija odbrane i zastite nije trans-
Jormisana spoljna sila klasne i politi¢ke moéi, veé unutra$nja snaga
koja izvire iz produkcionih odnosa socijalisti¢kog samoupravljanja.
Funkcije odbrane i zastite postaju izraz, izvor i snaga ukupnog
preobraZzaja i Zivota politi¢kog sistema. Na toj osnovi koncepcija
ONO i DSZ se izgraduje i ostvaruje se samo kao funkcija politi¢-
kog sistema, ve¢ i kao ¢inilac razvoja. To je majveéa istorijska re-
volucija vojnog ¢inioca, koji od parazitske tvorevine drustva, u slu-
Zbi njegove klasne sustine, postaje kreativni &inilac razvoja, radne
i Zivotne situacije i opSteg procesa razotudenja.

Na taj nacin se stvaraju druStveno-istorijske pretpostavke da
Se€ u punom smislu ostvari Marksov i Lenjinov pojam — naorusani
narod, koji i nije niSta drugo nego izraz toga da je radni ovek i sa-
moupravlja¢ osnovni subjekt u miru i ratu. To je uslovilo menjanje
i sultine wvojne organizacije drustva, koja dobija iskljudivo opste-
narodnu odbrambenu funkciju. U tome je osnovni odgovor na pi-
tanje o smislu i sadrZini odbrambenih priprema. Jer, upravo mesna
zajednica, osnovna organizacija udrufenog rada i opitina afirmisu
i ucvrséuju radnog oveka i gradanina u drustvu, bez cdega se ne
moZe ostvariti ni koncepcija naorufanog naroda, buduéi da se ona
zapravo na tome i zasniva.

U tome su date i osnove kontinuiteta drustveno-ekonomskog
i polititkog sistema u ratu, jer podrustvljenost funkcija odbrane
i zaStite, samoorganizovanost i masovnost u ostvarivanju zadataka
i originalni smisao tog procesa uévriéenog u neotudivim i nepri-
kosnovenim pravima na odbranu i za$titu — u punom smislu izra-
Zavaju stanje naoruzanog naroda u mirnodopskim uslovima.

Nase drustvo je, dakle, duboko za$lo u razotudivanje »otudenih
sila«. Koncepcija ONO i DSZ ima u tome posebnu ulogu i nepo-
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-sredno odrazava takvo stanje. Naravno, podrustvljavanje je uslov-
ljeno stepenom homogeniziranja drustva i ukidanja izvora klasno-
--socijalnih konflikata.? Zato moZemo re¢i da je druStvena sustina
nasih odbrambenih napora u uévriéenju i zastiti samoupravnih so-
.cijalisti€kih odnosa i pune suverenosti naroda i narodnosti u okviru
Jugoslavije.4

Treba imati na umu da upravo izgradivanje i ostvarivanje od-
brambeno-zastitnog sistema najdublje odrazava prirodu i bitne
funkcije politickog sistema socijalistickog samoupravljanja, da up-
ravo u totalitetu klasnog dru$tvenog procesa jedinstvo odbrane i
zaStite nalazi svoj smisao i funkciju. Naime, kako isti¢e Edvard
Kardelj,® stabilnost i preobraZaj drustva se ostvaruju akcijom na
tlu socijalistickog samoupravnog razvoja, u pluralizmu samouprav-
nog organizovanja i interesa i u borbi s protivnicima socijalisti¢kog
-samoupravljanja, ¢iji najpuniji okvir odreduje sistem ONO i DSZ.
Cinjenica da ¢e, u skladu sa socijalisti¢kim samoupravnim razvo-
jem, stalno slabiti materijalni, ideologki, kulturni i drugi osnovi
antisamoupravnog i antisocijalistitkog pritiska i delovanja, ne oslo-
‘bada vodece druStvene snage sa Savezom komunista na éelu oba-
veze da tu borbu stalno vode i da stalno imaju u vidu okolnosti
-druStvenog preobrazaja. Da bi ostvario svoj prvenstveni, ovaj drugi
zadatak, sistem ONO i DSZ se mora udévrstiti i izgradivati i kao
funkcija izgradnje i razvoja socijalistickih samoupravnih odnosa.
Jer, samo se na osnovu drustvene borbe koja se vodi radi toga da
radni¢ka klasa zavlada celinom drustvene reprodukcije moze izgra-
divati odnos prema bitnim vrednostima druitva, a time i sagleda-
‘vati izvori i oblici ugroZavanja ustavnog poretka — dakle, graditi
i ostvarivati sistem odbrane i zaitite. Procenjivanje vojne, politi¢-
ke i bezbednosne situacije samo je poseban tretman stalne i priori-
tetne borbe za kontinuitet revolucije, za njeno potvrdivanje na
uvek viSem nivou.

Baza drustva opredeljuje karakter
podrustvljavanje i snagu odbrambenog sistema

U celokupnom posleratnom razvitku jugoslovenski odbrambeni
sistem je po osnovnoj teznji i rezultatima izrazavao proces demo-
kratizacije drustva. Krajem Sezdesetih i pocdetkom sedamdesetih

3 Dr Gavro Perazi¢: navedeno delo, 872.

4 Mitja Ribi¢ié: NaoruZani marod u odbrani socijalizma i nezavisnosti,
-i Opstenarodna odbrana Jugoslavije, Beograd, 1970, str. 26.

5 Edvard Kardelj: Pravci razvoja politickog sistema socijalistiCkog sa-
moupravljanja, Beograd, 1977.
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Ina doslo se do saznanja da jadanje naSe odbrambene sposob-
sti moZe da se postigne samo stvaranjem takvog odbrambenog
stema koji ¢e po osnovnom karakteru biti ¢vrsto oslonjen na dru-
venu praksu borbe za socijalizam i samoupravljanje, i povezan
sdmom prirodom celokupnog druStveno-politickog sistema. Sto-
i je izgradeno opredeljenje da se ja¢anje opS$tenarodne odbrane
drustvene samozastite zasniva na podrustvljavanju svih poslova
| zadataka. Time je otvoren put da se jace iskazu iskustva iz NOR-a
0 narodne revolucionarno-demokratske socijalisticke revolucije,
u tom sklopu se morao traziti i odgovor radi $to uspesnije apli-
kicije nauke, tehnike i tehnologije, te savremenih iskustava oru-
e borbe i ratovodstva, u vlastitom odbrambenom sistemu.
Takav razvoj je naroéito pojadan koncepcijom samoupravljanja
kno integralnog odnosa. Na toj osnovi ONO i DSZ »preuzimaju«
| »angaZuju« ceo politi¢ki sistem socijalistickog samoupravljanja,
0dnosno odbrana i zastita postaju imanentne svim njegovim funk-
eljama, oblicima organizovanja i delovanja. Ipak, ne moZe se sta-
Witi znak jednakosti izmedu politi¢kog sistema i ONO i DSZ. Re&
Je, pre svega, o najsire opredeljenoj funkeciji politickog sistema i
#toga se ova dva sistema potvrduju, prevazilaze i dograduju. Pri
tome, ne moZemo u svakoj drustvenoj funkeciji apsolutno i apriori
videti odbranu i zastitu. Sve drustvene funkcije u istorijskom as-
pektu zaista daju identitet jednog drustva, koje se samim {tim i
- brani, odnosno sve 3to ima i razvija i §titi i brani, a to éini svim
8vojim aktivnostima. To je, medutim, opsti filozofski pogled na
- odbrambenu i zastitnu funkciju, koja, naravno, nije bez svog smisla.
No, mnogo je odredenije i funkcionalnije ako se u vezi sa odbra-
nom i zastitom utvrduju odredene funkcije i aktivnosti kojima se
- doprinosi jadanju odbrane i zastite drustva.

U jugoslovenskoj koncepciji podrustvljavanja odbrane i zadti-
- te i obezbedenja kontinuiteta politickog sistema u ratu, stvorene
8Su pretpostavke da se tako reéi ceo politi¢ki sistem »subjektivno«
i realno ostvaruje u sluzbi odbrane i zagtite. Sistem ONO i DSZ
- tezi da zahvati sve funkcije i aktivnosti, da se izrazi integralno,
iako u skladu sa razvojem drustva i interesima odbrane i zagtite
isto tako teZi da izgradi kriterijume prioriteta i koncentri¢nih kru-
gova i da obezbedi neposrednu usmerenost pojedinih funkecija i za-
dataka u odbrani i zastiti. U sklopu tog procesa druitvo definise
i izgraduje pojedine funkcije, institticije i aktivnosti.
U tom smislu specifi¢an izraz imaju specijalizovane komponen-
te ONO i DSZ, a vojna komponenta medu njima posebno. Sustin-
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ski problem ;je u potrebi da one §to vide odgovore karakteru dru-
Stvenog organizovanja, odnosa i ciljeva razvoja i da na taj nadin
budu izraz podrustvljenosti i specijalnih zadataka u vezi sa zasti-
tom i eventualnim ratom. U tom pogledu posebno mesto imaju
osnovne organizacije udruZenog rada, mesne zajednice i opstine,
i to ne samo u tome 3to njima pripada obaveza da izvriavaju (po
samoj koncepciji organizovanja i osposobljavanja radnih ljudi i gra-
dana, samoupravljada i angaZovanja svih materijalnih i ljudskih
potencijala) najveé¢i deo praktiénih zadataka i poslova, veé i zbog
toga Sto na toj osnovi poéiva ceo sistem odbrane i zastite u svom
savremeno razvijenom obliku i sadrZaju. Baza dru$tva je, dakle,
nosilac izraZavanja i utemeljenja svih sustinskih obeleZja odbram-
beno-zastitnog mehanizma.

Koje su idejno-polititke osnove i u &emu je sadrzina podrust-
vljavanja opstenarodne odbrane i druitvene samoza$tite? S tim u
vezi treba imati na umu dve stvari. Prvo, te su se osnove izgra-
divale polaze¢i od samoupravnog razvoja i u skladu s njim. U tom
pogledu Titove revolucionarne inicijative i stavovi koje je izrazio
na X i XI kongresu SKJ imaju presudan znadaj. Izgradili smo kon-
cepciju samoupravljanja kao celovit drustveni odnos, postavili de-
legatski sistem i tome adekvatne federativne odnose, a Zakonom
0 udruZenom radu se opredelili za odluénu bitku za produkcione
odnose socijalistickog samoupravljanja. Drugo, na toj osnovi i u
skladu s na$im revolucionarnim tradicijama i procenom ukupnih
kretanja u svetu, otvorili smo snaZan proces izgradnje i dogradiva-
nja koncepcije i doktrine opstenarodne odbrane i drustvene samo-
zastite.

Ukupan drustveni razvoj je bio, dakle, presudan momenat $§to
smo i na podruéju odbrane i zastite drustva dosli do temeljnih opre-
deljenja i sadraja. I u vezi s tim je do$la do izraza Titova revolu-
cionarna inicijativa. Nave§¢emo samo ideju o »jeZu«, opredeljenja
koja sadrzi razgovor u Bugojnu, zatim stavove izraZene u istupa-
njima na poslednjim kongresima SKJ. Partijsko i drzavno ruko-
vodstvo su precizirali ta opredeljenja, koja bi se najsaZetije mogla
iskazati u sledeéem: podrustvljavanje, ali u novom kvalitetu, tako
da odbrana i zastita postanu deo drustvenog odnosa, jedinstvo od-
brambeno-zastitne funkcije dru$tva i kontinuitet politickog siste-
ma u uslovima op$tenarodnog odbrambenog rata, ukljudujuéi i si-
tuaciju na privremeno zaposednutoj teritoriji. To je uslovilo i od-
redilo niz kvalitativnih koraka, kako u dru$tvenom sistemu u ce-
lini, tako i u sistemu ONO i DSZ kao relativno posebno izraZenoj
organizaciji i funkciji polititkog sistema, kako na institucionalnom
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planu (komiteti za ONO i DSZ) tako i u sadrZinskom pogledu. Naj-
dalje smo otisli u razradi samoupravljatke koncepcije opstenarod-
nog odbrambenog rata, tj. oruzane borbe kao osnovnog vida borbe
| otpora, razvijanjem i izgradivanjem teritorijalne odbrane.

b U podrustvljavanju odbrane i zastite, odnosno u izgradnji kon-
gepcije ONO i DSZ, najdublji izraz je dobila strategijska linija
razvoja socijalistickog samoupravljanja i utemeljenje istorijskih re-
volucionarnih tekovina. Time samoupravljanje obogacuje svoj in-
ptitucionalni i politiéki sadrzaj i uévrScuje svoju klasnu sustinu.
Ovde nije reé¢ o podrustvljavanju kao demokratizaciji u smislu
vrienja drzavnih funkcija, ve¢ o procesu klasno-istorijske rede-
finicije tih funkcija, koji je izraZen u samokonstituisanju, samoor-
Ranizovanju, samoopredeljenju i samosvesti. To daje nove osnove
| impulse razvoju samoupravljanja. Drustvo na toj osnovi konsti-
tuise i nove sadrZaje, metode i sredstva odbrane i zaStite kroz koje
gocijalisticko samoupravljanje pokazuje istorijske prednosti u od-
nosu na druge sisteme.

‘Ostvarivanje koncepcije o naoruzanom narodu u eventualnom
- ratu i efikasan prelazak na stanje u kome rat i odbrana zemlje
- postaju osnovni cilj i zadatak celokupnog politickog sistema soci-
jalistickog samoupravljanja ne bi bili moguéi ako se veé¢ u miru
ne bi ostvarivala odgovarajuéa koncepcija podrustvljavanja odbra-
ne i zastite. To nam stvara i poziciju da se maksimalno racionalno
i efikasno ponasamo u pogledu konkretnih odbrambenih i samo-
zastitnih priprema. No, to podrazumeva i poziciju borbe protiv bi-
rokratsko-tehnokratske iluzije da se odbrambene pripreme mogu
wurediti«, »razraditi« i »uvezbati« bez obzira na stvarnu razvijenost
socijalistickih samoupravnih odnosa, politi¢ke svesti i jedinstva ko-
ji na tome izrastaju. Drug Tito je viSe puta isticao da je podruét-
vljavanje odbrane i bezbednosti revolucionaran proces i da ga je
nemogucée zamisliti bez ostvarivanja samoupravnih prava, da su
bezbrojne niti kojima su drustveno-politi¢ki razvoj i Zivot i odbra-
ne i zastite medusobno povezani i uslovljeni. :
Materijalna osnova podru$tvljavanja odbrane i zaStite je u &i-
njenici koju je drug Tito istakao na ovaj naéin: »Jacanjem naseg
samoupravnog drudtva jada i uticaj radni¢ke klase, tj. onih snaga
koje stvaraju materijalna dobra, a samim tim ja¢a i odgovornost
za odbranu i za$titu«.® NaSa idejno-politicka polazi§ta u tom pogle-
du su vrlo jasna: »Koncepcija opStenarodne odbrane, kao na$ klas-

¢ Interviu J. B. Tita Vojnom delu decembra 1973. i Vojno delo, van-
redno izdanje, maj 1980, 225. :
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no-socijalni i idejno-politi¢ki pogled na odbranu zemlje i opStena-
rodna odbrana kao visi stepen organizovanosti dru$tva za ovaj za-
datak, izrasta iz samoupravnog bi¢a naSeg socijalistickog drustva,
revolucionarnih iskustava NOB-a, nezavisne, nesvrstane i mirolju-
bive spoljne politike Jugoslavije i iz spoznaje mogucénosti uspeSne
odbrane na$e samoupravne zajednice u sluéaju eventualne agresije.
Opstenarodna odbrana je funkcija svih subjekata naSeg drustva i
omogucuje da se udruZeni proizvodaé¢i i gradani organizuju za od-
branu i da se za nju angaZuju celokupni potencijali naSe samoup-
ravne socijalisticke zajednice ravnopravnih naroda i narodnosti«.”

Pri tome, imamo na umu to da u na$oj koncepciji ONO i DSZ
u potpunosti dolaze do izraza istorijski tok i samosvojnost naSe
revolucije. U foj svetlosti su posebno znadajni razlaz sa Kominfor-
mom i kritika staljinizma, kao i sve etape klasnog uévriéenja nase
revolucije. Odbrambeno-zastitna osnova naSeg drustva i sadrZina
patriotske svesti su, dakle, najte$nje vezani za celokupan tok klas-
no-revolucionarnog procesa. Josip Broz Tito ukazuje na »kontinu-
itet koncepcije opStenarodne odbrane, koja je nastala i potvrdila
se u narodnooslobodilackom ratu i revoluciji. Ona se kontinuirano
razvijala kroz cio period nase socijalisti¢ke izgradnje, onako kako
se razvijalo cijelo naSe drustvo. A to nije bilo kretanje u pravoj
liniji, ve¢ buran proces izgradnje novog, samoupravnog socijali-
stickog drustvenog sistema. Bez shvatanja klasne su$tine naSe re-
volucije i uloge oruZanih snaga u oruzanoj borbi i revoluciji, bez
razumijevanja naSeg puta u socijalistickoj izgradnji i njim pove-
zane odbrambene politike, ne mogu se razumjeti ni na§ savremeni
drustveni razvitak i su$tina klasne borbe, ne mogu se shvatiti so-
cijalisticki karakter ni zadaci oruZanih snaga u odbrani nezavisno-
sti, samoupravnog socijalistiCkog sistema i tekovina nase narodno-
oslobodila¢ke borbe i revolucije«.8

Cinjenica da smo u razvoju opstenarodne odbrane postigli to-
liko da je drug Tito na X kongresu SKJ te rezultate uvrstio u naj-
krupnija dostignué¢a naSeg posleratnog razvoja, omoguéila nam je
da na XI kongresu SKJ, u skladu sa ukupnim preobrazajem dru-
Stva, dalje razradimo novi kvalitativni korak i da se prakti¢no za
njega opredelimo. Ta stanovi$ta i opredeljenja izraZena su u refe-
ratu druga Tita i u drugim dokumentima XI kongresa SKJ i pre
svega izraZavaju i naglaSavaju ulogu drustvene baze.

7 Platforma za pripremu stavova i odluka Desetog kongresa SKJ, Ko-
munist, Beograd, 1973, 125.

8 Intervju J. B. Tita Vojnom delu decembra 1973. i Vojno delo, vanred-
no izdanje, maj 1980, 226.
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a) Poslovi ONO i DSZ obavljaju se sve vie u radu i uz rad,.
postaju deo redovnih, svakodnevnih aktivnosti i radnih zadataka.

Iz samog produkcionog odnosa socijalistickog samoupravljanja izra-
#taju odbrana i zastita kao neprikosnoveno i neotudivo pravo, ko--

Jima se uévriéuje samoupravni polozaj radnog coveka i gradanina
l njegova pozicija u celokupnoj demokratizaciji i humanizaciji.
‘drustva.

b) Radni ljudi i gradani, samoupravljaci, sami organizuju svo--

Ju odbranu i samozastitu u radnim i drustveno-polititkim zajed-

Nicama, a samo neophodne zajedni¢ke poslove prenose na drustve--
ne, posebno za to organizovane institucije, kao $to su Jugoslovenska.
narodna armija i sluzba bezbednosti, §to je u nagim istorijskim.
uslovima puni izraz razrade i ostvarivanja marksisticke koncepcije:
naoruzanog naroda.

Delegatski sistem i ostvarivanje prava i duZnosti delegatskih-

- skupstina je osnovica podrustvljavanja poslova i zadataka odbrane-
- | priprema drustva za op$tenarodni odbrambeni rat. Time se osigu--
- ravaju odlucujuca uloga i uticaj radni¢ke klase i radnih ljudi, kao

I to da ONO, kao i DSZ postanu sastavni deo celokupne drustvene:-

reprodukcije, planiranja, samoupravnog sporazumevanja, drudtve-

nog dogovaranja i ostvarivanja politike fronta organizovanih soci--
Jalistickih snaga u svim oblastima drustvenog #ivota. Treba podse-
titi da je XI kongres SKJ naglasio znadaj stalne i uporne akcije,
posebno u delegatskom sistemu i unutar delegacija, kako bi zadaci
na podruc¢ju ONO i DSZ bili stalna briga u svim stepenima delegat-
skog odlu¢ivanja, kako bi se i skupstine drustveno-politickih za-
jednica vise ispoljavale kao organi odludivanja, kontrole i usmera~
vanja u toj oblasti.

U tome je znacajan aspekt osposobljavanja i priprema drustve--

- ne baze. Sve komponente sistema ONO i DSZ razvijaju se u skladu.

sa svojom specificnom ulogom, zadacima i namenom, s tim $to se
vodi racuna o karakteru i efikasnosti celog sistema. Osigurava se
nastavak rada i delovanja drustveno-politickog i ekonomskog siste-
ma u ratnim uslovima, ukljuéiv i privremeno zaposednutu terito--
riju, a s tim u vezi se vrSe odredene pripreme i prilagodavanja.
Na utvrdenim . idejno-politickim osnovama Savez komunista i ko-
miteti za ONO i DSZ stvaraju uslove i obnavljaju narugene ili uni-
Stene strukture drustveno-politickog organizovanja i neposredno
preduzimaju mere vezane za op$tenarodni odbrambeni rat.

79



c¢) U poslovima na podruéju odbrane i samozastite udestvuje
ogromna veéina stanovnistva, praktiéno- svi koji su sposobni, od-
mnosno, prema novom zakonu, svi radno sposobni gradani SFRJ.

d) U celokupnom- sistemu ONO i DSZ ostavljene su S$iroke
‘mogucénosti za stvaralacko, samoupravno i semoinicijativno delo-
vanje u pogledu organizovanja, obuke, opremanja, snabdevanja,
pa i nacina upotrebe i dejstva jedinica teritorijalne odbrane; §to je
u skladu sa doktrinarnim stavom — da je oruZana borba osnovni
vid borbe i otpora.

e) Pristupilo se usavrSavanju postoje¢ih i pronalaZenju novih,
Jjo§ boljih oblika organizovanja oruZanih snaga i napori su usme-
reni na to da se u skladu s naSom koncepcijom i iskustvima iz
mnarodnooslobodilackog rata i drugih oslobodila¢kih i revolucionar-
nih ratova dalje razvijaju strategija i taktika orugane borbe, i da
se oruZane snage i svi potencijali zemlje pripremaju za odbranu
od eventualne agresije. Pri tome se u potpunosti potvrduje Zivot-
mnost stava druga Tita da su Jugoslovenska narodna armija i teri-
torijalna odbrana jedinstvene oruZane snage nase zemlje, kao §to
mora biti i jedinstven sistem opStenarodne odbrane u cjelini, jer to
zahtijevaju karakter naseg drustveno-politi¢kog uredenja, karakter
i fizionomija eventualnog rata, i da su to dva oblika organizovanija
oruZanih snaga na jedinstvenim klasnim, politiékim i vojnim cilje-
vima, da obje te komponente imaju istu dru$tveno-politicku su-
Stinu?

Najnoviji proces i ne izraZava nista drugo do primenu Titove
‘revolucije o povezanosti vojnog i politickog ¢inioca. Pri tome »ju-
goslovenski sistem samoupravnih socijalisti¢kih odnosa, u kome se
podrustvljavaju i odbrambeni poslovi, neposredno ili posredno uti-
£e 1 na vojnu sadrzinu ops$tenarodne odbrane na svim podruéjima
ratne vjestine. Drustveni odnosi, uopste uzev, utiéu na cilj i sred-
stva rata, ali je u jugoslovenskoj praksi, ba§ zbog podrustvljenosti
poslova odbrane, taj uticaj znatno izraZeniji«.® Na susretu samo-
upravljaca »Crveni barjak«, povodom dodeljivanja povelje i plakete
»Crveni barjak samouprave« Jugoslovenskoj narodnoj armiji, Ed-
vard Kardelj naglasava da ona, kao jedinstvena oruzana sila rad-
nic¢ke klase i svih na$ih naroda i narodnosti, »u uZem smislu te
rije¢i nije organizacija koja bi se mogla graditi na principima sa-
‘moupravljanja, ali ogroman dio oruZanih snaga na$ih naroda i na-

rodnosti danas je organizovan kao opS$tenarodna odbrana — a to
9 Isto, 225,
10 Nikola Ljubi¢ié: OpStenarodna odbrana — strategija mira, VIZ, Beo-

grad, 1976, 101.
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znadi i kao samoodbrana samoupravljata. Na taj nacin opstenarod-
na odbrana je direktan izraz sistema samoupravljanja i odluénosti
samoupravljada da brane svoja drustvena prava i svoju slobodu.
Sem toga, Jugoslovenska narodna armija kao cjelina nije samo za-
§titnik nezavisnosti nasih granica, nego i zastitnik samoupravnih
i socijalistickih odnosa u nasem drustvu«.!!

f) Savez komunista, kao vodeéa i usmeravajuéa snaga u dru-
#tvu, ostvaruje svoju posebnu politicku odgovornost i kohezionu
ulogu u ONO i DSZ, razvija politicko jedinstvo, ekonomsku i dru-
§tvenu stabilnost i &vrstinu drustva, politicku svest i uverenje u
gistem ONO i DSZ i perspektive ONOR-a.

g) Socijalistic¢ki savez kao polititka osnova delegatskog sistema
i kao front organizovanih socijalisti¢kih snaga, osnovni je okvir
i nosilac podrustvljavanja odbrane i zaitite, ostvarivanja koncepcije
naoruzanog naroda i priprema za ONOR. Kao politi¢ka osnova op-
§toj organizaciji i akciji ONO i DSZ, on povezuje i objedinjuje
aktivnost druStveno-politickih i dru$tvenih organizacija, druStava
i udruzenja u opstenarodnoj odbrani i u pripremama za rat, dopri-
nosi podizanju spremnosti i organizovanosti radnih ljudi i gradana
za odbranu i razvijanju jugoslovenskog socijalistiCkog patriotizma;
svojom politi¢kom aktivno$éu poveéava njihov uticaj i ucesc¢e u od-
ludivanju u ovoj oblasti, doprinosi da zadaci na podrucju opstena-
rodne odbrane prozimaju delegatsko odluéivanje na svim stepeni-
ma; udestvuje u izradi i uskladivanju planova i pripremnih mera
za odbranu i zastitu; obavlja pripreme za svoje delovanje u ratu
i sa Savezom komunista na &elu organizuje i politi¢ki vodi opSte-
narodni odbrambeni rat.

Ceo taj proces, u svojoj kompleksnosti i istorijskom znacenju,
pokazuje da su odbrana i za$tita neprikosnoveno i neotudivo pra-
vo koje proizilazi iz produkcionog odnosa socijalistitkog samoup-
ravljanja i ¢ini njegov sastavni deo. Isto tako, ONO i DSZ izra-
Zavaju i nacionalni kontekst naSeg istorijskog bica. Naime, jo§ u
NOB-u je koncipiran i ostvaren autenti¢ni socijalni i nacionalni
program borbe. Odbrana i za$tita druStva se ostvaruje kao revo-
lucionarni proces i interes radni¢ke klase i radnih ljudi na istorij-
skoj liniji klasnog i nacionalnog oslobodenja, u okvirima i na osno-
vama koji su odredeni konkretnim drustveno-istorijskim obeleZji-
ma tog procesa. Kao naslednik te istorijske proslosti, nada koncep-
cija opStenarodne odbrane je u nacdelnom i praktiénom smislu za-

1 Citirano prema Nikoli Ljubi¢iéu — Predgovor za knjigu E. Kardelja
Revolucija i vojna misao, VIZ, Beograd, 1980, 14.
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drzala to obeleZje. Naravno, nacionalni kontekst deluje u savreme-
nom okviru i sadrZaju njegovog ispoljavanja, osobito sa stanovista
zadataka socijalnog i nacionalnog oslobodenja na ovoj etapi razvoja,
stabilnosti i jedinstva, te nacionalne i patriotske svesti.

U razradi uloge svakog subjekta u sistemu ONO i DSZ polazi
se od njegovog ustavnog poloZaja i zadataka u politickom sistemu
socijalisti¢ckog samoupravljanja, i od toga da se opitenarodna od-
brana izgraduje i ostvaruje kao deo jedinstvene odbrambeno-za-
§titne organizovanosti drustva. Polaze¢i od toga da se zadaci i po-
slovi op$tenarodne odbrane obavljaju u radu i uz rad i kao deo
redovnih aktivnosti i radnih zadataka — svaki organ i organiza-
cija, u skladu sa svojim ustavnim polozajem, donosi odluke, orga-
nizuje se, deluje, preduzima odbrambene mere i priprema se za
odbranu i zaStitu.

Uloga organizacija udruzenog rada, mesnih zajednica i opstina,,
proizilazi iz njihovog karaktera i mesta u politickom sistemu soci-
jalisti¢kog samoupravljanja. Polaze¢i upravo od toga, nasa koncep-
cija ONO i DSZ naglasava velik znadaj baze u celokupnim pripre=
mama drudtva. U procesu samoupravnog socijalistiCkog preobra-
Zaja saznaju se stvarni uslovi i potrebe odbrambenih i samozastit-
nih aktivnosti, obezbeduje se da radni ljudi i gradani sopstvenim
snagama i sredstvima $tite drustvene i materijalne vrednosti i sa-
moupravljanje, da vode odluénu borbu protiv svih antisamouprav-
nih i antisocijalisti¢kih pojava i njihovih nosilaca. U skladu s kon-
kretnim procenama i potrebama, razvijaju se oblici organizovanja
i osposobljavanja, koji treba da obezbede njihovu Sto vecu aktiv-
nost i stvaralacku ulogu u miru i ratu. Na Jedanaestom kongresu
SKJ naglasen je zadatak da se stalno medusobno uskladuju i da se
proveravaju planovi odbrane i planovi proizvodnje, prometa i us-
luga za potrebe drustva i oruzanih snaga u ostvarivanju opStena-
rodne odbrane, da se stalno unapreduju postoje¢a i pronalaze nova
reSenja za obezbedenje materijalnih, organizacionih i drugih pret-
postavki za uspe$no ostvarivanje zadataka privrede i drusStvenih
delatnosti u odbrani i zastiti u svim uslovima.

Polazeéi od povezanosti odbrane i zaStite sa celokupnom rad-
nom i Zivotnom stvarno$éu, sa stanoviita dalje izgradnje tog siste-
ma i jadanja odbrambene sposobnosti, poseban znacaj ima oZivo-
tvorenje stavova poslednjih sednica CK SKJ.



O nekim obelezjima nade doktrine
i koncepcije ONO i DSZ vezanim
za ulogu baze drustva

Podru$tvljavanje odbrane i zastite stvara pretpostavke i &ini
izvesnom orijentaciju da se agresoru mametne otpor svim raspolo-
Zivim snagama i sredstvima, da se osigura maksimalno narastanje
odbrambene moéi drustva, odnosno efikasna destrukcija agresorove
moci u uslovima opStenarodnog odbrambenoog rata. Stavljanjem u
srediSte Zivota radnog &oveka i gradanina i podsticanjem njegovog
stvaralaStva — najbolje se olvara perspektiva za punu sintezu oru-
Zane borbe i svih drugih oblika borbe i otpora, tj. za totalni otpor
agresoru svim raspoloZivim snagama i sredstvima.!? Opstenarodni
odbrambeni rat i nije ni$ta drugo nego totalna podrustvljenost i
prioritet zadataka odbrane i zastite u ratnim uslovima. Stoga svo-
je korene, svoju tradiciju i dinamizam ONOR veé danas stide u
podrustvljavanju odbrane i zastite drustva.

Ako dalje idemo u sagledavanju ovog pitanja, jasno uodavamo
da su i nasa doktrina i praksa borbe protiv hegemonizma i domi-
nacije u medunarodnim odnosima najdublje povezani sa karakte-
rom sistema, izvornim interesima revolucije, pa stoga i sa podrust-
vljavanjem odbrane i zastite, tj. sa konstituisanjem samoodbrane,
§to je najeminentnije izraZeno u sadrZaju priprema za ONO u orga-
nizacijama udruzenog rada, mesnim zajednicama i opstinama. Up-
ravo taj prostor odbrambenog organizovanja i aktivnosti najbolje
otkriva smisao Titove maksime: »Radimo kao da ée sto godina biti
mir, a spremajmo se kao da ée sutra biti rat«. U isto vreme, na toj
osnovi se uévri¢uje orijentacija i saznanje da je nasa odbrambena
mo¢ praktiéno nemerljiva i da izgradivanje nage odbrane ne mo-
Zzemo nikad uzimati kao savrien proces.

Zadatak je da stalno teorijski i prakti¢no uodavamo moguénosti
i razradujemo potrebe i interese daljeg ja¢anja odbrambeno-zastit-
nog sistema u raznovrsnim oblicima organizovanja, pripremanja i
delovanja, i da ih &to temeljnije usmeravamo, veé prema proceni
vojno-polititke i bezbednosne situacije u svetu. Jer, samo tako
smo uvek aktuelni u pripremama i spremni da u punoj meri odgo-
vorimo potrebama sa stanovi§ta promena u ponaSanju spoljnjeg &i-
nioca, metoda i oblika primene sile u savremenim uslovima.

12 Radovan Radinovié¢: Zadaci u daljoj teorijskoj razradi koncepcije
ONO i DSZ, Vojno delo, 1—2/80, 71.
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