General armije
NIKOLA LJUBICIC

Ostvarivanje stavova XI kongresa SKJ
0 razvoju sistema opStenarodne odbrane
i druStvene samozastite i jacanju
odbrambene snage naseg drustva

Izlaganje na 17. sednici Centralnog komiteta SKJ
26. februara 1981. godine

Stavovi Jedanaestog kongresa SKJ imaju istaknuto mjesto u
stvaralat¢koj razradi koncepcije opStenarodne odbrane i drustvene
samozastite. Njihovo ostvarivanje zahtijevalo je intenzivnu aktiv-
nost Saveza komunista i drugih organizovanih socijalistidkih sna-
ga na dogradnji odbrambeno-zaStitne organizovanosti i jafanju
snaga odbrane i bezbjednosti naseg samoupravnog socijalistickog
drustva. Za nama je gotovo trogodi¥nji period ostvarivanja kon-
gresnih opredjeljenja i odluka, u kome smo stekli dragocjena isku-
stva i pouke. Zbog toga je sasvim razumljivo Sto se ova tema razma-
tra na sjednici Centralnog komiteta SKJ. Analizirajuéi dostignute re-
zultate i aktuelna pitanja, ovom prilikom bi trebalo da sagledamo
i neposredne zadatke u daljoj izgradnji i razvoju opStenarodne
odbrane i druStvene samozastite. ‘

O odbrani i bezbjednosti zemlje Centralni komitet prvi put
raspravlja bez druga Tita — stratega narodnooslobodilacke borbe
i revolucije i tvorca koncepcije opitenarodne odbrane i druStvene
samozastite. Pripremajuéi danadnju sjednicu nismo mogli da se
oslonimo na njegovu Zivu rije¢, neposredna uputstva i pouke, koji
nikada u sliénim prilikama nisu izostajali. Titovo stvaralastvo, me-
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dutim, i sada nam je, i uvijek ée biti, siguran oslonac i orijen-
tacija u svim na$im opredjeljivanjima i akcijama.

U proteklih éetrdeset godina, koliko nas bezmalo dijeli od po-
detka ustanka i revolucije, a i znatno ranije, Titova misao i djelo
neprekidno su potvrdivali svoju Zivotnost i univerzalno znalenje.
Kao izraz jugoslovenske revolucije i socijalisti¢ke izgradnje oni su
utkani u sve vrijednosti nase stvarnosti, u njima se sadrze nepre-
susna vrela snage i neugasivi putokazi k novim stvaralackim preg-
nuéima. Zbog svega toga ¢ée naSe sadaSnje i buduée aktivnosti u
opStenarodnoj odbrani i drustvenoj samoza$titi biti logiéan, kon-
tinuiran nastavak Titove politike i prakse.

Razvoj medunarodnih odnosa i njihov uticaj na
odbrambeno organizovanje naseg drustva

Odluke Jedanaestog kongresa SKJ o opstenarodnoj odbrani i
drustvenoj samozastiti ostvarivale su se u uslovima stalnog pogor-
$avanja medunarodnih odnosa i vrlo teSke vojno-politicke situacije.
Krupne protivrjeénosti savremenog svijeta sve se vise produbljuju,
a dalji razvoj dogadaja neizvjestan je i teSko predvidiv. Slozene
i brojnim opasnostima bremenite svjetske politicke prilike jo§ vise
komplikuju sve veéi ekonomski problemi, jer energetska kriza, in-
flacija, nezaposlenost i druge teSkoée ozbiljno pogadaju sve, naro-
Cito zemlje u razvoju.

Takva medunarodna situacija, kao posljedica politike koja se
vodi s pozicija sile, blokovskog nadmetanja i borbe supersila za
prestiz i sfere uticaja, podsti¢e trku u naoruzavanju, &iji se kraj
ne nazire. Predvida se da ée se vojni izdaci u svijetu za tekucu
finansijsku godinu popeti na 550 milijardi dolara, ili 1,5 milijardu
dolara dnevno. Stokovi nuklearnog oruZja odavno su dostigli raz-
mjere besmisla, ali se uprkos tome najavljuje razvijanje i uvode-
nje u naoruZanje novih nuklearnih i konvencionalnih borbenih
sredstava.

Mada OUN, nesvrstane zemlje i druge progresivne snage u svi-
jetu ulazu napore da se ogranic¢i naoruzavanje, ili bar donekle obez-
bijedi kontrola nad njim, u tome se u dovoljnoj mjeri ne uspijeva.
Pregovori i sporazumi o ograni¢avanju vojnog faktora i razoruza-
nju éesto su samo predah pred novu i jo§ veéu trku u naoruZava-
nju.. Rje¢it primjer za to su probe nuklearnih ubojnih sredstava.
Do 1963. godine, kada je postignut sporazum o njihovom ograni-
cavanju, izvrSeno je oko 450, a od tada do prosle godine oko 550
proba. Danas samo osam zemalja raspolaze nuklearnim oruzjem,
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ali u narednih pet godina, s obzirom na ekonomske mogucénosti po—
jedinih drZava, broj se mozZe popeti na 30, Sto poveéava i znacaj
ostvarivanja medunarodne kontrole u toj oblasti. ,

Svijet sve viSe zabrinjava i to $to se razvojem taktlckog nu-
klearnog oruzja praktiéno otvara put njegovoj upotrebi u ograni-
¢enom ratu, $to bi moglo dovesti do toga da se lokalni ili regio-
nalni rat prosiri u sukob najSirih razmjera. To povecava opasnost
po bezbjednost onih zemalja koje nemaju nuklearnog oruzja. Uspo-
stavljena ravnoteZa u vojnoj modéi i obostrano posjedovanje razor—
nih borbenih sredstava dovode do izbjegavanja direktne vojne kon-
frontacije izmedu velikih sila. Ali; porast kvaliteta i kvantiteta na-
oruzanja ne ¢&ini svijet bezbjednim. Naprotiv, on nosi veéu opa-
snost za svjetski mir, a posebno za sigurnost malih zemalja. To
potvrduje i ¢injenica §to se zbog Sirenja zona uticaja, u zonama
takozvanih nedefinisanih interesa sve ¢e$ée primjenjuju raznovrsni
oblici vojnog pritiska, prijetnje, vojne intervencije i ratovi.

Situacija puna opasnosti prijeti na Bliskom i Srednjem istoku,
azijskom kontinentu, jugu Afrike, a toga ima i u drugim podruéjima
svijeta. :

Evropa je posebno u sredidtu paZnje politike velikih sila. Na.
tom kontinentu je najveéa koncentracija vojnih efektiva. Zato trka
u naoruZavanju ima na evropskom kontinentu naglaSeniji prizvuk.

Veliko nepovjerenje u medunarodnim odnosima izazivaju po-
veéavanje finansijskih sredstava za naoruzanje i najavljeno postav-
ljanje novih nuklearnih sredstava u nekim evropskim zemljama.

Navedenim opasnostima treba dodati i stalno povecavanje vje-
#bovnih aktivnosti. Njih je sve viSe po vrstama — na kopnu, moru
i u vazduhu — i po broju udesnika. Takvo stanje zabrinjava sve
zemlje, a pogotovu one koje Zele mir na svojim granicama. Sredo-
zemlje i jugoistok evropskog kontinenta su podrugja u kojima se
takode poveéavaju vojni kontingenti. Flotne snage u Sredozemnom
moru stalno ja¢aju. Formirane su komande koje objedinjavaju sna-
ge za dejstvo na juZnoevropskim pravcima. Stvaraju se novi vojni
efektivi za brze intervencije, ja¢aju brojni elementi infrastrukture,
poveéavaju se ukupne ratne materijalne rezerve.

Tako se i prostor na kome se nalazi nasa zemlja objektivno
na%ao u sredidtu evropskih i $irih vojno-politi¢kih zbivanja iz Cega
proisti¢u odredene posljedice po nasu bezbjednost i ukupnu odbram-
benu politiku. Zbog toga moramo vrlo ozbiljno da pratimo dogadaje
u tim podrué¢jima i $ire, jer stvaranje kriznih ZariSta bilo koje vrste
u Evropi ili u ma kojem dijelu svijeta koja mogu dovesti do pro-
mjene odnosa snaga, velika je opasnost za svjetski mir.
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Ovo $to se sad deSava u svijetu, ratovi koji se vode u nekim
jpodruéjima, dalje jacanje vojnog faktora i pritisci sa pozicija sile,
ukazuje na to da ¢e se snage koje teZe osvajanju i porobljavanju
«drugih zemalja jo§ dugo koristiti ratom kao sredstvom pelitike.
Ratovi i vojne intervencije, kojih je u minule tri decenije bilo u
jprosjeku pet godisnje, i drugi oblici ugroZzavanja — jesu realnost
koja ¢e trajnije karakterisati medunarodne vojno-politi¢ke odnose.

Lokalni i ograniéeni ratovi moguéi su gotovo u svim dijelovima
:svijeta. Tome doprinose i mnogobrojni nerijeSeni ekonomski i so-
cijalni problemi u mnogim zemljama.

Sagledavajuéi opasnosti i posljedice koje prijete éovjecanstvu
od rata predstavnici mnogih progresivnih oslobodilackih pokreta
i litnosti su upozoravali i trazili izlaze.

Tako, govoreéi na Jedanaestom kongresu SKJ predsjednik Tito
je ukazao na pravce izlaska iz tako slozene i neizvjesne meduna-
rodne situacije. NaSa zemlja, naime, smatra da sadas$nji koncept
«detanta, koji je zapao u najozbiljniju krizu, ne moze da obezbijedi
‘trajan i siguran izlaz iz stanja koje vodi hladnoratovskoj politici
i sukobima sa najozbiljnijim posljedicama. Pravo rjeSenje, u tom
pogledu, vidimo u univerzalnoj politici medunarodnog sporazumije-
-vanja i dogovaranja, odnosno u izgradivanju takvih odnosa u ko-
Jjima ¢e sada suzeni front sporazumijevanja biti nadgraden aktiv-
nim angaZovanjem nesvrstanih zemalja i drugih subjekata medu-
narodne zajednice. Predlogom o obnavljanju i jaanju detanta u
Evropi, iznijetim na Konferenciji o evropskoj bezbjednosti i sarad-
nji u Madridu, Jugoslavija je tim nastojanjima dala jo§ jedan kon-
‘kretan doprinos.

U situaciji kada se postoje¢a krizna zariSta produbljuju i jav-
Jjaju nova, neophodno je da nesvrstane zemlje uloZe poveéane na-
‘pore radi oéuvanja svjetskog mira. Krupan prilog u tom pogledu su
i rezultati nedavno odrzane ministarske konferencije u Nju Delhiju.
Treba i ovom prilikom naglasiti da ¢ée se na3a zemlja, kao i na toj
konferenciji i uvijek u pro$losti, i ubuduée zalagati za jadanje je-
dinstva i akcione sposobnosti nesvrstanog pokreta kao nezamjen-
njivog ¢inioca u borbi za mir i bezbjednost u svijetu. Jedinstvom
"u pokretu nesvrstanosti, na osnovi izvornih principa, suzava se pro-
stor za nastup snaga dominacije i hegemonije i podsijecaju se ko-
rijeni politike interesnih sfera i uticaja. U tom kontekstu Jugosla-
vija se aktivno angaZuje i zalaZe za miroljubivo rjeSavanje posto-
je¢ih sporova i sukoba medu nesvrstanim zemljama.

U pravcu prevazilazenja sadasnje situacije djeluju i druge
‘shage mira i progresa, Sto otvara perspektivu i sadas$nje odnose ne
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¢ini izglednijim. Jugoslavija nikada nije smatrala da su goruéi svijet-
ski problemi nerjesivi, jer u svijetu ne djeluju samo one snage
zbog kojih su medunarodni odnosi tako tegki i sloZeni. U novogo-
diSnjoj poruci Predsjedni§tva SFRJ se s tim u vezi ka%e da »ohra-
bruje to $to jadaju otpori glavnim uzrocima takvog stanja — blo-
kowskom nadmetanju i politici sile, raznim pritiscima i mesSanju
u unutraSnje stvari drugih, svim vidovima ugrozavanja suvereni-
teta, slobode i nezavisnosti naroda i zemalja«,

Cijenec¢i ukupan razvoj medunarodnih odnosa, a da bismo osi-
gurali uslove za mirnu izgradnju naseg drustva, mi éemo i ubuduce
saradivati sa svim snagama koje se bore za mir, ali éemo u isto
vrijeme jaéati snage odbrane i samozastite.

Sav na$ poslijeratni razvitak pokazao je da ukoliko smo jadi
i za odbranu organizovaniji, utolike smo sigurniji da éemo predu-
prediti svaki oblik ugrozavanja nafe nezavisnosti i slobode.

Uporedo s jacanjem vojnog faktora i primjenom politike s po-
zicija sile, danas se u svijetu podsti¢u i razni drugi oblici preko
kojih se ugroZava bezbjednost pojedinih zemalja. Snage koje teZe
osvajanju ra¢unaju i na poveéano aktiviranje unutradnjeg neprija-
telja u zemljama koje su objekat ugrozavanja. U takvoj orijenta-
ciji ohrabruju ih rezultati koji su ostvareni u nekim dijelovima
svijeta.

Realno je ocekivati da ¢e se u mjeri u kojoj se bude uslozavala
vojno-politicka situacija primjenjivati razligiti oblici specijal-
nog rata uopste, pa i prema na$oj zemlji. Jugoslavija je i do sada
bila izloZena takvoj aktivnosti, a treba radunati na to da ¢e se ta
nastojanja ubuduée pojadavati.

Zahvaljujuéi efikasnosti drustvene samozastite, uspje$nom dje-
lovanju organa bezbjednosti i prije svega stalnoj idejno-politickej
akciji Saveza komunista, neprijatelj u svojoj aktivnosti prema na-
Soj zemlji nije imao uspjeha. Savez komunista i druge organizovane
socijalisticke snage, medutim, i dalje treba da poklanjaju punu pa-
Znju sprecavanju i suprotstavljanju svakoj aktivnosti koja je usmje-
rena ka destabilizaciji i slabljenju druStveno-ekonomskog, politi¢-
kog i odbrambeno-zastitnog sistema nage zemlje. Osim aktivne idej-
ne i politicke borbe, i sve druge mjere i akcije protiv neprijateljskog
djelovanja moraju biti odluéno, energicno i na vrijeme poduzete.

Pogorsani medunarodni odnosi i nepovoljna vojno-politicka zbi-
vanja u svijetu, ¢ija sam neka od obiljeZja ukratko iznio, postav-
ljaju pred Savez komunista i nage drustvo u cjelini krupne obaveze
i zadatke u op$tenarodnoj odbrani i drustvenoj samozastiti.
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Poslije Jedanaestog kongresa SKJ razvijena je vrlo dinamiéna
i %iroka aktivnost svih drustvenih ¢inilaca na ostvarivanju njegovih
stavova i odluka. Danas, kada analiziramo rezultate, moZemo reci
da se osnovna opredjeljenja Kongresa u pogledu daljeg razvoja
odbrane i zastite uspje$no sprovode u Zivot. Izgradivan na najsi-
rim samoupravnim osnovama, na inicijativi- i stvaralastvu miliona
radnih ljudi i gradana i svih organizovanih socijalisti¢kih snaga,
na§ odbrambeno-zastitni sistem snaZno je ojatao i u stalnom je
usponu.

Podrustvljena odbrana i zastita je jedinstvena
funkcija drustve

Polazeéi od nedjeljivosti odbrane i bezbjednosti zemlje, Jeda-
naesti kongres SKJ posebno je istakao potrebu jo§ tjeSnje poveza-
nosti i jedinstva u ostvarivanju ciljeva opstenarodne odbrane i dru-
§tvene samozastite. Sustina te orijentacije bila je da se osigura
takva organizovanost drustva koja ¢e omoguéavati angaZovanje svih
ljudskih i materijalnih potencijala radi uspje$nog suprotstavljanja
svakom obliku ugroZavanja. nezavisnosti, teritorijalnog integriteta
i ustavnog poretka SFRJ. Efikasnost tog koncepta o jedinstvu od-
brane i za$tite potvrduje se na mnogobrojnim vjezbama i provjera-
ma naSe osposobljenosti i pripremljenosti.

Nasa aktivnost je u posljednje dvije godine posebno bila us-
mjerena ka podsticanju podru§tvljavanja odbrane i bezbjednosti,
a prije svega ka jadanju uloge radnih ljudi i gradana u sistemu
odbrane i zastite. Ideju o tome lijepo je izrazio drug Tito u referatu
na Jedanaestom kongresu kada je rekao: »Radni ljudi i gradani —
samoupravljadi — sami organizuju svoju odbranu i zastitu u rad-
nim i drustveno-politickim zajednicama, a samo neophodne zajed-
ni¢ke poslove prenose na dru$tvene, za to specijalno organizovane
institucije, kao $to su Jugoslovenska narodna armija i sluzbe bez-
bjednosti. Na taj naéin u praksi obezbjedujemo podrustvljavanje
odbrambene funkcije, koja je u drugim drustvenim sistemima otu-
dena od radnog ¢ovjeka. To je prakti¢no ostvarivanje marksisticke
koncepcije naoruZanog narodax.

‘U ostvarivanju te Titove zamisli postignuti su znaéajni rezul-
tati. Zadaci na podruéju odbrane i zastite predmet su interesova-
nja, brige i neposredne aktivnosti svih éinilaca drustveno-politickog
sistema. Radni ljudi i gradani postaju istinski nosioci odbrambenih
priprema i samozastitne aktivnosti, a aktuelna pitanja iz ove oblasti
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#u sve vile dio svakodnevnih- politi¢kih rasprava i samoupravnih
odnosa, Takva uloga samoupravljaéa, prirodno je, uslovila je i ja-
fanje uloge organizacija udruzenog rada, mjesnih zajednica i opSti-
na u odbrani i zastiti, u kojima se one u ukupnom samoupravnom
preobrazaju — na osnovama Ustava i Zakona o udruZenom radu
== Javljaju kao njihove izvorne funkcije. Iako je to za sada ispod
stvarnih moguénosti, sve viSe se i na tom podruéju potvrduje uloga
samoupravnih tijela, delegacija, delegatskih skupstina i njihovih
politidko-izvrinih i upravnih organa.

Posebna vrijednost postignutih rezultata je u tome Sto je orga—
nizovanje odbrane i zastite u velikoj mjeri preneseno na samouprav-
ne organizacije i zajednice, na republike, pokrajine i opstine, i $to
obuhvata sva podruéja drustvenog Zivota. To je omoguéilo da se nas
odbrambeno-samozastitni sistem zasniva na konkretnoj ocjeni sta-
nja, potreba, materijalnih i drugih moguénosti svakog dijela dru-
Atveno-politickog i ekonomskog sistema zemlje, a zahvaljujuci to-
me je on osposobljen za uspjeSno funkcionisanje u svim situacijama.

Rat koji bi u naSe vrijeme mogao biti nametnut naSoj zemlji
bilo bl sveobuhvatan i totalan i podrazumijevao bi maksimalno na-
prezanje svih ljudskih i materijalnih potencijala zemlje. Sistem
gpitenarodne odbrane i drustvene samozastite koji izgradujemo osi-
gurava organizovano uceS¢e i pripremanje svih snaga druStva u
eflkasnom suprotstavljanju agresoru i izvojevanju pobjede.

Za vodenje op$tenarodnog odbrambenog rata imamo sve pred-
uslove i prednosti. Prije svega, imamo idejno i politi¢ki jedinstven
Bavez komunista, i jedinstvo na$ih naroda i narodnosti kao izraz
njihove svijesti da su sudbinski medusobno povezani, da jedni bez
drugih ne mogu slobodno Zivjeti i opstojati, da samo u socijalistié-
koj samoupravnoj zajednici mogu imati osiguranu svoju pravu bu-
duénost i slobodu. :

Opstenarodnu odbranu i drustvenu samoza$titu razvili smo na
Jedinstvenim ciljevima i interesima svih na$ih naroda i narodnosti.
U tom jedinstvu, u ravnopravnom poloZaju i zajedni¢kim interesima
i ciljevima dolaze do izraZaja sva izvorna, suverena prava naroda
I, narodnosti, sve: nacionalne, - republicke, pokra]mske reg1ona1ne i
druge osobenosti.

Jugoslovensku narodnu armiju i teritorijalnu odbranu izgradu-
Jemo na osnovama jedinstvene doktrine i strategije, jedinstva ru-
kovodenja i komandovanja, pripreme i mobilizacije.

Jugoslovenska narodna armija je u periodu od XI kongresa do
danas izvrSavala zadatke koje su joj postavili Savez komunista, drug
Tito 1 na%e drustvo. Razvijajuéi se u skladu s potrebama i materi-
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jalnim moguénostima zemlje, ona je osposobljena da izvrsi sve za-
datke koje bi joj mogli postaviti nasi narodi i narodnosti i koje od
njih zemlja oéekuje da izvr$i. Mi znamo da su sredstva koja drustvo
izdvaja za JNA znatno optereéenje za zajednicu. Ali mislim da u
medunarodnim uslovima kakvi traju nema drugog rjeSenja, niti
mozemo dozvoliti zaostajanje u tehni¢kom pogledu i u njihovoj bor-
benoj izgradnji.

Vojno komandovanje i partijska organizacija u JNA angazZo-
vali su se u maksimalnoj $tednji na svim stepenima, u €emu su
postignuti znadajni rezultati. Nastavljanje tim putem ée i ubuduce
biti jedan od na$ih prioritetnih zadataka.

JNA je savremeno naoruZana i osposobljena za djejstvo na ci-
jelom jugoslovenskom rati$tu i uvijek je spremna da zajedno s je-
dinicama teritorijalne odbrane u dru$tveno-politickim zajednicama,
radnim organizacijama i jedinicama civilne zastite obezbijedi zemlju
od iznenadenja.

U modernizaciji JNA u narednom periodu posebna paznja ¢e se
posvetiti osavremenjavanju vidova, rodova i sluzbi, povecavanju
vatrenih moguénosti u borbi protiv vazdu$nih i oklopnih ciljeva,
protivdesantnoj borbi i manevarskim sposobnostima operativnih i
takti¢kih sastava u uzim i $irim prostorima rati§ta. Na taj nacin
naSe oruzane snage osposobljavamo za borbena djejstva protiv glav-
nih nosilaca agresorove udarne i vatrene moéi. U skladu s tim raz-
vijamo odgovarajuéa borbena sredstva — =za djejstvo na kopnu,
moru i u vazduhu. Za odbranu naSeg mora i priobalja imamo male
ali brze, dobro naoruZane i za borbu spremne plovne sastave koji
mogu uspje$no da vode borbena djejstva za odbranu nasSeg Jadrana.

U izgradnji $tabova, komandi i jedinica JNA, povecavanju bor-
bene gotovosti i uévriéenju moralno-politickog jedinstva vojnickog
i starjeSinskog sastava veliku ulogu su odigrale organizacije SK u
JNA. Sada u Armiji ima oko 100.000 &lanova SKJ. Medu oficirima
ih je 99, a medu mladim oficirima 94,5 odsto. Preko 25 procenata
cjelokupnog sastava ratne armije ¢ine komunisti, a oko 83 posto
rezervnih oficira sa ratnim rasporedom u JNA ¢lanovi su Saveza
komunista. Broj ¢lanova SKJ stalno raste, ali je u nekim sredinama
potrebno da jo§ veéi broj partijskih i drugih politickih radnika
dobije ratni raspored u oruZanim snagama.

Na XI kongresu SKJ je jo§ jednom podstaknut razvoj terito-
rijalne odbrane. Doktrinarni stavovi o njenoj izgradnji prihvaceni
su u svim sredinama. Teritorijalna odbrana, bez obzira na to u kom
se obliku formiraju njene jedinice, sve viSe dobija obiljeZja samo-
organizovanja radnih ljudi i gradana za izvrSavanje zadataka u mo-
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gudoj oruzanoj borbi i u drustvenoj samozastiti. U razvoju te kom-
ponente naSih oruZanih snaga sve viSe dolazi do izraZaja uloga re—
publika i autonomnih pokrajina, opstina, mjesnih zajednica
OUR-a,

U protekle dvije godine dosta je uradeno na usavriavanju or—
ganizacijsko-formacijske strukture, mobilizacijske gotovosti i obu-
ke pripadnika teritorijalne odbrane. Time je zavr$ena jedna zna--
fajna etapa u njenom razvoju. Teritorijalna odbrana je izrasla w
millonsku oruzanu snagu, i njene jedinice, &ija veliéina ni¢im nije:
ogranidena, ve¢ danas pokrivaju cijelu teritoriju nase zemlje.

Znjedno sa Jugoslovenskom narodnom armijom, teritorijalna
odbrana je ¢inilac odvraéanja, nosilac oruZane borbe i okosnica op—
Alenarodnog otpora, posebno na privremeno zaposednutoj teritoriji..

Znadajan doprinos razvoju i ja¢anju teritorijalne odbrane daju:
aktlvi Saveza komunista, koji su obrazovani u svim njenim jedini--
gama | Stabovima i redovno rade i djeluju na vjezbama. U toj kom-
ponenti nasdih oruzanih snaga sada imamo oko 22 odsto élanova SK,
# medu oficirima preko 86 odsto.

Razvoj oruZanih snaga iSao je ukorak s razvojem vojne nauke,.
pA Jo u dubu koncepcije opStenarodne odbrane dalje razradena
PInA vjeStina, a razradeni su i drugi oblici borbe i suprotstavlja--
NjA agresoru. Krupne rezultate dao je i naudnoistrazivacki rad w
oblastl proizvodnje naoruzanja i vojne opreme. U realizaciji veli-
WO broja istrazivatkih zadataka ostvarena je plodna saradnja s:
naudnim institucijama u drustvu, mada se jo§ nedovoljno iskori§éa--
VAJu moguénosti.

Snage civilne zaStite su narasle na blizu 2,5 miliona ljudi. U
njima ima preko 66.000 jedinica i oko 14.000 §tabova. Znatno su
poboljani kvalitet i forme njihovog obudavanja za izvravanje za-

dataka u miru i u ratu i za sadejstvo sa ostalim komponentama
opitenarodne odbrane i drustvene samozastite. Pobolj$ane su i mje-

re clvilne zastite, mada su jo§ nedovoljne, posebno kada je rije&
0 lzgradnji sklonista, $to je u znatnoj nesrazmjeri s potrebama.

Uzoran stepen organizovanosti, opremljenosti i osposobljenosti
clvilne zatite potvrden je prilikom otklanjanja posljedica velikih
zemljotresa koji su pogadali neke dijelove nase zemlje i u svim-
drugim situacijama kada se trebalo boriti protiv stihije — vode,.
poZara i drugih elementarnih nepogoda. Stete koje nam one donose
#u, na Zalost, i dalje velike, §to na poseban naédin obavezuje sve:
dinfoce drudtvene samozastite.

SluZba osmatranja, obavjestavanja i uzbunjivanja se, uprkos to-
me #to ima izvjesnih rezultata, dosta sporo razvijala. Jo§ nemamo~
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organizaciono i funkcionalno povezan i jedinstven sistem. Potrebno
je ulagati vise napora kako bi se taj sistem osposobio za efikasnije
izvrSavanje namjenskih zadataka u miru i ratu.

Dosljedno ostvarivanje koncepcije naoruzZanog naroda

Posebno Zelim da naglasim da smo poslije XI kongresa znatno
wnaprijedili osposobljavanje radnih ljudi i gradana, a narodito om-
ladine, za zadatke odbrane i zastite. U Skolama i na fakultetima, u
radnim i drustvenim organizacijama, mnogobrojnim nastavnim cen-
trima. u JNA, teritorijalnoj odbrani i civilnoj zastiti vise od polo-
vine stanovni§tva Jugoslavije stife znanja i vjeStine neophodne za
ucedée u opsStenarodnoj odbrani i drustvenoj samozastiti. Kadar za
oruzane snage i za potrebe odbrane i za$tite u cjelini osposoblja-
vamo u na$im vojnim 8kolama. Za naSe potrebe imamo vrlo raz-
granat vojni $kolski sistem, a prema moguénostima Skolujemo i
znatan broj kadra iz nekih nesvrstanih prijateljskih zemalja, &ime
doprinosimo jadanju njihove odbrambene sposobnosti.

Izmjenom Zakona o vojnoj obavezi stavili smo sve mlade lju-
de u jednak polozaj i obezbijedili da se u najpogodnijem dobu Zi-
vota, prije nego §to se uvrste u proizvodni rad ili odu na fakultete,
osposobe za odbranu zemlje, ukljudiv i ude$ée u oruzanoj borbi.
Takvim rjeSenjem znatno je unaprijeden sistem vaspitanja i obra-
zovanja mlade generacije za zadatke opS$tenarodne odbrane i dru-
$tvene samozastite.

Posljednjih godina Savez komunista poklanja mnogo paZnje
©osposobljavanju privrede i drustvenih djelatnosti za funkcionisanje
u mirnodopskim vanrednim situacijama i u ratu. Danas u zemlji
praktiéno nema organizacije udruZenog rada bez plana ratne pro-
izvodnje i plana odbrane i zaStite, a potrebe i moguénosti utvrdeni
'SU na svim stepenima. Na desetine hiljada proizvodada usaglaSava-
ju planove proizvodnje, prometa i usluga sa uslovima u ratu, pri
<femu se sve viSe afirmiSu samoupravno sporazumijevanje i dru-
$tveno dogovaranje.

Proizvodnja u brdsko-planinskim podruéjima, uprkos izvjesnom
napretku ostvarenom posljednjih godina, jo§ ne zadovoljava. Sporo
se ostvaruje naSa teZnja da se brZe razvijaju ta podrucja, pa se ne
postizu odekivani rezultati, pogotovu u proizvodnji hrane i pove-
éanju stoénog fonda.

Poseban je problem veliki odliv stanovnistva iz tih krajeva,
pogotovo onog koje je najsposobnije za proizvodnju i uceSée u od-
brani zemlje.
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U pripremanju privrede u cjelini, a narodito velikih tehni¢kih
#latema — energetskog, putnog, pomorskog i vazdusnog saobraéaja,
veza, vodoprivrede i drugih, ostvareni su poéetni rezultati, ali ée
morati da se uloZi jo§ viSe napora kako bi se privreda svestrano
osposobila za funkcionisanje u svim situacijama.

Imajuéi na umu znadaj ekonomske i tehnoloske samostalnosti
gomlje za odbranu, potrebno je poostravati kriterijume o uslovima
pod kojima se uvozi tehnologija u jugoslovensku privredu. To je
pitanje i inate aktuelizovano politikom i mjerama ekonomske sta-
bilizacije, i u sredistu je paznje Saveza komunista.

Kad je rije¢ o rezultatima u privredi, treba spomenuti i zna-
fajne uspjehe koje postizemo u proizvodniji naoruzanja i vojne opre-
me, Zahvaljujuéi naporima nasih radnih ljudi i naucnog kadra i
neprestanoj brizi Saveza komunista i drustvene zajednice, i na tom
podrudju ostvarujemo princip oslanjanja na sopstvene snage, koji
Jo bio i ostao sustinsko obiljeZje nase politicke i vojne strategije.
fve je to omogucilo da se uspje$no ostvaruje planirani obim teh-
niéke modernizacije oruZanih snaga. JNA i teritorijalna odbrana
dobijaju sve veéi broj najsavremenijih borbenih sredstava i siste-
ma, posebno za vodenje protivoklopne i protivdesantne borbe i za
protivvazdusnu odbranu.

Zelim da ka¥em da sve uspjegnijom vojnoekonomskom razmje-
nom sa zemljama u razvoju i drugim, ostvarujemo znaéajne finan-
#ljsko-devizne rezultate.

Svim tim dostignu¢ima treba dodati i krupne uspjehe u pri-
premanju svake naSe mjesne zajednice, opstine, gradske i regio-
nalne zajednice, pokrajine i republike za funkcionisanje u opste-
narodnom odbrambenom ratu. Ti subjekti naseg politickog sistema
#ve uspjesnije ostvaruju svoju Ustavom utvrdenu ulogu u opste-
narodnoj odbrani i druStvenoj samozastiti. v

Rezultati o kojima sam govorio na nabjbolji nadin potvrduju
ocjenu da je Savez komunista poslije Jedanaestog kongresa SKJ
ojatao svoju vodeéu idejno-polititku ulogu u opstenarodnoj odbra-
ni i drustvenoj samozastiti. Organizacije Saveza komunista, gotovo
bez izuzetka, svjesne su svoje posebne polititke odgovornosti za
stanje odbrambenih priprema i ostvarivanje samozastite u sredina-
ma u kojima djeluju. Pro§iren je krug pitanja iz te oblasti kojima
se one bave, a i poveéala se njihova sposobnost za sagledavanje
I procjenjivanje svih dru¥tveno-ekonomskih i politi¢kih &inilaca ko-
Ji utitu na snagu nafe odbrane i efikasnosti drustvene samozastite.

Kao inicijator aktivnosti svih ¢&inilaca na$eg odbrambeno-za-
ftitnog organizovanja i nosilac masovne polititke akcije, Savez ko-
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munista sve uspjeinije ostvaruje svoju ulogu dosljednim djelova-
njem komunista u sistemu socijalistickog samoupravljanja.- U borbi
za izgradnju i djelovanje svenarodnog fronta odbrane i zaStite po-
sebno se afirmige uloga Socijalistitkog saveza kao fronta organizo-
vanih socijalisti¢kih snaga i svih rodoljuba zemlje. Sve je uspjes-
nija aktivnost i Saveza sindikata, Saveza socijalisticke omladine,
Saveza rezervnih vojnih starjeina, Saveza udruZenja boraca narod-
nooslobodila¢kog rata, dru§tvenih organizacija i udruZenja gradana.

Krupan prilog jaanju jedinstva opétenarodne odbrane i dru-
$tvene samozastite i ostvarivanju vodeée uloge i odgovornosti Sa-
veza komunista u ovoj oblasti daju komiteti za opstenarodnu od-
branu i drustvenu samozastitu. Kao politicko-operativna tijela oni
su formirani na svim stepenima — od osnovnih organizacija udru-
¥enog rada i mjesnih zajednica do republika i pokrajina. Njihovo
konstituisanje proizaglo je iz naglaSenog znacaja operativnog pra-
éenja i procjenjivanja politicko-bezbjednosne situacije, i iz potrebe
za potpunijim usmjeravanjem i koordiniranjem mjera i akcija uw
ostvarivanju jedinstvenih ciljeva odbrane i zastite. Komiteti su op-
ravdali postojanje i potvrdili svoj znaaj u osiguravanju efikasnosti
opétenarodne odbrane i drustvene samozastite. Kao trajna institu-
cija naSeg drustveno-politi¢kog sistema, oni bi imali veoma odgo-
vornu ulogu i u eventualnim vanrednim situacijama i u ratu.

Dosadasnja vrlo plodna i dinami¢na aktivnost komiteta dovolj-
na je osnova za prevazilaZenje nekih nejasnoca i nedosljednosti u
njihovom djelovanju. Novi zakon o opstenarodnoj odbrani, koji
u toku godine treba da bude usvojen, sa svoje strane ¢e podstaci
rad i jo§ potpunije ispoljavanje komiteta za opStenarodnu odbranu
i druStvenu samozastitu.

Koncepcija opstenarodne odbrane i drustvene
samozastite SFRJ je koncepcija mira

Po svojoj drustveno-politi¢koj sustini ona je odbrambena i pot-
vrduje spoljmopolititku orijentaciju i spremnost Jugoslavije da, na
poznatim osnovama, razvija odnose sa svim susjedima i drugim,
velikim i malim, drZavama, oslobodila¢kim i drugim progresivnim
pokretima. Nasa zemlja razvija svoj odbrambeni sistem prije svega
da bi mogla da odvrati agresiju, §to se u danadnje vrijeme, kada
postoje jake oruzane snage i kada pojedine od njih sluze agresiv-
nim ciljevima, mo%e postié¢i samo ukoliko je drustvo u cjelini orga-
nizovano i spremno da se suprotstavi agresiji. Isto toliko koliko Zeli
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tlobre odnose sa svima, SFRJ je odluéna da se suprotstavi svakom
pritisku i da u sludaju oruzane agresije vodi op§tenarodni rat do
pobjede, : :

U opétoj orijentaciji Saveza komunista u opstenarodnoj odbrani
| drudtvenoj samozastiti nemamo potrebe da bilo §ta mijenjamo.
Bavez komunista ¢ée ubuduée morati jo§ vise i neposrednije da utige
NA razvijanje svijesti i uvjerenja kod nasih radnih ljudi i gradana da
#U odbrana zemlje i zaStita tekovina revolucije stvar svih samo-
upravnih i drugih ¢inilaca drustva i da je svako, po¢ev od mjesne
- #Ajednice i organizacije udruZenog rada do federacije, odgovoran
#a lzvrienje svog dijela obaveza. '

U predlogu zakljuéaka ove sjednice polazi se od é&vrste medu-
sobne povezanosti op$te drustvene stabilnosti i odbrambeno-zastitne
Bposobnosti naseg drustva. Borba za razvo]j socijalisti¢kih . samoup-
pavnih odnosa, bratstvo i jedinstvo, jugoslovenski socijalistitki pa-
trlotizam i dosljedno ostvarivanje politike ekonomske stabilizacije
U najneposrednijem su interesu odbrane i zadtite i bitan uslov ne-
#metanog i kontinuiranog rasta njihove snage i efikasnosti. Za na$
Joll br#i i potpuniji socijalisti¢ki razvitak vaZno je da dosljedno spro-
vodimo politiku i planove privrednog razvoja, ukljudujuéi i brsi
PAZVOj nedovoljno razvijenih republika, a posebno SAP Kosovo, za-
tim udruZivanje rada i sredstava, jatanje jedinstva jugoslovenskog
tr2lita i potpuna afirmacija drustvenog dogovaranja i samouprav-
NOR sporazumijevanja. : ) ‘

Sve §to jada jugoslovensku zajednicu jada i njen odbrambeno-
*#amozadtitni sistem. Zato se Savez komunista mora boriti protiv
#vakog odstupanja u ostvarivanju dogovorene politike i kada su u
pltanju mjere i akcije kojima se obezbeduje porast proizvodnje,
poboljSanje snabdjevenosti trziita i planirani porast cijena. Za rea-
lizaciju utvrdene politike SK na tom podruéju i uspjesnije rjesa-
vanje ekonomsko-socijalnih problema i teskoéa potrebna je jo$
veda kolektivna i liéna odgovornost. Na podrudju odbrane i zastite
0vVo je od izuzetnog znaéaja. Kad su u pitanju cijene i njihov brz
porast, moram da naglasim da ée nestabilnost na tom podruéju, uko-
liko se ne sprijedi, dovesti u pitanje planiranu modernizaciju JNA.

Sa stanovista odbrane zemlje isto tako je vazno da SK u svim
sredinama povede odluéniju borbu protiv neopravdanih socijalnih
razlika, boga¢enja mimo rada, mita, korupcije, protekcije i drugih
deformacija koje negativno uti¢u na politicko raspoloZenje radnih
ljudi i gradana. Veéom aktivnoséu svih samoupravnih ¢inilaca dru-
#tvene samozastite, a i poreskom politikom, efikasnijim radom in-
spekcijskih sluzbi, SDK i drugih drfavnih organa — takode se u
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tome mogu i moraju postié¢i znacajni rezultati. Komiteti za opSte-
narodnu odbranu i drustvenu samozastitu mogu mnogo da podstak-
nu rje$avanje tih problema.

Dosljedno ozivotvorenje stavova Predsjedni§tva CK SKJ usvo-
jenih na sjednici od 17. februara ove godine, ima dalekosezan znacaj
za ostvarivanje mjera ekonomske stabilizacije, a to znaéi i za dalje
jatanje odbrambenog potencijala naSeg drustva.

U daljem organizovanju i osposobljavanju za odbranu Savez
komunista mora polaziti od obiljezja aktuelne vojno-politicke situa-
cije i tendencija njenog razvoja. Sadasnje prilike u svijetu, o kojima
je veé bilo rijeéi, podsti¢u jacanje vojnih efektiva i njihovo angaZzo-
vanje za vrienje pritisaka, vodenje lokalnih ratova i za agresiju.

S obzirom na najavu sve veéih finansijskih izdataka za oruza-
ne snage, realno je o¢ekivati ukupno jacanje oruzanog potencijala,
pogotovo dalji rast udarne i vatrene mo¢i armija velikih sila. Na
razvoj vojno-politi¢ke situacije, moze da uti¢e, osim jaéanja vojnih
snaga, i stalno narastanje vojnonaucnog i tehni¢ko-tehnoloskog kom-
pleksa, koji omogucava usavrSavanje postojeéih i stvaranje novih,
zastragujuéih, u prvom redu ofanzivnih borbenih sredstava, ¢ijom
bi se pojavom mogao izmijeniti vojni odnos snaga u svijetu.

Savez komunista, na kom je istorijska odgovornost za razvoj
i zadtitu tekovina nage revolucije, mora¢e da i ubuduée pazljivo
prati zbivanja u medunarodnim odnosima i da pravovremeno pre-
duzima neophodne mjere za jadanje odbrane i bezbjednosti zem-
lje. U tom pogledu stavovi Jedanaestog kongresa SKJ o podrustvlja-
vanju poslova op$tenarodne odbrane i drustvene samozastite — 1
danas su veoma aktuelni. Savez komunista i ubuducée treba da
uodava i rjesava sva konkretna pitanja u odbrambenoj politici dru-
$tva kojima je uslovljeno brZe podrustvljavanje u ovoj oblasti. Na
sadagnjoj etapi razvoja jedinstvenog sistema odbrane i zastite naj-
znadajnije je osigurati da se svi radni ljudi i gradani angaZuju
na odbrambeno-samozastitnim zadacima, jer Titova koncepcija od-
brambene organizacije cijelog naroda crpe svoju mo¢ i efikasnost
iz inicijative i stvarala§tva najgirih slojeva stanovnistva i iz aktiv-
nog djelovanja svih samoupravnih, drustveno-politi¢kih i drZzavnih
institucija.

U daljem organizovanju i osposobljavanju drustva za odbranu,
SK treba da pokloni punu paZnju svrstavanju svih radnih ljudi u
postojeée oblike odbrambeno-zastitnog organizovanja, a ako je to
potrebno, moraéemo, osobito u drustvenoj bazi, da stvaramo i nove
jedinice teritorijalne odbrane, civilne zatite i druge. Takode je ne-
ophodno. da se i sve institucije druStveno-politickog i ekonomskog
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sistema zemlje preko mirnodopskih poslova osposobljavaju za us-
pjeSno obavljanje svojih ustavnih obaveza u slu¢aju da naSe dru-
§tvo bude ugrozeno.

Dalje organizaciono i borbeno osposobljavanje
i jacanje oruzZanih snaga — ma$§ meposredni zadatak

Zbog jacanja oruzanog potencijala u svijetu potrebno je da stal-
no usavrSavamo naSe oruZane snage. Njihovom planskom izgrad-
njom 1 opremanjem, oslonjenim na ukupan razvoj naSeg dru$tva,
mi éemo i ubuduce obezbjedivati to da one budu tako borbeno ospo-
sobljene da obeshrabre svaki pokuS$aj pritiska ili drugu vrstu ugro-
Zavanja nezavisnosti, teritorijalne cjelokupnosti i samoupravnog si-
stema Jugoslavije.

Razvoj nadih oruZanih snaga odgovara potrebama vodenja od-
brane u nasim uslovima, odnosno koncepciji op$tenarodne odbrane.
One su osposobljene da se suprotstave savremeno opremljenim i
naoruZanim armijama agresora. Dalja izgradnja takve vojne orga-
nizacije pretpostavlja njeno stalno usavrSavanje, naoruzavanje naj-
savremenijom ratnom tehnikom, efikasan mobilizacijski sistem, a
prije svega visokokvalitetnu obuku armijskog sastava, pogotovo
starjeSina i komandi. Razumljivo je da moderne oruzane snage
moraju imati oslonac u snaznoj i zdravoj privredi, kako bi bile ma-
terijalno obezbijedene i sposobne za vodenje dugotrajnog opsStena-
rodnog odbrambenog rata.

U tekuéem srednjoro¢nom razdoblju posebna pazZnja e se po-
svetiti skladnom  razvoju vidova, rodova i sluzbi naSih oruZanih
snaga, i povecéanju njihove borbene sposobnosti za odbranu kopne-
nog, vazdus$nog i pomorskog prostora, odnosno svakog dijela naSe
teritorije. Organizaciju i formaciju JNA i TO jo§ viSe ¢emo prila-
goditi na§im uslovima i udiniti efikasnijim i racionalnijim. Forma-
cija jedinica nasih oruZanih snaga ¢e se, prema potrebi i u zavisno-
sti od rata, mijenjati — u jedinice ée se primati onoliko boraca ko-
liko zahtijevaju ratne okolnosti. Kad se front priblizava teritoriji
drustveno-politicke zajednice, velika veéina radnih ljudi slice se u
postojeée jedinice TO ili JNA. Ostali ¢ée se uvrstiti u civilnu zaStitu
i druge organizacije koje pomaZu u vodenju oruzane borbe.

Kad prode front i prilike se na teritoriji normalizuju, najveci
dio radnih ljudi nastaviée proizvodnu i druge aktivnosti. Tako ce
biti i u dubini naSe teritorije — u borbi protiv vazdusnih desana-
ta, ubacenih grupa i sl. Vojno komandovanje i komiteti za opSte-
narodnu odbranu i drustvenu samozastitu moraju se osposobiti za
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tako gibak naéin reagovanja. Samo tako moZemo da postignemo
to da cjelokupna vojna organizacija, kao i $irina i sveobuhvatnost
naseg odbrambenog pokreta, bude u sluzbi kako oruZane borbe
tako i zastite teritorije i obezbjedenja proizvodnje.

Konkretna rjeSenja ¢e zavisiti od uslova u kojima se vodi oru-
Zana borba i od moguénosti drustveno-politi¢kih zajednica u pogle-
du popune ljudstvom, naoruZanjem i drugim materijalnim sred-
stvima. U svakom slucaju, nikome nece biti uskrac¢eno pravo da se
bori, a svaki starje§ina, bilo da je u JNA ili u TO, mora da omoguéi
svakom pojedincu — gradaninu i patrioti nase zemlje da to svoje
pravo ostvari.

Iz takvog nacina saradnje oruZanih snaga — JNA i TO — vidi
se koliko su one povezane sa dru$tvenim biéem zemlje, u demu se
i ogleda njihov narodni karakter. Takvu saradnju i povezanost s
- narodom, kao dragocjeno iskustvo, nosimo jo§ iz narodnooslobodi-
lackog rata i socijalisti¢ke revolucije.

Gipkost takve organizacije oruzanih snaga i pripreme drustva
za odbranu donije¢e nam izvanredan spoj oruZane borbe, drugih
oblika otpora, proizvodnje za potrebe u ratu i za funkcionisanje
cjelokupnog sistema. Takva koncepcija pripreme drustva za odbranu
i organizacije jedinstvenih snaga ONO i DS prakti¢no znadi oZivo-
tvorenje ideje o totalnoj organizovanosti i odbrani koja ima karak-
ter opStenarodnog pokreta.

Savez komunista i dru$tvo u cjelini treba i dalje da se anga-
Zuju u razvijanju teritorijalne odbrane, posebno u osnovnim orga-
nizacijama udruZenog rada, mjesnim zajednicama i op$tinama. Nje-
no organizovanje treba jo$ viSe da proizlazi iz konkretnih ocjena
drustvene osnovice, i to ne samo sa stanovi$ta orufane borbe veé i
potreba njene bezbjednosti. Razvojem TO valja stvarati uslove za
Sto Sire i raznovrsnije udeSée radnih ljudi i gradana, osobito Zena
i omladine u njoj. Jo§ vife paZnje moramo posvetiti obuci i materi-
jalnom opremanju komandi, $tabova i jedinica te znaéajne kompo-
nente nasih oruZanih snaga.

U svemu tome ni za trenutak se ne smije smetnuti s uma po-
ruka i zahtjev druga Tita da jatanje moralno-politi¢ke snage, pro-
dubljivanje revolucionarno-klasnog i narodnog karaktera JNA i TO
moraju ostati naSe trajno opredjeljenje i jedan od osnovnih pravaca
aktivnosti. Organizacija SKJ u oruZanim snagama ima, u tom po-
gledu, posebnu ulogu i odgovornost.

Svestrani razvoj sistema opstenarodne odbrane i drutvene sa-
mozastite pretpostavlja jo§ veéu brigu Saveza komunista i drugih
organizovanih socijalistickih snaga za dalju izgradnju civilne za-
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fitite i sluZbe osmatranja, javljanja, obavjeStavanja i uzbunjivanja.
Potrebno je uloziti nove napore, osobito u opstinama i gradovima,
da bi se i jedna i druga komponenta saobrazile savremenim po-
trebama,

U razvoju civilne zaStite treba insistirati na vecéoj masovnosti
|1 boljem osposobljavanju stanovni$tva u toj oblasti. Posebno se mo-
ra voditi ra¢una o tome da se izgradi dobar sistem zastite u veli-
kim gradovima i industrijskim zonama, jer ée se glavni problemi
elvilne zastite rjeSavati upravo u njima. Masovnu osnovicu te zna-
éajne komponente ONO i DS treba da &ine organizacije koje se, po
prirodi svoje djelatnosti, bave ili se mogu baviti zastitom i spasa-
vanjem. Jedinice civilne zaStite treba osposobljavati i kao borbe-
ne sastave za vodenje oruzane borbe, zastitu teritorije i raznih do-
bara na njoj — kulturnih i drugih.

Savremene armije, a posebno one koje se spremaju za odbranu
nezavisnosti svoje zemlje sopstvenim snagama i sredstvima, u pr-
vom redu se oslanjaju na vlastiti nauéni potencijal. U opremanju
nasih oruzanih snaga mi se dosljedno drzimo naéela da se oslanja-
mo na sopstvene snage, na materijalni potencijal zemlje i na§ na-
uéni kadar. Zbog toga i nauéni rad u oblasti opStenarodne odbrane
| drustvene samozastite treba ubuduée da se jo§ izrazitije objedini
8 nau¢noistraziva¢kim radom u zemlji. Zajedni¢kim snagama mora-
mo brze dolaziti do domacih rjeSenja u proizvodnji svega onog §to
nam je za odbranu zemlje potrebno. Nauka treba da postane évr$éi
oslonac i realna snaga jugoslovenskog drustva u njegovoj odbrani
| zastiti.

Pripremanje privrede i dru$tvenih djelatnosti za rad i funk-
cionisanje u ratnim uslovima veoma je sloZeni dio odbrambenih
aktivnosti. Ta sloZenost se ogleda u tome $to se cjelokupna privre-
da javlja kao opsluZujuéa snaga odbrane zemlje i njen odlucujuci
oslonac, ali i zbog toga $to bi u savremenim ratnim uslovima pri-
vredni kapaciteti i njena infrastruktura bili izloZeni snaZnim rat-
nim djejstvima i razaranjima. Polazeéi od planova odbrane i sistem-
skih rjeSenja, radne organizacije u privredi treba i dalje da se pri-
premaju za proizvodnju i u najtezim uslovima, a u isto vrijeme i
da se osposobljavaju za uéestvovanje u oruZanoj borbi. Zbog svega
toga se organizacijama Saveza komunista u organizacijama udru-
%enog rada postavljaju veoma odgovorni zadaci.

Sa stanovi§ta obezbjedenja neophodnih materijalnih sredstava
za vodenje borbe i otpora na cijeloj teritoriji nase zemlje veoma je
znadajno da se §to viSe radnih organizacija preorijentiSe kad zatre-
ba, na proizvodnju oruZja, municije i drugih borbenih potreba. Po-
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gotovo za to moraju biti osposobljene organizacije udruZenog rada
namjenske proizvodnje, é&ijoj tehni¢ko-tehnoloskoj modernizaciji,
kadrovskoj popunjenosti i osposobljenosti moramo pokloniti vige
paznje. Proizvodnja u sloZenim ratnim uslovima podrazumijeva
obezbjedenje dovoljno sirovina, repromaterijala, izvora energije,
sredstava za rad i dr. — iz sopstvenih izvora ili blagovremeno stvo-
renih materijalnih rezervi.

Prema tome, da bi se mogao uspje$no voditi opstenarodni od-
brambeni rat treba sve dijelove drustva jacati i dalje pripremati.

U isto vrijeme treba posebno insistirati na &to boljem obuéa-
vanju i boljoj obuéenosti pripadnika oruzanih snaga, radnih ljudi
i gradana, a pogotovu omladine. Razgranat sistem opétenarodne
odbrane i ‘druStvene samozastite, a posebno teski uslovi vodenja
Savremnog rata, namecu potrebu za jo§ organizovanijom obukom
i poveéanim naporima cijelog drustva, a prije svega njegovih os-
novnih éelija — mjesnih zajednica, radnih organizacija, §kola, sport-
sk#h i drustvenih organizacija, kako bi se osiguravala vrhunska
obucenost za uéeiée u odbrani i zaStiti stanovnistva od upotrebe
sve razornijih sredstava za masovno uniStavanje. Takvim angaZova-
njem i obukom »kroz rad i uz rad« ostvariéemo ne samo masovnost
ve¢ i neophodnu ekonomiénost i racionalnost.

Da bi se osvojile pozicije, ali po moguéstvu bez oruZanog su-
koba, prije svega bez svjetskog, danas se u svijetu sve vise pri-
mjenjuje strategija specijalnog rata. Nju éini kompleks dobro pri-
premljenih aktivnosti na ideoloskom, politickom, psiholo§ko-propa-
gandnom, ekonomskom, vojnom i naroéito obavjestajno-subverziv-
nom planu protiv zemlje prema kojoj su one usmjerene. Odbrana
1 zastita od tih aktivnosti stalan je zadatak Saveza komunista i dru-
gih drustvenih subjekata i sastavni je dio borbe za ofuvanje neza-
visnosti, drustveno-polititkog sistema i svih vrijednosti naseg dru-
Stva.

Nasa zemlja se do sada uspjesno suprotstavljala svima koji su
nasrtali na njenu nezavisnost i jedinstvo zahvaljujuéi tome §to se
Savez komunista Jugoslavije, naSa radnic¢ka klasa i svi radni Ljudi
i gradani jedinstveno i odluéno bore protiv svih onih koji ugroza-
vaju tekovine nafe revolucije.

Zelim da naglasim potrebu da ubuduée posvetimo vise paZnje
ostvarivanju drugtvene samoza$tite, u svim njenim sadrZajima,
naro¢ito jadaju¢i preventivno djelovanje.

Samozastitne mjere i akcije svih subjekata treba vise usmje-
riti protiv svih onih pojava koje ometaju sprovodenje ekonomske
stabilizacije, i ka za$titi socijalistitkog samoupravljanja, samouprav-
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nih i drugih prava radnih ljudi i gradana. Odlu¢nije se mora ra--
diti i na suzbijanju privrednog kriminala i svih drugih oblika ugro--
%avanja drustvene imovine. U oblasti bezbjednosti saobracaja takode:
je neophodna &ira i efikasnija druStvena akcija, jer ucestale ne--
sreée u putnom i Zeljeznitkom prometu donose nenadoknadive gu-
bitke i mogu da imaju vrlo velike politicke i druge posljedice. Uz
kontinuirani razvoj organa unutrasnjih poslova i drugih struénih
organa dru$tvene samoza$tite, potrebno je da svi na$i gradani I
samoupravne institucije uzimaju na sebe jo§ veéu odgovornost u toj
oblasti.

Komiteti za opstenarodnu odbranu i drustvenu samozaStitu ta--
kode treba vise da se angaZuju na zadacima druStvene samozastite,.
da koordiniraju napore svih subjekata drustva na uévrdéivanju sta-
bilnosti i kohezije naSe socijalisticke zajednice i da daju svoj do-—
prinos u angaZovanju svih subjektivnih snaga u sprovodenju zada-
taka postavljenih na XI kongresu. Komiteti za op$tenarodnu od-
branu i drustvenu samozastitu ée i dalje nastojati da se afirmisu
kao znadajan é&inilac socijalisti¢ke samoupravne demokratije i ost-
varivanja vodece uloge SKJ u pripremanju zemlje za odbranu i za
zastitu drustveno-polititkog sistema i svih vrijednosti naSeg dru-—
§tva.

Veliku odgovornost za sprovodenje tih i drugih zadataka o ko--
jima se govori u materijalu imaju komunisti, organizacije i organi
Saveza komunista Jugoslavije. Potrebno je, otuda, uloziti jo§ vise
napora kako bi Savez komunista postao jo$ organizovaniji i akcio—
no sposobniji, jer je to osnovna pretpostavka jatanja njegove vo-
deée idejno-polititke uloge i jog uspjesnijeg djelovanja u svim ob-
lastima, pa i u op$tenarodnoj odbrani i drustvenoj samozastiti.

Mislim da u ovom trenutku poseban znadaj ima dalja afirma-
cija uloge i osposobljavanja ¢lanstva i osnovnih organizacija SK za
zadatke na podrudju odbrane i bezbjednosti, i razvijanje takvih od-
nosa u nagoj partiji koji ¢e iskljudivati svaki nesklad izmedu rije—
8 i djela i svaki oblik komformisti¢kog i oportunistickog ponaSanja.
Inade, radi jadanja svoje povezanosti sa Sirokim masama i svim
organizovanim socijalisti¢kim snagama, jo§ potpunije se moramo
koristiti moguénostima koje pruza djelovanje u druStveno-politic--
kim organizacijama, a posebno u Socijalisti¢kom savezu.
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Savez komunista dijeli ne$to vise od godinu dana od XII kon-
gresa. To nije dugo razdoblje, ali ipak pruza mogucnost da se mno-
go uéini u svim sferama zivota i rada. Uvjereni smo da ce aktiv-
nost u opstenarodnoj odbrani i drustvenoj samozastiti, koja ce se
sprovoditi u organizacijama udruzenog rada, mjesnim zajednica-
ma, opstinama, pokrajinama, republikama i organima i organiza-
cijama u federaciji, i u tom razdoblju biti dinamiéna i plodna. Do-
sadasnji rezultati u ostvarivanju stavova XI kongresa SKJ ispu-
njavaju vjerom i optimizmom i podsti¢u na dalji stvaralaéki rad
svakog komunistu i radnog &ovjeka naSe zemlje.

Mir na granicama najvaZniji je uslov naSeg razvoja i napret-
ka. Zbog toga moramo i dalje ¢initi sve to je potrebno kako bismo
sistem op$tenarodne odbrane i druStvene samozastite razvijali u
svim njegovim dijelovima, jer samo tako moZemo biti sigurni da
¢e bezbjednost naSeg drustva biti zagarantovana. Svjesni smo, pri
tome, Cinjenice da je snaga naSe odbrane i zaStite u samouprav-
ljanju, u bratstvu, jedinstvu i ravnopravnosti na$ih naroda i na-
rodnosti, u nesvrstanoj spoljnoj politici, u nafoj organizovanosti i
spremnosti da oéuvamo slobodu i nezavisnost i pravo na sopstveni
put u razvoju i izgradnji zemlje. Zato u jafanju tih tekovina naSe
revolucije i vidimo osnovni pravac daljeg snazenja ops$tenarodne
odbrane i druStvene samozastite. Socijalisticka Federativna Repu-
blika Jugoslavija ostaje i dalje odluéno na tom putu — na Titovom
putu, neprekidno pruzajuéi nove dokaze da u tome nema niti ée
biti bilo kakvog kolebanja i skretanja.
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