Dr DUSAN JOVANOVIC

Mesto poslovnih zajednica u povezivanju
i uskladivanju planova proizvodnje
u ratnim uslovima

Uvodne napomene

U sistemu dru$tvenog planiranja odbrambene pripreme imaju
jposeban znacaj. One su sastavni deo celokupnog sistema drustvenog
planiranja, §to je regulisano Ustavom SFRJ, Zakonom o osnovama
'sistema drus$tvenog planiranja, Zakonom o narodnoj odbrani i Dru-
$tvenim planom Jugoslavije. Tim normativnim dokumentima pred-
videne su obaveze, prava i duZnosti svih nosilaca planiranja — or-
-ganizacija i zajednica udruZenog rada, samoupravnih interesnih za-
jednica i drustveno-politi¢kih zajednica.

Konstituisanje poslovnih zajednica u sistemu organizovanja
‘udruZenog rada doflo je narodito do izraZaja posle donoSenja Za-
kona o udruZenom radu. Povezujuéi se i udruzujuéi u te zajednice,
-organizacije udruzenog rada su obezbedile osnovu za uskladivanje
svojih planova razvoja i ostvarivanje drugih zajedni¢kih interesa
i ciljeva.

U naSem sistemu drustvenog planiranja poslovne zajednice su
dobile svoje mesto, odredena su im prava i date obaveze i duzno-
sti u pogledu povezivanja i uskladivanja razvojnih planova. Sve
-organizacije i zajednice udruzenog rada u okviru tog sistema imaju
posebnu ulogu i zadatke u planiranju odbrambenih priprema.  One
su duZne da planiraju svoj razvoj u oblasti opStenarodne odbrane
i druStvene samoza$tite kao sastavni deo svog ukupnog razvoja.
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Ustavom i Zakonom o narodnoj odbrani, izmedu ostalog, pred-
videno je da organizacije udruZenog rada svoje op$te planove i
programe razvoja uskladuju sa potrebama i zadacima narodne od-
brane, odnosno jedinstvenim planovima za odbranu zemlje, pri
¢emu drustveno-polititke zajednice imaju posebno mesto.

Poslovne zajednice su relativno nov oblik organizovanja udru-
zenog rada. Narocdito je bez prakse i iskustava razrada mesta i ulo-
ge poslovnih zajednica u sistemu planiranja odbrambenih pripre-
ma. Pravljenje i uskladivanje planova odbrambenih priprema u po-
slovnim zajednicama je tim viSe znadajno kada je u pitanju proiz-
vodnja elemenata od strategijskog znadaja za narodnu odbranu, u
éemu je veéina organizacija udruZenog rada povezana na reproduk-
cionom principu.

U na3oj struénoj literaturi iz oblasti op$tenarodne odbrane
nedovoljno je do sada razmatrano mesto i uloga poslovnih zajed-
nica u odbrambenim pripremama drustva, a posebno problematika
planiranja i uskladivanja planova proizvodnje u ratnim uslovima.
Polazeéi od toga, kao i potrebe da se u praksi potpunije ostvaruju
prava i obaveze tih zajednica, ovde ¢emo razmatrati samo neke
moguénosti poslovnih zajednica u povezivanju i uskladivanju rat-
nih planova proizvodnje.

Poslovna zajednica — oblil
udruzivanje rada i sredstava

U udruZivanju rada i sredstava znaéajnu ulogu (prema Zakonu
0 udruZenom radu) imaju poslovne zajednice kao $iri oblici udru-
Yivanja i zajednice za medusobnu plansku i poslovnu saradnju, kao
najsiri oblici samoupravnog povezivanja udruZenog rada.

Zakonska osnova za konstituisanje poslovnih zajednica data
je u €l 388 Zakona o udruZenom radu, u kojem se kaZe da »rad-
nici mogu samoupravnim sporazumom udruzivati svoje organiza-
cije udruzenog rada u poslovnu zajednicu, kad su radi ostvarivanja
svojih delatnosti i razvoja proizvodno, radno ili poslovno povezane
radi zajednickog utvrdivanja podele rada, medusobnog unapredi-
vanja uslova rada i poslovanja, ispitivanja trzZista, uskladivanja
proizvodnje odredene robe i usluga, zajedni¢kog istupanja na do-
maéem i stranom trzi§tu, nauénoistrazivackog rada, obrazovanja
kadrova, zdravstvene zastite, kao i radi ostvarivanja drugih zajed-
ni¢kih interesa u radu i poslovanju«.

4 97



Poslovne zajednice se, dakle, javljaju kao &iri oblici organi-
zovanja i povezivanja udruZenog rada u odnosu na slozene organi-
zacije udruzenog rada. Te zajednice su nastale kao objektivna po-
treba novih oblika organizovanja koje, polazeéi od dostignutog ste-
pena materijalnog razvoja, otvaraju Siru perspektivu razvoja udru-
Zenog rada. Takav oblik organizovanja predstavlja sloZen, ali i kom-
plementaran privredni organizam u kojem su povezani reproduk-
ciono meduzavisni delovi udruZenog rada, promet i druge delat-
nosti u funkciji razvoja proizvodnje.

Poslovna zajednica u sistemu
drustvenog planiranja

Polazne osnove drustvenog planiranja date su Ustavom SFRJ.
Osnovne organizacije udruZenog rada smatraju se osnovnim obli-
kom udruZenog rada u kojem radnici neposredno i ravnopravno
ostvaruju svoja druStveno-ekonomska i druga samoupravna prava.
Oni donose planove i programe rada i razvoja svojih organizacija
i medusobno ih uskladuju sa planovima drustveno-politi¢kih za-
jednica, ¢ime obezbeduju uskladivanje odnosa drustvene reproduk-
cije u celini i celokupnog materijalnog i drustvenog razvoja sa za-
jednic¢kim interesima i ciljevima.

U sistemu druStvenog planiranja poslovne zajednice imaju
svoje mesto predvideno Ustavom SFRJ, Zakonom o osnovama si-
stema druStvenog planiranja i Drustvenog plana Jugoslavije, za-
tim zakonima o planiranju socijalisti¢kih republika i SAP kao i sa-
moupravnim sporazumima o udruZivanju u poslovne zajednice i
drugim samoupravnim aktima.

Iz navedenih osnova jasno proizilazi da je planiranje i uskla-
divanje razvoja medu organizacijama udruZenog rada, udruZenih
u poslovne zajednice, jedno od vitalnih podruéja drustvene repro-
dukcije. Planiranje u tim zajednicama, imajuéi u vidu potrebe i in-
terese udruZenih organizacija, obuhvata: donoSenje jednog ili vise
samoupravnih sporazuma kojima se postavljaju osnove zajedni¢kog
planiranja, opredeljuje politika razvoja u odredenom periodu, utvr-
duje polozaj i uleSée svake udruZene organizacije u tom razvoju,
dogovaraju programi razvoja koji su od zajedni¢kog interesa kao
i na¢in njihovog finansiranja, predvidaju konkretne mere koje za-
jedni¢ki preduzimaju udruzene organizacije za ostvarivanje tih pla-
nova itd.
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Zavisno od interesa udruzenih organizacija u poslovnoj zajed-
- nici, odreduje se zajedni¢ka dugoro¢na politika razvoja i donose
dugoroé¢ni, srednjoroéni i godisnji planovi i prati njihovo izvrSenje.
~ Svaki od tih planova ima poseban znaéaj u sistemu planiranja u ce-
lini. Dugoroénim planovima u poslovnoj zajednici sagledavaju se
1 utvrduju razvojna kretanja u odredenom vremenskom periodu
. U odnosu na kretanje ostale privrede u zemlji i svetu uopste, a oso-
bito u odnosu na kretanja u proizvodnim oblastima koje pokrivaju
" udruZene organizacije ili imaju nameru da u njih tek udu; zatim,
. ocenjuje se tempo razvoja pojedinih organizacija i stepen njihove
medusobne povezanosti i uskladenosti u tom razvoju; s obzirom
- na reprodukcionu zavisnost i razlike u intenzitetu razvoja, progno-
- ziraju se trzi$na kretanja u zemlji i svetu, tehni¢ko-tehnoloski pro-
~ gres, itd. Na temelju svega, trasira se strategija buduceg razvoja.
‘ Srednjoro¢ni planovi poslovnih zajednica su osnovni planovi.
U njima se, na osnovu dugoro¢nih planova razvoja i globalnih kre-
tanja, utvrduju pokazatelji razvoja za pet godina (ciljevi razvoja,
obim i asortiman proizvodnje na pojedinim razvojnim pravcima,
bilansi proizvodnje meduzavisnih proizvoda i dr.), kao i odgovara-
. juce mere za ostvarivanje postavljenih zadataka. U okviru tih pla-
nova osobito vaZno mesto ima uskladivanje planova organizacija
udruzenih u poslovnu zajednicu. To je razumljivo ako se ima u vi-
du da je udruzivanje u zajednicu zasnovano na meduzavisnosti i us-
lovljenosti u procesu reprodukcije. Planovi se medusobno uskla-
duju na osnovu realnih moguénosti i potreba udruzenih organiza-
cija i na osnovu zajedniCkih interesa da se sinhronizuje medusobni
razvoj. Uskladivanjem razvoja postiZze se produbljivanje proizvod-
nih veza meduzavisnih proizvodada, zatim bolja podela rada i spe-
cijalizacija, racionalnije kori$¢enje proizvodnih kapaciteta, bolja va-
lorizacija sirovina i proizvodnje sa viSim stepenom prerade (u skla-
du sa potrebama domaceg i inostranog trzista), iskljuéuje se izgrad-
nja paralelnih kapaciteta, a ako je njihova izgradnja ekonomski
opravdana, ona se dogovara unutar zajednice.

I
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Poslovna zajednica kao pogodan oblik
F povezivanja i uskladivanja planova proizvodnje
u ratnim uslovima

NaSa odbrambena sposobnost, razume se, uslovljena je celokup-
nim razvojem zemlje i neprekidnim jadanjem svih bitnih ¢inilaca
za njenu odbranu. Medu njima, najvaznija je privredna snaga zem-
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lje i njene potencijalne mogucnosti koje se u ratnim uslovima mo-
gu aktivirati. NaSa koncepcija oslanjanja na sopstvene proizvodne
mogucnosti u slucaju rata dovoljno ilustruje vaznost koja se pri-
daje proizvodnji u celini, a naroéito proizvodnji sirovina, reproma-
terijala, naoruzanja i opreme za oruzane snage i za stanovnistvo cije
se najmasovnije uceS¢e predvida u eventualnom ratu. Radi se o
tome da se i u ratu, i u svim okolnostima, po svaku cenu mora
proizvoditi. Jer, tada je u pitanju Zivotni opstanak zemlje i njenog
naroda.! Zbog toga se pripremama za ratnu proizvodnju mora pri-
davati isti znacaj kao i prepremama koje su neposredno vezane za
organizovanje oruzanog otpora.? Najzad, valja imati na umu &inje-
nicu da je u miru nemoguce proizvoditi i saduvati sve $to je po-
trebno u sluéaju rata. U protivnom, zamrzavala bi se ogromna dru-
Stvena sredstva, a s druge strane, nemogucée je sve ratne rezerve
(koje su po svojoj prirodi razli¢ite) vremenski neograni¢eno ¢uvati.
Iz tih razloga planiranje proizvodnje u ratnim uslovima na svim
druStvenim nivoima dobija izvanredan znadéaj, osobito ako se ima
u vidu da bi eventualni rat bio vrlo intenzivan i da bi zahtevao
visok nivo proizvodnje.

Shodno tome, organizacije udruZenog rada su, prema ¢&l. 72.
Zakona o narodnoj odbrani, duzne da »izraduju svoje planove za
odbranu koji sadrze: plan ratne proizvodnje, odnosno delatnosti,
ratnu organizaciju, raspored i mobilizaciju ljudstva i sredstava, po-
stupke i mere za sludaj neposredne opasnosti ili rata i organizaciju
i plan upotrebe jedinica teritorijalne odbrane i civilne zastite za
slucaj rata«. Dakle, radi se o planovima koji imaju svoje specifi¢-
nosti u pogledu sadrzaja, nadina uskladivanja i donoSenja.

U okviru celovitih odbrambenih priprema, dakle, zna¢ajno me-
sto pripada uskladivanju planova proizvodnje u organizacijama
udruZenog rada. Stoga sadrzina i obim planiranja u poslovnim za-
jednicama, na $ta se ovde ukazuje, potvrduju da su one pogodan
oblik za potpuno ostvarivanje koncepcije planiranja odbrambenih
priprema, razume se u obimu i sadrZini koliko je to s obzirom na
njihovo mesto u sistemu planiranja u celini neophodno.

Iz celine odbrambenih priprema poslovnih zajednica izdvoji-
¢emo i posebno razmotriti njihovu ulogu u povezivanju i uskladi-
vanju planova proizvodnje u ratnim uslovima. Kao §to su struktura
gde se suceljavaju i uskladuju razvojni planovi u celini, poslovne
zajednice su istovremeno i mesto za povezivanje i uskladivanje pla-

! General puk. D. Vujanovié: Proizvodnja za potrebe oru¥anih snaga.
OpStenarodna odbrana u teoriji i praksi, II izdanje, 1976, str. 187.
2 Isto, str. 188.
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nova odbrambenih priprema, posebno planova proizvodnje u rat-
nim uslovima. Zbog toga se njihovo delovanje ne moZe odvojeno
razmatrati i ocenjivati od prirode odnosa koji nastaju prilikom
udruzivanja u poslovne zajednice. Prema tome, povezivanje i us-
kladivanje pomenutih planova oéigledno proizilazi iz prirode od-
nosa koji nastaju udruzivanjem u poslovnu zajednicu, pri ¢emu se
njihova sustina ogleda u slobodnom i neposrednom izrazavanju,
uskladivanju i udruZivanju interesa radnika u udruZenom radu.
Takav oblik udruZivanja objektivno namecée potrebu izgradnje, usa-
vrSavanja i funkcionisanje takvog sistema medusobnog povezivanja
i uskladivanja planova proizvodnje koji odrazavaju prirodu i su-
§tinu zajednic¢kih interesa i u sferi opstenarodne odbrane i dru-
§tvene samozastite.

Povezivanje i uskladivanje planova u poslovnim zajednicama
temelji se na odredenim nadelima, koja obuhvataju:

— slobodno i neposredno izraZzavanje interesa radnika u pro-
cesu udruzivanja, ukljuéujuéi tu i ostvarivanje prava, obaveza i od-
govornosti u odbrambenim pripremama;

— povezivanje i uskladivanje interesa radnika iz vie organi-
zacija udruZenog rada koje se nalaze u reprodukcionoj meduzavi-
snosti i koje su objektivno upucéene jedne na druge kada se radi
0 planiranju u celini; to nalelo ima svoj puni smisao i kada je u
pitanju uspostavljanje i funkcionisanje sistema planiranja odbram-
benih priprema, jer je odbrana tekovina naeg samoupravnog dru-
§tva, a istovremeno interes i pravo svih radnih ljudi i gradana;

— udruzivanje interesa radnika iz viSe organizacija udruZe-
nog rada je konkretan, sinteti¢ki izraz medusobno povezanih cilje-
va, koji nalazi svoju potvrdu u zajedni¢kim planovima razvoja, pa
prema tome i u planovima odbrambenih priprema kao sastavnom
delu njihovog ukupnog razvoja;

— zajedniCki i podjednak uticaj na formiranje i sprovodenje
poslovne i razvojne politike, na upoznavanje i praéenje faktora od
kojih zavisi sadrZina i realizacija postavljenih ciljeva; njihov uticaj
je ravnopravan i kada je u pitanju planiranje odbrambenih pri-
prema;

— puna ravnopravnost u koriSéenju informacija o svim pita-
njima koja se odnose na obim, dinamiku i razvoj proizvodnje u
svakoj organizaciji udruZenog rada udruZenoj u poslovnu zajednicu,
pa i o svim zajedni¢kim poslovima u sferi odbrambenih zadataka:

— opredeljenje za udruZivanje u poslovnu zajednicu, po pra-
vilu, zasnovano je na dugoroénim interesima, $to objektivno utide
na karakter planiranja svih poslova i ciljeva.
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Osim pomenutih ops$tih naéela, naglasi¢emo i neka koja se ne-
posrednije i blize odnose na uskladivanje i izvrSavanje planova od-
brambenih priprema i planova proizvodnje u ratnim uslovima. To
su: istovremeno planiranje odbrambenih priprema, Sto podrazu-
meva istovremenu i sinhronizovanu aktivnost svih nosilaca plani-
ranja; kontinuirano planiranje svih nosilaca koji najmanje jedan-
put godiinje treba da ocenjuju izvrSenje planova i u skladu s tim
utvrde zadatke za predstojeé¢u godinu; medusobna zavisnost i uslov-
ljenost planova u organizacijama udruZenog rada, naro€ito ako se
radi o visokom stepenu njihove reprodukcione meduzavisnosti; re-
alnost planova, pretpostavljajuc¢i pri tom da su planovi proizvodnje
zasnovani na oceni stvarnih uslova i mogu¢nosti proizvodnje u rat-
nim uslovima, i na uslovima i moguénostima organizacija udruze-
nog rada, sa kojima postoji visok stepen meduzavisnosti u repro-
dukeciji; potreba da se dopunjuju i koriguju planovi proizvodnje u
organizacijama udruZenog rada, u poslovnim zajednicama i odgo-
varajuéim drustveno-politickim zajednicama i jedinstvenost u me-
todologiji i sadrzaju planova radi uspostavljanja logickih veza medu
planovima organizacija udruZenog rada povezanih u reprodukcio-
nom procesu proizvodnje.

SadrZina povezivanja
i uskladivanje planova

Sadrzina i oblici povezivanja i uskladivanja planova proizvod-
nje u ratnim uslovima su integralni deo celovitog sistema planira-
nja odbrambenih priprema. To proizilazi iz naSe koncepcije opste-
narodne odbrane u celini, iz doktrinarnih stavova u vezi sa ulogom
privrede u opstenarodnoj odbrani, iz ocene objektivnih uslova i
moguénosti proizvodnje u ratu, iz Zakona o narodnoj odbrani, u
kojem se planovi proizvodnje javljaju kao sastavni delovi planova
odbrane, i iz odgovarajuéih uputstava koje u vezi s tim donose nad-
leZni drZavni organi. Pri tome se posebna paznja poklanja vojno-
-politi¢kim i ekonomskim procenama uslova u kojima se mogu naci
organizacije udruZenog rada u ratu. Vrlo su znaéajne procene sop-
stvenih moguénosti za rad u ratnim uslovima, kao i procene mo-
guénosti organizacija koje prethode ili se uklju¢uju u proizvodnju,
i procene obezbedenja odgovarajué¢ih sirovina, materijala i rezerv-
nih delova neophodnih za proizvodnju.
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Za povezivanje i uskladivanje planova proizvodnje u ratnim
uslovima u poslovnim zajednicama bitna su tri polaziSta sa aspekta
odbrane: 1) da se otklanja ili znadajno smanji neizvesnost proiz-
vodnje, odnosno da se povezivanjem i uskladivanjem planova pro-
izvodnje stvore osnovne pretpostavke za kontinuiranu proizvodnju
u ratnim uslovima; 2) povezivanje organizacija udruzenog rada na
takvoj osnovi stvara vecu sigurnost svakoj od njih; 3) da se omo-
guéi racionalna cirkulacija faktora proizvodnje unutar udruZenog
rada i njihovo usmeravanje na bitne zadatke ratne proizvodnje, §to
je vrlo znadajno ako se imaju u vidu ratne teSkoce sa kojima se
mogu suoditi organizacije udruzenog rada (snabdevanje reproduk-
cionim materijalom, sirovinama i rezervnim delovima, zatim, pre-
nosenje ratnih operacija u zone u kojima su locirani proizvodni ob-
jekti itd.). Zbog toga je racionalnost prilikom upotrebe sredstava,
materijala i rada u takvim uslovima veoma znacajna pretpostavka
uspe$nog izvriavanja postavljenih planova.

Naposletku, povezivanje i uskladivanje planova proizvodnje
medu organizacijama udruzenog rada je sloZen proces. Pored izne-
tih nadela, on zahteva primenu odgovarajué¢ih metoda rada i postu-
paka. Ovde ¢emo, medutim, pokuSati da blize ukaZemo na znacaj,
potrebu i karakteristike povezivanja i uskladivanja planova.

Svrha i osnovne karakteristike
povezivanja planova

N?Ti-osadaénjem putu socijalisti¢kog razvoja naSeg drustva na-
stale su krupne drustvene promene, ¢ija je okosnica u decentrali-
zaciji odlud¢ivanja, tj. prenoSenju odluéivanja u druStvenu bazu, na
radnog ¢oveka. Decentralizovano odlu¢ivanje o tokovima drustvene
reprodukcije i o svim dru$tvenim poslovima pokrece nova pitanja
na koja treba dati odgovor. Priroda naSeg samoupravnog sistema
i putevi njegovog razvoja, dakle, namecu potrebu povezivanja i
uskladivanja interesa, &ija je puna afirmacija doSla do izraZzaja u
sistemu decentralizovanog odludivanja o tokovima drustvene repro-
dukcije.

Sna¥an proces te decentralizacije uveéava i stepen odbrambe-
ne sposobnosti zemlje u celini. U njemu se mno$tvo pojedinaénih
interesa sintetizuje u zajedni¢ke i druStvene interese, odnosno pra-
vo na odbranu tekovina naSeg socijalisti¢kog sistema postalo je neo-
tudivo pravo svakog radnog éoveka i gradanina. To je stvorilo pred-
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uslove za iznalaZenje takvih mehanizama koji povezuju sve proiz-
vodne i druge potencijale za sludaj rata.

Osnovna karakteristika povezivanja i uskladivanja planova og-
leda se u tome Sto se svaka organizacija udruzenog rada javlja kao
osnovna ¢elija planiranja odbrambenih priprema, i $to ona slobodno
izrazava svoj interes i potrebu da se radi otuvanja nezavisnosti
zemlje i tekovina socijalisticke izgradnje maksimalno angaZuje u
vrSenju odbrambenih priprema, pa prema tome i povezivanju i us-
kladivanju tih priprema sa drugim organizacijama sa kojima je re-
produkciono povezana. Povezivanje planova na toj osnovi izrazava
spremnost organizacija udruZenog rada da, u skladu sa ostvariva-
njem svojih razvojnih ciljeva, prihvate i realizuju razvojne ciljeve
u kojima je sjedinjen njihov i interes drugih. Radi se, dakle, o od-
nosima ljudi u materijalnim tokovima reprodukcije, odnosno o nji-
hovim medusobnim odnosima u uslovima reprodukcione povezano-
sti, 8to je bitan &inilac nase odbrambene sposobnosti. Takav polozaj
radnika u udruZzenom radu obezbeduje veéu efikasnost proizvodnje,
a time i jaCanje snaga i potencijala odbrane zemlje. U tome radni
ljudi vide i svoj neposredni interes u pogledu zagtite materijalnih
dobara. Odbrana tih tekovina je osnovni pokretad i motiv jacanja
naSe odbrambene sposobnosti.

U ocenjivanju potreba za povezivanjem planova proizvodnje
medu reprodukciono povezanim organizacijama udruZenog rada u
poslovnoj zajednici polazi se od njihove tehniko-tehnologke osno-
ve. Na osnovu tehnitko-tehnologke prirode sagledava se i ocenjuje
stepen povezanosti i meduzavisnosti organizacija udruzenog rada
u procesu reprodukcije. Prema tome, povezivanje planova izmedu
tih organizacija pretpostavlja poznavanje prirode te meduzavisnosti
i ako ona postoji, logi¢no je odekivati potrebu da se u okviru po-
slovne zajednice povezuju planovi njihove proizvodnje. Zbog pri-
rode te meduzavisnosti uvek se, u manjoj ili veéoj meri, javlja po-
treba za regulisanjem i stalnim uévré¢ivanjem tih veza, kako bi se
stvorila osnova za povezivanje planova organizacija udruzenog rada
za proizvodnju u ratnim uslovima.

Za potpunije povezivanje planova neophodno je prethodno ana-
lizirati materijalne tokove proizvodnje na osnovu pokazatelja ulaz-
no-izlaznih faktora, a potom oceniti u kojoj je meri izraZena me-
duzavisnost u reprodukeciji. To je potrebno radi saznanja o prirodi
medusobnih veza i stepenu reprodukcione meduzavisnosti. U za-
visnosti od intenziteta tih veza utvrduje se izmedu kojih organiza-
cija udruZenog rada udruZenih u poslovnu zajednicu moze da dode
do povezivanja planova proizvodnje u ratnim uslovima.
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Osnovne karakteristike uskladivanja
planova proizvodnje

Povezivanje planova medu organizacijama udruZenog rada u
poslovnoj zajednici je u neposrednoj vezi sa potrebom njihovog
uskladivanja. To je razumljivo ako se ima u vidu da je svaka or-
ganizacija udruZenog rada u poslovnoj zajednici nosilac planova
proizvodnje u ratnim uslovima i da je u njihovoj izradi u velikoj
meri upucéena na vojno-politi¢ku procenu koju daje drustveno-po-
lititka zajednica. Kada ima viSe individualnih planova, objektivno
nastaje potreba za njihovim povezivanjem i uskladivanjem. To sa-
znanje ne proistiCe samo iz ¢injenice $to su organizacije meduza-
visne u procesu reprodukcije, veé i iz &injenice $to u okviru odbram-
benih priprema imaju odredenu ulogu koju mogu da ostvare samo
ako su dovoljno povezane sa drugim organizacijama udruZenog rada.

Uskladivanje planova proizvodnje, dakle, treba shvatiti kao sa-
stavni deo naSe ukupne odbrambene strukture, kao dijalekti¢ki od-
nos njenih osnovnih komponenti sadrZanih u njihovim nosiocima
— organizacijama udruZenog rada. U okviru toga odnosa planovi
se povezuju i uskladuju sa celinom odbrambenih priprema, $to je
bitna pretpostavka povecéanja efikasnosti proizvodnje a time i sna-
ge i potencijala odbrane.

Najzad, treba naglasiti da postoji i ustavna obaveza o uskla-
divanju planova i programa razvoja, u kojoj se kaZe da »osnovne
organizacije uTiFuienog rada, samoupravne interesne zajednice i
druge samoupravne organizacije i zajednice, uskladuju svoje pla-
nove 1 programe rada i razvoja i sa planovima i programima drugih
samoupravnih organizacija i zajednica sa kojima imaju odredene
zajednitke interese i ciljeve, koji proizilaze iz njihove saradnje i
medusobne zavisnosti u dru$tvenoj reprodukeciji i koje utvrduju
samoupravhim sporazumom« (¢l. 70 Ustava SFRJ). Prema tome,
radi se o ustavnoj obavezi koja predvida uskladivanje planova i
programa razvoja, uklju¢ujuéi tu i planove i programe odbrambe-
nih priprema kao sastavni deo sistema planiranja.

Uskladivanje planova je predmet planiranja i ono predstavlja
veoma znacajnu drusStvenu obavezu svakog ucéesnika. Samostalnost
u planiranju svih njegovih nosilaca ogleda se, pored ostalog, u do-
noSenju sopstvenih razvojnih planova na osnovu specifi¢nih raz-
vojnih moguénosti. Istovremeno, nosioci planiranja imaju i drustve-
nu obavezu da se, radi $to boljeg uskladivanja planova i racional-
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nosti sopstvenog i drustvenog razvoja, medusobno informigu i sa-
moupravno povezuju. Sa tog stanovi§ta treba posmatrati i uskla-
divanje planova proizvodnje u ratnim uslovima.

Metodolo3ki pristup u uskladivanju
planova proizvodnje

Planovi proizvodnje i usluga kao sastavni delovi ratnih planova
po svojoj sadrZini su specifi¢ni. Njihova specifiénost se manifestuje
ne samo u obliku proizvodnje veé i u potrebama energije, sirovina,
reprodukcionog materijala i radne snage. Zbog toga se ove kompo-
nente javljaju kao posebni sastavni delovi ratnih planova.

Uskladivanje planova proizvodnje mora da bude svestrano pri-
premljeno, analizirano i zasnovano na realnim éinjenicama. Ono
ima sinteticko obeleZje, pod kojim se podrazumeva sinteza pojedi-
naénih aktivnosti u planiranju u zajedni¢ki plan. Uskladivanje pla-
nova je, prema tome, sinteza onoga $to udesnici Zele i &to mogu
posti¢i. MoZe se re¢i da sam postupak uskladivanja, pa prema to-
me i njegova rezultanta, ne moZe biti prost zbir pojedinaénih pla-
nova, ve¢ zajednicka Zelja da se dode do uskladenog plana u kojem
bi zajedni§tvo doslo do punog izrazaja.

Na nivou poslovne zajednice uskladivanje planova u sustini
zna€i dugorofno strategijsko opredeljenje organizacija udruzenog
rada u pogledu proizvodnje (obima, strukture i dinamike) u ratnim
uslovima. Takvo strategijsko opredeljenje istovremeno odraZzava i
realne drustvene ciljeve. Jer, uskladivanjem planova se u krajnjoj
liniji postiZe uskladivanje proizvodnje svih udesnika i stvaraju us-
lovi za porast drustvene efikasnosti u razvoju svakog ulesnika, za-
tim porast efikasnosti materijalnih i drugih resursa u celom repro-
dukcionom lancu, a time i jadanje odbrambenih sposobnosti zemlje
u celini. Uskladivanje planova proizvodnje u poslovnoj zajednici,
zbog svoje sloZenosti, vrsi se etapno.

U prvoj etapi se vrsi identifikacija organizacija udruzenog rada
izmedu kojih postoji reprodukciona povezanost, a zatim tzv. repro-
dukeciono omedavanje. Ta etapa je neophodna radi toga da bi se
izdvojile one reprodukcione veze medu organizacijama koje su naj-
viSe izraZene i koje ispoljavaju visok stepen meduzavisnosti u pro-
izvodnji. Omedavanjem reprodukcionog lanca stvaraju se osnovni
uslovi da se izabere najbolji moguéi pristup i da se u poslovnoj
zajednici evidentiraju i grupiu one organizacije koje su Zivotno
zavisne jedna od druge, bez obzira kojem organizacionom obliku
udruZivanja pripadaju.
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U drugoj etapi se razmenjuju informacije u vezi sa planovima
proizvodnje u ratnim uslovima. Jer, ti se planovi pripremaju u sva-
koj organizaciji udruZenog rada, polaze¢i od procena sopstvenih
moguénosti i vojho-politi¢kih procena koje izvodno daju odgovara-
juée drustveno-politi¢ke zajednice. Razmenom informacija u po-
slovnoj zajednici dolazi se do elemenata o kapacitetima i drugim
tehni¢ko-tehnolodkim aspektima proizvodnje, o predvidenoj godis-
njoj potro$nji osnovnih sirovina i reprodukcionih materijala, ka-
rakteristikama buduée proizvodnje ukoliko se ide na nove proiz-
vodne kapacitete, tehnoloskim karakteristikama, trajanju buduce
izgradnje, tehni¢koj strukturi ulaganja, u kojoj meri nova proiz-
vodnja pomera postojeée odnose u pogledu obima, strukture i di-
namike buduéih isporuka i kakav uticaj ima na tehnoloSki proces
proizvodnje itd. Takvom razmenom informacija dolazi se do sazna-
nja o stepenu uskladenosti individualnih planova proizvodnje u rat-
nim uslovima, o tome u kojoj je meri medusobno usaglaSen sistem
nabavki sirovina i drugih materijala.

U treéoj etapi se, na osnovu suéeljenih planova, njihovog obima
i sadrZine, zajedniCki ocenjuju realne potrebe i moguénosti raspo-
lozivih resursa. Drugim reéima, u toj etapi se analiti¢ki razmatraju
svi aspekti proizvodnje u ratnim uslovima medu reprodukciono za-
visnim organizacijama udruZenog rada i sagledavaju zajednitke po-
trebe i moguénosti, imajuéi u vidu odbrambene potrebe drustva u
celini. Analiti¢ki se razmatraju i bilansi koji u materijalnom smislu
povezuju organizacije udruZenog rada. U okviru tih bilansa osobito
se zajednicki razmatraju i ocenjuju:

— kapaciteti sa stanovista ukupnih realnih moguénosti proiz-
vodnje po obimu, strukturi i dinamici;

— proseéne zalihe za one sirovine, materijale ili poluproizvode
koji su predmet medusobne razmene; te se zalihe utvrduju za odre-
deni vremenski period i prate u lancu medusobnih veza i na osno-
vu njih utvrduje obim, struktura i vreme proizvodnje u ratnim
uslovima;

— moguénost obezbedenja drugih sirovina, materijala i rezerv-
nih delova iz domadéih i inostranih izvora (vrsta, koli¢ina i dinami-
ka); posebno se utvrduju one potrebe koje predstavljaju plansku
obavezu organizacija od kojih se one obezbeduju;

— moguénost supstitucije odredenih materijala drugim mate-
rijalima i njihov uticaj na proizvodne tokove medusobno povezanih
organizacija udruZenog rada u proizvodnji (vrsta, koli¢ina, dinamika
isporuke i sl.), §to u ratnim uslovima ima izuzetan znaaj;

107



— mogucnost prilagodavanja standarda odredenih proizvoda
novim uslovima i kakav uticaj te promene mogu imati na obim,
kvalitet i upotrebu proizvoda;

— zajednicki se ocenjuje kojim proizvodima treba u ratnim
uslovima dati prioritet, koristeéi pri tome odgovarajuce zahteve oru-
zanih snaga i drustveno-politi¢kih zajednica.

U cetvrtoj etapi dolazi se do uskladenih elemenata planova pro-
izvodnje svih organizacija udruZenog rada i do uskladenog plana
proizvodnje poslovne zajednice. Usvajanjem planova odbrambenih
priprema zavriava se dosta slofena i medusobno zavisna aktivnost
u toj oblasti. Medutim, posmatrano sa vremenskog stanovi§ta, moZe
do¢i do tzv. dopunskog uskladivanja planova. To kolektivno uskla-
divanje proizilazi iz izmenjenih okolnosti i znacajnih promena koje
u meduvremenu nastaju u jednoj ili vise organizacija udruZenog
rada.

Usvajanjem planova proizvodnje u poslovnim zajednicama nije
sve zavrSeno. Jer, potrebno je uskladiti i planove izmedu drugtve-
no-politickih zajednica na koje znadajan uticaj imaju organizacije
udruZenog rada. Ta potreba uvek postoji, osobito ako se radi o pro-
izvodnji strafegijskog znadaja koja moze da se odvija na teritoriji
viSe drustveno-politi¢kih zajednica.

PrenoSenjem dela poslova i aktivnosti u vezi sa uskladivanjem
planova na poslovne zajednice stvaraju se uslovi za njihovo potpu-
nije uskladivanje u ratnim uslovima. Osim toga, poslovne zajednice
na taj naéin dolaze u neposrednu vezu sa svojim dru$tveno-poli-
tickim zajednicama (na &ijoj teritoriji deluju pojedine organizacije
udruZenog rada). To prakti¢no znadi i da su one u mogucnosti da
redovno obaveStavaju o promenama u planovima proizvodnje.

Praéenje i aZuriranje planova proizvodnje
u organizacijoma udruZenog rada
¢ poslovnim zajednicama

Pracenje i azuriranje planova proizvodnje u ratnim uslovima
predstavlja bitne komponente celokupnog planiranja odbrambenih
priprema. To je razumljivo ako se ima u vidu da ée planovi pro-
izvodnje u ratnim uslovima, bez obzira o kojem se nivou radi (or-
ganizacije udruZenog rada, poslovne zajednice ili drustveno-poli-
ticke zajednice), biti desto podloini promenama. Na to ée uticati
ratni faktori (promene u razvoju materijalno-tehni¢ke baze organi-
zacija udruZenog rada, promene u vojno-politickim procenama i dr.).
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Zbog toga pracenje i aZuriranje planova ima veliki znadaj za sve
nosioce planiranja.

Pra¢enje i aZuriranje planova jednaka je obaveza za sve ule-
snike u planiranju, i ona se ogleda u stalnim medusobnim vezama
i informisanju. To je vaZno pitanje, jer promene koje nastaju u
jednoj organizaciji udruzenog rada uti¢u i na promene u planovima
drugih organizacija kao i u planovima poslovnih zajednica i dru-
Stveno-politickih zajednica.

Povezanost svih ucdesnika u postupku dopunskog uskladivanja
planova proizvodnje obavezuje ih da permanentno prate i da u za-
visnosti od nastalih promena ili novih vojno-politi¢kih procena,
cene sopstvene mogucénosti i moguénosti drugih u sferi odbrambe-
nih priprema, i da stalno azuriraju svoje planove proizvodnje. Po-
laze¢i od toga, organizacije udruzenog rada svake godine analizi-
raju kretanje proizvodnje i ostvarivanje svojih razvojnih ciljeva.
One su duzne da posredstvom poslovnih zajednica informisu i dru-
ge organizacije udruzenog rada sa kojima su reprodukciono pove-
zane o nastalim promenama do kojih moZe doéi u razvoju materi-
jalne i tehnicke baze proizvodnje. To je, takode, i duZnost poslov-
nih zajednica prema organizacijama udruzenog rada, a isto tako i
prema drustveno-politickim zajednicama.

U ostvarivanju funkcije pracenja i azuriranja planova, kao Sto
se moglo videti, poslovne zajednice imaju svoje mesto i ulogu, tim
pre §to u njima postoje realni uslovi za stru¢no sagledavanje svih
aspekata uskladivanja planova. Tome narodito doprinosi ¢injenica
da te zajednice imaju moguénosti za analitiéku procenu potreba u
¢itavom reprodukcionom lancu (proizvodnja, kapaciteti, struktura,
asortiman proizvodnje, karakteristike proizvoda, novi proizvodi, raz-
vojna politika, itd.).

Na osnovu svih saznanja, u poslovnoj zajednici se metodoloski
odreduju pokazatelji koji iskazuju stepen povezanosti i uskladenosti
planova proizvodnje, posebno kada su u pitanju proizvodi od prio-
ritetnog znadaja za odbranu zemlje. Posredstvom tih zajednica, pla-
novi ratne proizvodnje organizacija udruzenog rada i zajednice u
celini treba da postanu évrsta osnova efikasnih odbrambenih pri-
prema. To je, uostalom, i jedan od prioritetnih zadataka u sferi
opStenarodne odbrane i drustvene samozastite tih organizacija udru-
zenog rada.
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