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ratu

Narodnooslobodilac¢ki rat i revolucija u Jugoslaviji razlikovali
8u se, pored ostalog, od drugih oslobodilackih i revolucionarnih ra-
tova i po organizaciji i naéinu funkcionisanja sistema rukovodenja
I komandovanja. Te razlike proisticale su iz osobenosti ratne dok-

- frine i strategije oruZane borbe u sklopu Titove autenti¢ne koncep-

cije naSeg narodnooslobodilatkog rata i revolucije.

Ove razlike postaju uo¢ljivije kada se taj sistem posmatra u
njegovom razvoju u razliitim periodima i fazama rata, koji je
tekao kontinuirano, kao i razvoj oruZanih snaga i ratne veStine u
celini, pri ¢emu nisu bili negirani podetni i prethodni oblici organi-
zacije i nacini upotrebe oruzanih snaga, veé su nova reSenja i oblici
proisticali iz prethodnih kao njihov logiéan nastavak, saobrazno
promenjenim uslovima koji su bili posledica, pre svega, rezultata
koji su ostvarivale oruZane snage u borbi. Prema tome, promene u
sistemu, oblicima i metodama rukovodenja i komandovanja u NOR-
-u bile su izraz kontinuiranog, dijalekti¢ki povezanog razvoja oru-
Zanih snaga i ratne vestine, i u sklopu toga, naravno, rukovodenja
i komandovanja. Iz reéenog zakljudujemo da je autenti¢nost reSenja
u domenu rukovodenja i komandovanja rezultat Titove autenti¢ne
strategije. Posmatrana u celini, ona stvara originalan model ruko-
vodenja i komandovanja koji, uz ostale novine unete u ratnu ves-
tinu, zna¢i krupan doprinos savremenoj vojnoj nauci. Zbog toga je
za razvoj savremene vojne teorije i prakse od izuzetnog znacdaja

1



analizirati originalnost postupaka i reSenja koji su primenjivani u
sloZzenim uslovima dugotrajnog opStenarodnog rata. U tom smislu
posebno je vaZno da se sagleda Titov pristup problemima rukovo-
denja i komandovanja.

Rukovodenju i komandovanju oruZanim snagama u oruzanoj
borbi i u ratu u celini, Tito je prilazio kao veoma slozenom drustve-
nom procesu posmatrajuéi ga kompleksno kao organsku celinu koja
obezbeduje ideolosko-politi¢ko, vojnotehni¢ko i psiholoSko jedinstvo
svih subjekata u doslednom sprovodenju doktrinarnih stavova i
principa koje opredeljuju karakter rata, strukturu vojne organiza-
cije i nadin upotrebe oruzanih snaga na svim nivoima ratne veStine.

U uslovima NOR-a bilo je nuZno stalno izgradivati i razvijati
takve oruZane snage i $tabove koji ¢e unutraSnjom organizacijom i
homogeno$éu obezbediti jedinstvo, uz puno angazovanje inicijative
svih komandi i jedinica koje neposredno izrazavaju borbene zadatke.
Rukovodenje i komandovanje u borbi ispoljava se i kao jedinstvo
subjektivnog i objektivnog u razreSavanju protivureénosti medu
njima i kao regulator odnosa u kretanju ka ostvarivanju ciljeva.
Polazeéi od toga, i od poznate Marksove postavke da se komando-
vanju kao specifiétnom obliku rukovodenja, odnosno komandantu
moze pripisati funkcija »dirigenta orkestra«,! Tito je uvek isticao u
prvi plan ulogu stare§ine kao kreativne i samoinicijativne li¢nosti,
koja je sposobna da, uzimajuéi u obzir objektivne okolnosti, u pro-
cesu angaZovanja snaga i sredstava na najbolji nacin ostvari pove-
zivanje svih subjekata u funkcionalnu celinu. U tom smislu rukovo-
denje i komandovanje se javlja i kao funkcija podele rada i zada-
taka, nadleznosti i odgovornosti, dakle, kao znaéajan &inilac u regu-
lisanju unutra$njih odnosa u vojnoj organizaciji.

Rukovodenje u revolucionarnom ratu ne mozZe se posmatrati
samo kao vojno pitanje, zato $to ono kao i rat prevazilazi okvire
uske vojne delatnosti i obuhvata sve oblasti ljudske aktivnosti u
procesu menjanja starih i uspostavljanja movih drustvenih odnosa.
Kao $to je poznato, oruZzana borba u NOR-u bila je glavno sredstvo
za ostvarivanje revolucionarnih ciljeva i politike KPJ, koja je sadr-
zavala i socijalno-klasnu viziju buduce jugoslovenske zajednice, u
kojoj ¢ée svi narodi i narodnosti biti slobodni i ravnopravni. Iz poli-
titkog programa, kao najsire platforme borbe za nacionalno i soci-
jalno oslobodenje naroda, rezultirali su vojnostrategijski cilj rata i

1 Marks — Engels, Izabrana dela, tom II, »Kultura«, Beograd 1950, str.
448.
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gistem rukovodenja. To je opredeljivalo izbor oblika vojne organiza-
glje i tabova i osnovne principe rukovodenja i komandovanja oru-
Janim snagama u borbi.

U razmatranju strategijskog rukovodenja i komandovanja u na-
rodnooslobodilaékom ratu moramo, pre svega, poé¢i od €Cinjenice da
" je KPJ sa Titom na ¢elu stupila na istorijsku pozornicu u uslovima
ne samo okupirane, veé i potpuno razbijene drzave, i da je bez icije
pomocti sa strane postala inspirator i organizator oslobodilackog rata
| revolucije u Jugoslaviji. Rukovode¢u ulogu Partija nije preuzela
nikakvim formalno-pravnim prerogativima, nego doslednom poli-
titkom borbom i prakti¢nom delatnoséu koja je predstavljala naj-
~ Biri izraz zivotnih teznji radni¢ke klase, seljastva i napredne inteli-
gencije, svih naroda i narodnosti Jugoslavije. To je najpotpunije
{skazao Edvard Kardelj: »Vode¢a uloga Komunisti¢ke partije Jugo-
glavije, dakle, nije bila nikakav nametnuti status, nego izraz njene
gposobnosti da svojim idejnim i politickim uticajem i svojom akci-
jom organizuje Siroke mase naroda i pokre¢e ih na narodnooslobodi-
la¢ki ustanakc.?

Tito i CK SKJ su odredili strategijski cilj rata, razradili poli-
titku i vojnu strategiju i taktiku oruzane borbe, angaZovali najbolje
partijske kadrove u pripremi oruzanog ustanka, stvarali jedinice
oslobodilacke vojske i Stabove. Stalno su usmeravali razvoj i izgra-
divali sistem i metod rukovodenja i komandovanja. To je Vrhovni
komandant marsal Tito ocenio ovim reéima: »Zaboravlja se, ¢ak i
potcenjuje onaj najvazniji faktor, koji je ne samo omoguctio ustanak,
veé mu i osigurao uspjeh, a to je i organizovanost ustanka i pravil-
no rukovodenje njime — §to je zasluga Komunisticke partije Jugo-
slavije. . .«<3 (podvukao G.M.). Zbog toga je sistem vojnog rukovo-
denja u NOR nastao na organizaciji i politickoj platformi KPJ i na
njenim iskustvima jo$ iz ilegalnog perioda, kada su se u vidu partij-
gkih vojnih komisija zageli prvi vojni organi. Partijska rukovodstva
su postala centri iz kojih su izrasli prvi partizanski Stabovi, a ko-
munisti prvi komandanti i politi¢ki komesari. To zna¢i da se narod-
nooslobodilatki pokret, rukovodenje i komandovanje oruZanim sna-
gama zadelo i razvilo na postojecoj mreZi partijskih komiteta. Par-
tijski kadrovi su u vojne Stabove unosili i razvijali smisao za disci-

* B, Kardelj, Polititka i vojna strategija narodnooslobodilatkog ustanka
i socijalistitke revolucije i Titova stvaralatka uloga u njenom koncipiranju.
i realizovanju, Vojno delo, 2/1977.

3 J. B. Tito, U &emu je specifi¢nost oslobodilatke borbe i revolucionar-
nog preobrazaja nove Jugoslavije, »Komunist«, 1. X 1946.
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plinu i odgovornost pred Partijom, jedinstvo pogleda na bitna pita-
nja i spremnost na Zrtve.

Opstejugoslovenski karakter oslobodilatkog rata, viSenacionalna
struktura stanovni$tva i jedinstvene oruZane snage, neposredno su
se odrazavali na organizaciju i funkcionisanje rukovodenja i ko-
mandovanja.

Sustina strategijskog rukovodenja u NOR zasnivala se, pre sve-
ga, na utvrdenom cilju i karakteru rata, na izboru oblika oruzane
borbe koja je zahtevala i adekvatnu vojnu organizaciju. To je pret-
postavljalo napore u aktiviranju svih subjekata rata i revolucije.
Jedinstvo polititke i vojne strategije, a time i rukovodenja na svim
nivoima, ostvarivano je kroz postojanje jedinstvenog vojno-politi¢-
kog rukovodstva. Tito je bio generalni sekretar KPJ i vrhovni ko-
mandant. Najistaknutiji ¢lanovi CK KPJ bili su i ¢lanovi Vrhovnog
Staba i oni su istovremeno donosili politicke odluke i usmeravali
dejstva oruZanih snaga. Isto tako bilo je u svim nacionalnim ruko-
vodstvima u zemlji. Tako je na najbolji na¢in reSeno pitanje uskla-
divanja odnosa politi¢kog i vojnog rukovodenja, koje se u mnogim
ratovima &esto javlja kao problem. Najvaznija odrednica u tome je
¢injenica $to se Narodnooslobodilatka vojska od samog pofetka iz-
gradivala i razvijala kao jedinstvena oruZana sila, i kao zajednicki
instrument svih naroda i narodnosti Jugoslavije.

Centralni komitet KPJ i Vrhovni komandant konstantno i sis-
tematski su ulagali napore i preduzimali konkretne mere da Stabovi
i rukovodeéi kadrovi $to potpunije usvoje smisao, oblike i naéin vo-
denja rata i oruzane borbe, i da u tome imaju jedinstvene poglede
0 bitnim pitanjima. Isto tako, u odnosu na klasi¢ne vojne organiza-
cije, dru$tvene promene koje su se manifestovale u ratu unele su
nove odnose izmedu $tabova i u strukturu komandovanja, karakte-
ristiéne za narodnu i revolucionarnu armiju. Tako se vojno rukovo-
denje razvijalo prema specifi¢nostima razvoja NOR-a i u skladu sa
razvojem oruZanih snaga, sa razvijenom ¢vrstom disciplinom i sub-
ordinacijom, zasnovanom na novim odnosima izmedu stabova, sta-
re§ina i ljudi uopste.

Opredeljujuéi se za oruZani ustanak, rukovodeéi vojno-politicki
centar (CK KPJ i Vrhovni $tab) na pocetku je resio neka funda-
mentalna pitanja od stratelkog znataja za ishod rata. Odluka da
se vodi partizanski rat i da je u njemu osnovno sredstvo oruZana
borba, predstavlja izraz refenosti da se munjevitom ratu klasi¢nog
tipa koji je primenjivao okupator, pre svega Nemci, nametne tota-
lan i dugotrajan opStenarodni rat i na najpovoljniji nadin izbegnu
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frontalni sudari. To je bio najbolji natin suprotstavljanja oruzanim
gnagama neprijatelja i efikasnog naruSavanja okupacionog sistema.
U stvari, to je znatilo da je Narodnooslobodiladki pokret uspeo veé
na potetku da nametne protivniku sopstveni natin borbe i da os-
tvari inicijativu u izvodenju raznovrsnih borbenih dejstava. To je
okupatore i domace izdajnike prisiljavalo da mimo svoje volje u

' gtrategijskim razmerama prihvate defanzivu.*

Odlukom da teZiste oruzane borbe bude van gradova, industrij-
gkih i saobra¢ajnih centara, reSena su neka fundamentalna strate-
gijska pitanja koja se ti¢u faktora oruzane borbe koja su se nepo-
gredno odrazila na rukovodenje i komandovanje: 1). Na selu je Zi-
velo 76°0 stanovnistva, $to je omoguéavalo lakSu popunu i mobili-
zaciju boraca (ljudski faktor), 2) tamo su bili osnovni materijalni
jzvori za ishranu, snabdevanje i zbrinjavanje (materijalni faktor),
3) tamo su se nalazile najslabije snage neprijatelja ili ih nije ni bilo,
¢ime su se od potetka ustanka stekli uslovi za stvaranje slobodnih
teritorija (faktor prostora), 4) borba u vangradskim podrugjima
omogucéavala je dugotrajni rat (faktor vreme).

Prostorno-vremenske dimenzije rata i disperzivnost oruZanih
snaga na ¢itavom jugoslovenskom ratiStu, uticali su na iznalazenje
specifiénih oblika i metoda rukovodenja i komandovanja. Jedan od
tih oblika bilo je i delegiranje.

Naime, Vrhovni komandant je na Sirokom jugoslovenskom pro-
storu preko delegata u nacionalnim rukovodstvima i Stabovima koji
su bili odgovorni partijski kadrovi, ostvarivao uticaj na razvoj
NOP-a i oruzane borbe. Preko delegata je obezbedivano dosledno
sprovodenje odluka VS, posebno tamo gde je bilo najpotrebnije i u
najslozenijim situacijama, osobito u prvoj etapi NOR-a. Posredstvom
delegata je ostvareno jedinstvo politi¢ke i vojne aktivnosti i ruko-
vodenja. Delegate su upuéivali i glavni (nacionalni) i svi visi Sta-
bovi. U potetnom periodu ustanka u nekim pokrajinama, ulogu
delegata su imali i partijski instruktori pokrajinskih komiteta. De-
legati Vrhovnog $taba, kao ¢lanovi najuzeg partijskog i vojnog
rukovodstva imali su velika ovla§éenja, ali i odgovornost u sprovo-
denju usvojenih odluka i u razvoju oslobodilatke borbe. Institucija
delegata nije bila izraz nepoverenja prema nizim Stabovima, niti je

1 Jako su okupatori u Jugoslaviji imali prose¢no od 650.000 do 930.000:
vojnika (zajedno sa kvislinzima), u najve¢im ofanzivama koje su preduzimali
i sa radikalnim ciljem da uni$te glavninu NOVJ i Vrhovni Stab, mogli su
angaZovati najviSe 10—15% raspolozivih efektiva, a glavne snage (85—90%0)
su imale obezbedujuéu (defanzivnu) ulogu. To potvrduju podaci o ucescu
njihovih snaga u pojedinim ofanzivama protiv NOVJ.
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time sputavana njihova aktivnost i inicijativa, nego je to izraz pot-
rebe zajednitkog delovanja i napora svih stepena komandovanja
radi obezbedenja uspeha oslobodilatke borbe.

Vrhovni 3tab je, naro¢ito u kritiénim situacijama, upucivao
delegate i u Stabove operativnih jedinica (brigade, divizije, korpuse),
radi pratenja operativne situacije i ostvarivanja direktnog uticaja
na nacin izvodenja borbenih dejstava. Srazmerno razvoju NOV i
POJ i osposobljavanju visih $tabova, institucija delegata postepeno
je slabila. Rad delegata u celini je dao pozitivne rezultate i kao
iskustvo u razreSavanju kritiénih ratnih situacija nije bez znacaja 1
za savremene ratne uslove.

Principi rukovodenja i komandovanja u NOR-u

U narodnooslobodilatkom ratu egzistirala su istovremeno dva
principa u rukovodenju — centralizam i decentralizam. Istovetni
klasni i politi¢ki interesi boratkog i stareSinskog kadra, jedinstvo
oslobodilacke i revolucionarne borbe, jedinstvo oruZane i politi¢ke
borbe i drugih oblika otpora, zatim strategijsko-operativna situacija
nz ratiStu, uslovljavali su istovremeno egzistiranje i uskladivanje ta
dva principa. Na taj naéin dobio se nov kvalitet rukovodenja i ko-
mandovanja izraZzen u jedinstvu centralizma i decentralizma. Cen-
tralizam je primenjivan u onoj meri koja je obezbedivala jedinstvo
borbe i izrazavanje teziSta borbenih dejstava uz maksimalno razvi-
janje inicijative i samostalnog delovanja $tabova na svim nivoima.

Princip centralizma ogledao se u pravu Vrhovnog S$taba da
reguliSe strategijska pitanja rata i da komanduje celokupnim oru-
. Zanim snagama putem direktiva, uputstava i naredenja, neposredno
ili preko ovlasc¢enih delegata, kao i pravo svih pretpostavljenih i
visih 8tabova da u okvirima svoje nadleznosti komanduju potéinje-
nim Stabovima i jedinicama. »Da bi se naSe snage §to efikasnije
iskoris¢éavale« — pisao je Vrhovni komandant 1941 — »neophodno
je da se cjelokupna vlast centralizuje u jednom tijelu, tj. $tabu«.’
To znaci da se centralizovano komandovanje ostvarivalo na principu
subordinacije, kao neophodnom principu svake vojne organizacije.
U izuzetnim situacijama Vrhovni komandant je li¢no odredivao
borbene zadatke nizim komandama i jedinicama, ali time nije naru-
Savan princip subordinacije.

Princip decentralizma u rukovodenju izraZavao se u samostal-
nom delovanju Stabova svih stepena u realizaciji odluka i narede-

5 Arhiv Vojnoistorijskog instituta, k. 2, reg. br. 45—5.



nja visih Stabova i preduzimanju samostalnih akcija prema konkret-
noj situaciji i lokalnim muslovima. U takvoj situaciji $tabovi su bili
u moguénosti da razvijaju punu inicijativu u donoSenju odluka, pre
svega u izboru cilja, vremena, oblika i naéina izvodenja borbenih
dejstava, $to se pozitivno odraZzavalo na ukupne rezultate u borbi.
Razvijanje inicijative i samostalnog delovanja Stabova nije protiv-
retilo centralizovanom rukovodenju. Naprotiv, ono je davalo nov
kvalitet sistemu komandovanja i razvijanju maksimalne odgovor-
nosti Stabova i stare$ina u izvrSavanju zajedni¢kih zadataka. Zato
je Vrhovni komandant éesto ukazivao Stabovima na potrebu razvi-
janja poverenja, licne odgovornosti i inicijative, i po tome se prven-
stveno cenila njihova sposobnost.

Prema tome, rukovodenje i komandovanje u NOR-u bilo je
vrlo elasti¢no i omoguéavalo je da se bez veéih organizacijskih iz-
mena brzo prilagodava zahtevima operativne situacije; zato ono
predstavlja pozitivno iskustvo i za savremene ratne uslove.

Funkcijom politiekih komesara i delegata od voda i Cete do
glavnih $tabova i Stabova armija, usvojen je princip dvostareinstva
u rukovodenju i komandovanju. Ovaj princip je proisticao iz ruko-
vodeée uloge KPJ u NOR, karaktera i politi¢kih ciljeva rata, poli-
titke, vojne i drustvene uloge oruZanih snaga, koncepcije oruZane
borbe i veoma slozene unutrasnje i medunarodne situacije. NOV i
POJ nisu izvrSavali zadatke samo snagom oruZja, nego i stalnom
politickom borbom za pridobijanje narodnih masa za narodnooslo-
bodila¢ki pokret. Neprijatelja je trebalo tu¢i istovremeno vojnicki i
politi¢ki, stoga je svaku akciju, borbu ili operaciju trebalo pripre-
miti istovremeno vojni¢ki i politiéki, i borbom ostvariti obostrane
ciljeve.

Iako je stvaranje institucije politickog komesara inspirisano
iskustvima iz oktobarske revolucije, njihova se uloga znatno razli-
kovala, §to proisti¢e iz razli¢itih puteva stvaranja oruzanih snaga i
vojnih kadrova. Budu¢i da se, komandni kadar stvarao iz istih soci-
jalnih sredina, iste politicke opredeljenosti i pod istim uslovima,
komesari nisu imali nikakvu skontrolnu« ulogu u rukovodenju u
odnosu na komandante. U Statutu proleterskih udarnih brigada se
jasno kae da su komandant i politi¢ki komesar ravnopravni, da za-
jednitki snose odgovornost za izvrSavanje zadataka, bez obzira na
medusobnu podelu rada i delovanje u 3tabu, ali se i podvla¢i da su
komandanti »glava jedinice«. Time je u praksi prihvaéeno dvosta-
resinstvo u rukovodenju i komandovanju, pri ¢emu je posebno na-
glasena uloga komandanta, koji u ime Staba izdaje naredenje i ko-
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manduje jedinicama u borbi. To se najpotpunije vidi iz Titovog
pisma KP KPJ za Makedoniju od 16. januara 1943: »Stabovi su
vojna operativna rukovodstva i samostalni su u pogledu rjeSavanja
vojnotehni¢kih zadataka, preduzimanja i rukovodenja akcijama i
komandovanja partizanskim jedinicama. .. Stab je kolektivno ruko-
vodstvo, ali odgovornu funkciju u ime $taba, u odnosu na rukovo-
denje i komandovanje, ima komandir, odnosno komandant«.® (Pod
vukao G.M.).

Takav naéin rukovodenja omoguéavao je da se pri donosenju
odluka svestrano sagledaju istovremeno svi vojni i politicki prob-
lemi. Praksa oslobodilatke borbe potvrdila je ispravnost odluke o
uvodenju funkcije polititkog komesara i dvostareSinstva u koman-
dovanju.

Politi¢ki komesari su odigrali znacajnu ulogu u sprovodenju
linije KPJ u NOB-i, stvaranju i izgradnji oruzanih snaga, a posebno
staresinskog kadra NOV i POJ. U radu na politickom osposobljava-
nju jedinica, stvaranju évrstog moralno-polititkog jedinstva, radu s
narodom, najveéi doprinos su imali politicki komesari. Tu ulogu
politi¢kih komesara najpotpunije je ocenio Vrhovni komandant
1953, isti¢uéi da su oni »u toku oslobodilatkog rata i narodne revo-
lucije &asno izvrdili svoju veliku i odgovornu ulogu u izgradnji
Armije«.”

Sa stanovista rukovodenja znaéajno je podsetiti i na instituciju
politodela, kao instruktorskih organa CK KPJ u Stabovima brigada
i divizija. Iako oni nisu bili ¢élanovi doti¢nog Staba, kao iskusni par-
tijski kadrovi instruktori su pruZali znacajnu pomo¢ partijskim or-
ganizacijama i $§tabovima u rukovodenju i razvoju NOB-e. To je bio
jedan od nadina neposrednog uticaja najvisih partijskih rukovod-
stava na partijske organizacije i §tabove u jedinicama — brigadama
i divizijama. CK KPJ je preko izveStaja politodela upotpunjavao
uvid u stanje jedinica, ali i nadn rada Stabova u ostvarivanju direk-
tiva i naredenja Vrhovnog $taba. Iz njihovih izve$taja VS je mogao
da sagleda koliko su naredenja uskladena sa praksom, koliko odgo-
varaju stepenu razvoja oruzanih snaga, njihovim moguénostima u
borbi, itd.

Razvijanje inicijative kod svih $tabova i stareSina, pokretanje i
preduzimanje aktivnosti i donoSenje odluka prema konkretnoj situa-
ciji, a u skladu sa stavovima visih rukovodstava, trajan je princip

6 J. B. Tito, Stvaranje i razvoj JA, Glavna politicka uprava JA, Beo-
grad 1948, str. 208.

7 Dokumentacija Politicke uprave SSNO br. 12/53 (Iz naredbe VK o uki-
danju polit. komesara u JNA).
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koji je Tito inicirao i razvijao kod svih Stabova. Nosioci inicijative:
bili su mladi kadrovi koji su razvijali mnoge nove oblike i metode-
rada u realizaciji usvojenih stavova, $to je obogaé¢ivalo praksu ratne-
vestine. Razvijanje rukovodeéih kadrova kao odgovornih, ali slobod--
nih liénosti, omoguéavao je druStveni karakter rata i revolucije i
oruzanih snaga, $to predstavlja i novi odnos prema ¢oveku kao sub--
jektu u realizaciji zadataka.

Sprovodenje ovog principa zasnivano je na jedinstou misli i.
akcije, koje su se medusobno proZzimale i davale posebnu karakte--
ristiku sistemu rukovodenja i komandovanja, $to je pretpostavljalo:
| visok i razvijen stepen discipline i odgovornosti. Tu unutras$nju.
koheziju u sistemu komandovanja razvijala su partijska rukovodstva.
| organizacije u Stabovima.

Visokim stepenom inicijative podstaknuta je elasti¢nost sistema.
komandovanja i stvorene su moguénosti prilagodavanja komandi i.
§tabova nastalim promenama situacije.

Podsticanjem inicijative razvijala se i odgovornost kod svih.
Stabova i stareSina. Za greSke u donoSenju odluka i druge propuste
preduzimane su mere, ali one nisu sputavale inicijativu. To znaci.
da su kazne preduzimane zbog slabog rada i nediscipline u sprovo--
denju naredenja. Niko nije bio izuzet od odgovornosti u sluéaju.
greSaka, bez obzira na partijsku i vojnu funkeciju, uklju¢ujuéi i sme--
njivanje sa rukovodec¢ih polozaja.

O metodu rada Vrhovnog Staba
u rukovodenju i Romandovanju

U skladu sa razvojem oruZanog ustanka i njegovim prerasta--
njem u opStenarodni oslobodila¢ki rat, srazmerno su se uvecavali.
zadaci i dogradivao metod rada Vrhovnog $taba u rukovodenju i
komandovanju sve razvijenijim vojnim formacijama i §tabovima. U
zavisnosti od sve vecih potreba i zahteva, Vrhovni Stab je usavrSa--
vao, dogradivao i prilagodavao metod rada kako bi mogao da odgo--
vori zadacima u svakoj etapi i u svakoj situaciji. U prvoj ratnoj
godini, Vrhovni $tab je salinjavalo svega 5—6 ljudi — ¢&lanova.
politbiroa i CK KPJ, na c¢elu sa generalnim sekretarom i Vrhovnim
komandantom. U 1942. godini, VS se proSiruje na 20 ljudi, a popu--
njen je kadrovima iz svih pokrajina. Medutim, Vrhovni $tab u pu-
nom sastavu nije se u toku rata nikada sastao, tako da je citavog-
rata najuze rukovodstvo ¢€inilo samo mnekoliko najblizih Titovih
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-saradnika, koji su zajedno s njim donosili najvaZnije strategijske
-odluke. Naime, Tito je u metodu svoga rada uvek konsultovao naj-
blize saradnike, a &esto i vojne Stabove, pogotovu kad se radilo o
proceni situacije na vojistu, o izboru manevra, itd. Tito je li¢no
usmeravao razvoj oruZanih snaga i borbe i neposredno rukovodio
najkrupnijim operacijama.

Sve do sredine 1944. godine, Vrhovni $tab je imao male opera-
tivne, obaveStajne, pozadinske organe i organe za odrzavanje veze,
-za obavljanje administrativnih poslova i neposredno obezbedenje.
Tek u zavrsnoj fazi rata, Vrhovni $tab (Generalstab) je razvio brojne
organe — komande rodova, odeljenja, odseke, administrativni i teh-
nic¢ki aparat i dr. Osnovna karakteristika VS je u tome S$to je to
bila malobrojna, operativna, lakopokretljiva i vrlo efikasna vrhovna
‘komanda, s jednostavnom skladnom i elasti¢nom organizacijom ra-
-da i rukovodenja.

Izlazak vojno-politickog rukovodstva NOP iz Beograda na slo-
bodnu teritoriju znacio je prvi korak u realizaciji Titovog stava da
se sva rukovodstva i $tabovi moraju i fizi¢ki nalaziti u centru rat-
nih zbivanja, i tako neposredno uticati na tok vojnih operacija i
‘borbenih dejstava. Od tog trenutka su strategijski znacajna borbe-
‘na dejstva, uglavnom, pomerana sa Vrhovnim $tabom, koji se nala-
zio u centru rasporeda oruzanih snaga, i gotovo redovno na teZistu
borbe, uklju¢ujuéi i najkritiénije ratne situacije u kojima je bila i
najvec¢a neizvesnost. Vrhovni $tab i drugi $tabovi su na taj nacin
‘neposredno u praksi borbe podsticali potéinjene $tabove, koman-
‘dante i borce, ulivali optimizam, poverenje i samopouzdanje, dono-
sili odluke, izdavali naredenja i rukovodili operacijama.

Gotovo &itavog rata Vrhovni S$tab i neposredno komanduje
-delom oruZanih snaga (odreda, brigada i divizija), kojima reSava
strateska pitanja od uticaja na razvoj NOB u celini. Tako u jesen
1941. godine, preko Glavnog $taba Srbije, neposredno komanduje
partizanskim odredima u odbrani zapadne Srbije. S delom jedinica
‘prelazi u SandZak, zatim u istoénu Bosnu, da bi 22. decembra u
Rudom formirao Prvu proletersku brigadu. U toku 1942. godine, sa
grupom proleterskih brigada prelazi u ofanzivna dejstva u Zapadnu
Bosnu, $to je imalo strateSki znadaj za dalji razvoj NOB i oruZanih
-snaga u celini. U 1943. godini, neposredno komanduje grupom divi-
zija, rukovodi odbranom slobodne teritorije i preduzima protivofan-
zivu na jugoistok, u praveu Crne Gore i Srbije. U toku velikih bi-
taka za ranjenike i pri proboju iz okruZenja u dolini Neretve i Sut-
jeske, Vrhovni $tab takode neposredno komanduje divizijama NOVJ
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| usmerava dejstva oruZanih snaga u celini. Na bazi procene situa-

cije VS8 i Tito pravovremeno predvidaju moguénost kapitulacije
Italije i prenose teziste operacije na jadransko vojiste, da bi se razo-

ruzale italijanske snage i ojacale pozicije NOV, a potom sredinom
1944. preduzimaju strategijsku ofanzivu za konac¢no oslobodenje
isto¢nih oblasti i &itave Jugoslavije.

U istoriji ratne ves$tine nisu poznati primeri da je neka vrhovna
komanda (Stab), koja nema razvijen sistem veza, uspesno komando-
vala tako brojnim oruzanim snagama, na tako Sirokom prostoru,
kao $to je to €inio Vrhovni $tab NOV i POJ na ¢elu sa Titom. Isto
tako, izuzetan je bio i metod komandovanja koji je Tito primenji-
vao u sistemu komandovanja. Za prenoSenje direktiva i zapovesti
potéinjenim komandama, koriS¢ena su, pored ostalog, i javna glasila,
bez bojazni da se otkriju namere i postupci. Tako je, na primer, u
kriti¢noj situaciji 7. februara 1943. u jeku neprijateljske ofanzive,
otvorenim naredenjem preko radio-stanice »Slobodna Jugoslavija«
naredio svim Stabovima da usmere maksimalna dejstva na neprija-
teljeva uporista i komunikacije, kako bi olakSao situaciju dva kor-
pusa u operaciji »VAJS« i prodor Operativne grupe divizija prema
dolini Neretve. Na sli¢an nacin je u jesen 1944, otvorenim tekstom
preko radio-sredstava naredio glavnim Stabovima Srbije i Makedo-
nije, a savezni¢kom vazduhoplovstvu postavio zahtev da dejstvuju
po komunikacijama i sprefe izvlatenje nemackih snaga iz Grcke.
Izdavanjem naredenja opSteg karaktera otvorenim tekstovima nije
povredena vojna tajna u komandovanju, jer Stabovima nisu odredi-
vana konkretna mesta i na¢in napada, vreme i angaZovanje snaga.
Ta pitanja su oni sami reSavali.

Za odrzavanje veza sve do 1944, Vrhovni Stab koristi, uglav-
nom, improvizovana sredstva. U pocetku oruzanog ustanka veze sa
glavnim $§tabovima odrZavane su preko kurira, tajnih partijskih ka-
nala i veza, dok su na slobodnim teritorijama koriS¢ene i tt-linije
kao relejni naéin odrzavanja veze. Od jeseni 1943, krupnim sasta-
vima kao $to su korpusi komanduje se preko radio-sredstava. U
tom periodu pokrajinski i centralni komiteti KPJ, kao i zemaljska
antifagisticka veta koriste radio-veze Stabova NOVJ za vezu sa
rukovodstvom NOP Jugoslavije i za veze izmedu sebe. Vrhovni
Stab i sva rukovodstva ulagali su velike napore za uspostavljanje
veza, jer je to bitna pretpostavka funkcionisanja sistema komando-
vanja. Stabovi su maksimalno koristili i improvizovana sredstva za
vezu, ispoljavajuéi, pri tome, punu inicijativu i snalazljivost. Alj,
ono $to treba posebno ista¢i kao iskustvo trajne vrednosti u ovom
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domenu, jeste to, da je u svim periodima rata i svim operativnim
situacijama osnovu sistema medusobnih veza i veza komandovanja
¢inila idejna povezanost i usmerenost svih rukovodstava.
Zahvaljujuéi upravo tome, Vrhovni $tab je uspevao da — i po-
red stalnih i brzih promena operativne situacije i drugih nepovolj-
nih okolnosti i u uslovima udaljenosti od partijskih rukovodstava i
potéinjenih Stabova — prati situaciju u zemlji i da, uz maksimalne
napore i primenu od najjednostavnijih do sve sloZenijih sredstava
veze, ostvaruje uvid u stanje u svim krajevima zemlje i da uspesno
rukovodi i komanduje snagama NOV i POJ na é&tavom ratistu.

Zbog slozenosti uslova u kojima se ostvarivalo strategijsko ko-
mandovanje i neizvesnosti koje su bile sadrzane u takvim uslovima,
Tito je pribegavao i posebnim reSenjima koja su obezbedivala kon-
tinuitet rukovodenja i komandovanja i u sluéaju eventualnog bloki-
ranja funkcija Vrhovnog $taba.

Pocetkom 1942. godine, usled velike zime na bespuéu Bosne,
postojala je opasnost da Vrhovni $tab ostane izolovan od dogadaja
u vecem delu zemlje, ili bez uticaja na situaciju u pojedinim uda-
ljenijim oblastima i jedinicama, i da zapadne u te$ku situaciju,
ukljuujuéi i opasnost od fizitkog unistenja. Zbog toga je, po odluci
CK KPJ obrazovan Organizacioni sekretarijat za neoslobodene kra-
jeve od dva ¢lana najuZeg rukovodstva, sa sedistem u Zagrebu.® S
obzirom na njihove visoke partijske i vojne funkcije, na stedeno
revolucionarno i vojno iskustvo, na poznavanje situacije i stavova
Vrhovnog komandanta, oni su imali ulogu rezervnog polititkog i
vojnog rukovodstva NOP-a i u slufaju potrebe mogli su preuzeti
rukovodenje i komandovanje u NOB. Preko toga rukovodstva Vr-
hovni $tab i Politbiro CK KPJ privremeno (u 1942) ostvaruju ruko-
vodenje NOB u Sloveniji, Hrvatskoj, Vojvodini, Srbiji i Makedoniji.
Preko njih Vrhovni komandant dobija izve$taje, prati i procenjuje
situaciju, odobrava i nareduje formiranje novih $tabova i jedinica,
resava sva bitna pitanja i rukovodi ratom na celoj jugoslovenskoj
teritoriji. Kao ¢lanovi najuZeg rukovodeceg jezgra oni, u ime Vrho-
vnog komandanta, i u duhu njegovih stavova i stvarne situacije
reguliSu mnoga pitanja od vojnog znacaja. To iskustvo ukazuje da
i Vrhovna komanda moZe imati svoje organe na privremeno zauze-
tim teritorijama i delovati i u uslovima najdublje ilegalnosti, pa i
iz okupiranih gradova. To iskustvo ima sigurno velik aktuelan zna-
Caj za teoriju i praksu rukovodenja i komandovanja u ONOR-u.

8 Ovaj sekretarijat saCinjavali su Edvard Kardelj i Ivo Lola Ribar.
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Posebno znatenje ima i jedno drugo iskustvo koje se tite save-
fovanja kao metoda rukovodenja, kojim su se Tito i Vrhovni $tab
sluzili. Radi uspe$nijeg rukovodenja oruzanom borbom, potpunijeg
gagledavanja situacije i donoSenja znadajnijih odluka, Vrhovni $tab
Je u toku NOR, povremeno odrZavao savetovanja ili sastanke sa
predstavnicima glavnih Stabova, komandantima neposredno potéi-
njenih jedinica i drugim rukovodstvima. Mnoge vaZne odluke usvo-
‘Jene su na savetovanjima. Savetovanja kao metod rada primenjiva-
na su na svim stepenima komandovanja, kako u ratu tako i u po-
ratnom periodu. Usvojeni stavovi i odluke na savetovanjima d&esto

Bu bile direktive, uputstva za komande i §tabove u svakoj etapi rata
" |li operativnoj situaciji.

Analizom sadrzaja i metoda rada, savetovanja na svim nivoima
§e& mogu grupisati: na vojna i politicka (najcesée su bila vojno-poli-
titka). Medu najznadajnija savetovanja od op$tejugoslovenskog zna-
¢aja, na kojima su postavljeni temelji razvoja NOB su Majsko sa-
- vetovanje u Zagrebu i Savetovanje u Stolicama. Ona su bila logi¢an
nastavak akcija na sprovodenju zakljué¢aka Pete zemaljske konfe-
rencije KPJ, u novim neposrednim predratnim i ratnim uslovima.
Na Majskom savetovanju odluéeno je da se vrSe neposredne prip-
reme za oruzani ustanak, a utvrdena je i osnovna politicka plat-
forma za razvoj NOB, dok je u Stolicama izvrSena analiza trome-
se¢énih rezultata oruzanog ustanka u svim krajevima zemlje i donete
odluke od fundamentalnog znadaja, pre svega za razvoj vojne orga-
nizacije, i u tom sklopu sistem rukovodenja i komandovanja. To su,
pored ostalih, odluka o obrazovanju nacionalnih glavnih S$tabova,
zatim odluke kojima je usvojena organizacija partizanskih odreda
i njihovih 3tabova i odreden razvoj obavestajne i drugih sluzbi, $to
je omogudilo prerastanje oruzanog ustanka u opStenarodni rat i da-
lji razvoj oruZzanih snaga i sistema rukovodenja i komandovanja.

Od posebnog znacaja su kraca savetovanja i sastanci koji su u
toku rata odrzavani najée$ée u Vrhovnom $tabu. Tito je li¢no sa
potéinjenim komandantima i &lanovima Vrhovnog Staba odrZao ve-
liki broj savetovanja i dogovora o najvaznijim vojno-politi¢kim i
strategijskim pitanjima, o pitanjima vezanim za izvodenja konkret-
nih operacija (kao $to su bila savetovanja odrZana u Drenovi, Ro-
gatici, Foc¢i, Zelengori, Cincaru, Mlini§tu, Ostrelju, Bihaéu, Duvnu,
Gracanici, Donjem KruSevu, Mratinju, Zabljaku, Kladnju, Jajcu,
Drvaru, Visu i drugim mestima). Posebnu paZnju zasluZuje izuéa-
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vanje grade sa ovih skupova radi dopune dosada$njih saznanja o
metodu rada Vrhovnog Staba i Tita u toku narodnooslobodilatkog
rata.

U radu Vrhovnog komandanta bila je ustaljena praksa da, kad
god situacija dozvoljava, posebno prilikom donoSenja vaZnih cdluka,
Cuje misljenje svojih saradnika i potéinjenih §tabova zahtevajuéi da
i pottinjeni Stabovi tako rade. Takav metod rada bio je od viSestru-
kog znacaja za uspe$no rukovodenje i komandovanje jedinicama, za
podsticanje inicijative i aktiviranje veteg broja subjekata u reali-
zaciji odluka. To je bio pogodan naéin i za neposredno upoznavanje
kadrova i razvijanje uzajamnog poverenja. Krititkom analizom
steCenih iskustava i procenom konkretne operativne i politicke
situacije u sklopu opstih ratnih prilika dolazilo se i do najcelishod-
nijih reSenja za svaku narednu etapu. Ovakav metod rada omogu-
¢avao je neposredno saopsStavanje odluka Sirem broju ucesnika, $to
je imalo dvosmerno pozitivan uticaj: visi $tabovi su najneposrednije
upoznavani sa situacijom u jedinicama, na bojistu ili teritoriji, a
kod pot¢injenih je razvijena odgovornost, podsticana inicijativa i
medusobno poverenje. Sve je to znaé&ilo razvijanje originalnog i pot-
puno novog odnosa izmedu Stabova i rukovodstava, uspostavljanje
novih odnosa medu kadrovima i ljudima uopSte, $to se pozitivno
odrazavalo na razvijanje li¢ne i kolektivne odgovornosti.

Iako se radilo o kolektivnom radu $tabova na pripremanju od-
luka, komandanti i politi¢ki komesari su imali isklju¢ivo pravo ko-
mandovanja. Kolektivnim radom na pripremanju odluka nije naru-
Savana disciplina i princip subordinacije u oruZanim snagama, niti
demokratski centralizam u Partiji. Takav nadin rada bio je pogodan
oblik razmene steéenih iskustava, $to je za mnoge rukovodeée kad-
rove pored borbene prakse bila i $kola za li¢no usavrSavanje i uce-
nje od drugih, kroz analizu steenih iskustava i procenjivanje situa-
cije. Jasno definisani stavovi o pojedinim pitanjima predstavljali su
platformu za dalji rad i delovanje $tabova i rukovodstava. Svi kon-
takti komandanata i $tabova sa Vrhovnim komandantom, neposred-
no su pomagali komandantima i komesarima da laks$e shvate situa-
ciju, da brze i uspesnije pronalaze odgovore i na najsloZenija pita-
nja koja se ti¢u rukovodenja i komandovanja u borbi. Vrhovni §tab
je putem uputstava i naredenja i posredstvom delegata uticao na
rad i rukovodenje neposredno potéinjenih Stabova. On kritikuje,
istice, ukazuje i savetuje angaZuju¢i u tome i nacionalna partijska
rukovodstva. Vrhovni $tab se, pre svega, bavio najkrupnijim pita-
njima, dakle, onima od strateSkog znacaja za ishod rata u celini, ali
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#e isto tako neprekidno brinuo i o mnogim konkretnim pitanjima
iz domena pripreme i vodenja operacija, pa i pojedinih borbi, $to
mu je omogucavalo da bude stalno u toku dogadaja ne samo na po-
drutju na kojem je neposredno usmeravao borbena dejstva, ve¢ i u
onim krajevima zemlje sa kojima su se teze odrazavale neposredne
veze.

Ilustracije radi isticemo samo dva dokumenta koji govore o
metodu rada i pogledima Vrhovnog komandanta na neka bitna pi-
tanja rukovodenja i komandovanja. U Naredenju od 8. februara
1043. kaze se: »Komandovati znaéi predvidati. (Podvukao G. M.). To
znadi: starjeSine treba da predvide i pazljivo ispitaju sve §ta ¢e se
U toku projektovane operacije dogoditi i da budu spremni da brzo
pariraju svaku neprijateljsku radnju. StarjeSine moraju neposredno
| budno pratiti na bojistu razvoj situacije, brzo misliti, brzo se od-
ludivati i energi¢no sprovoditi odluke u djelo«.?

Boreé¢i se protiv pojava birokratizacije $tabova i opasnosti od
" administrativnog natina rada i rukovodenja, u Uputstvu Glavnom
§tabu NOV i POJ Slovenije od 1944. piSe: »Visi $tabovi moraju biti
pokretna operativna rukovodstva, a ne kancelarijski ljudi. SuviSe
velika glomaznost $tabova $tetna je... Stabovi mora da su nepreki-
dno kod svojih jedinica«. Ovakvim stavom Vrhovni komandant uno-
81 nove elemente, znacajne za organizaciju i metod rada Stabova i
pravovremeno ukazuje na opasnosti birokratizacije. Iako su ovakve
pojave bile samo epizodne, po karakteru i izvoristu bile su toliko-
vazne za rukovodenje i komandovanje, naro¢ito za moralno-politi¢-
ko jedinstvo jedinica, da je trebalo na njih ukazati.

Vrhovni $tab je u toku NOR izdao brojna uputstva, direktive i
haredenja organizacione i operativne prirode. U ovim prvim, odre--
duje zadatke za duZi period, reguliSe organizaciju i formaciju jedi-
nica, Stabova i organa kao Sto su: zadaci NOPOJ; Statut proleter--
skih udarnih brigada; Uputstvo o uspostavljanju vojnopozadinskih.
komandi; Dekret o uvodenju ¢inova; zadaci i organizacija obaves--
tajne sluZbe; naredbe o stvaranju divizija, korpusa, NOVJ, armija.
i o vidovima OS; Naredba o formiranju vojne Skole, o mobilizaciji,
i mnoga druga. Ali, i uputstva i naredenja koja su imala operativni
karakter vazila su za duZi period, a obi¢no su sadrzavala op$tu pro--
cenu situacije, predvidanja, zadatke i metod rada Stabova. Medutim,
u toku izvodenja operacije, Vrhovni komandant komanduje vrlo-
kratkim naredenjima putem depesSa, aktivira i podsti¢e Stabove, a.

9 J. B. Tito, Vojna djela, knj. I, str. 172.
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nekada u toku borbenih dejstava izdaje i sasvim konkretna narede-
nja. Treba naglasiti da su svi Titovi dokumenti pisani jasnim i jed-
nostavnim stilom, konkretno i koncizno, pa su $tabovi mogli lako i
‘brzo da shvate su$tinu zadataka.

Logi¢no je, da je u toku dugogodisnje i veoma sloZene narodno-
oslobodila¢ke borbe, tokom izvodenja operacija, mnostva borbi i bo-
Jjeva bilo i slabosti. NaSa Narodnooslobodilatka vojska, naroéito
njen rukovodeéi kadar koji se regrutovao od radnika i seljaka, $ta-
‘bovi i komande stvarani su u ratu, u toku borbe. Borbena praksa
im je bila najvaZnija Skola, mada je VK mnogo vodio ra¢una o $ko-
lovanju kadra putem kurseva koji su organizovani u oficirskim $ko-
Jlama pri Vrhovnom Stabu i kurseva koje su organizovali glavni
Stabovi. Vrhovni komandant je shvatao takvu situaciju i pazljivo
-se odnosio prema komandama i $tabovima, smatrajuéi da su ratna
‘praksa i uspesi koje smo postizali najbolja $kola. Zato je reagovao
na rad Stabova u slucaju neodluénosti i kolebanja, sektastva i zapo-
sstavljanja politiCkog rada sa borcima i narodom, neshvatanja sus-
tine partizanske taktike, primenjivanja neadekvatnih oblika borbe-
nih dejstava (osobito frontalnih), nedovoljne aktivnosti u napadu i
-odbrani, pojave nebrige o ljudima, kao i u slu¢aju velikih gubitaka
u borbi.

Najveéi deo svoje opseZne prepiske sa glavnim i drugim §ta-
‘bovima, bilo da je re¢ o radovima koji su imali teorijski znaéaj, ili
-0 dokumentima direktivnog sadrzaja, Tito je posvetio upravo raz-
reSavanju pitanja koja je nametala ratna praksa, a koja su znadila
stvaranje nove doktrine i strategije.

U svom metodu rada, Tito nije zanemarivao ni primenu odgo-
varaju¢ih disciplinskih mera, ako je ocenio da je to jedini i pravi
put. Takav stav su imali i ostali $tabovi i komande. Pri tom se,
uvek vodilo rac¢una kako ¢e disciplinska mera (kazna) biti primljena
i shva¢ena medu ljudima, i $ta ée znaditi onome ko je kaZnjen. Niko
‘nije bio izuzet od odgovornosti za propuste i gretke u upotrebi jedi-
nica u borbi i za druge aktivnosti Stabova i komandi, bez obzira na
funkeiju, ukljuéujuéi i €lanove Vrhovnog $taba i CK KPJ. Kao i u
svakom delu, u kome ¢ovekova aktivnost dolazi do izraZaja javljaju
se i greSke subjektivne prirode, zato je borba protiv slabosti i évrsta
disciplina bila i ostala sastavni deo rukovodenja i komandovanja.
‘Takav natin rada pozitivno je uticao na uévrs¢ivanje moralno-poli-
tickog stanja jedinica, na medusobno poverenje i disciplinu, $to se
neposredno odrazavalo na kvalitet rada Stabova i komandovanje u
celini.
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Glavni, zonski | korpusni $tabovi
W sistemu rukovodenja

1

Za uspeSno rukovodenje i komandovanje Tito je u toku rata
‘organizovao jedinstven sistem S$tabova i komandi. Pored glavnih,
zonskih, korpusnih, divizijskih i drugih $tabova, kao operativnih i
feritorijalnih komandi postojala je i mreZa vojnopozadinskih ko-
mandi. U zavrSnoj etapi rata postojale su armije kao najvise opera-
tivno-strategijske komande, osposobljene za izvodenje i najsloZeni-
Jih operacija za kona&no oslobodenje zemlje.

I ¢

Formiranje glavnih Stabova nije bilo samo vojnostrategijsko
pitanje, ve¢ i konkretan izraz politike KPJ o nacionalnom pitanju.
U smislu ostvarivanja rukovodenja i komandovanja, to su bile vi-
Boke strategijske i operativne komande sa naglaSenijom teritorijal-
" nom ulogom. Glavni §tabovi su uspesno objedinjavali borbena dej-
stva brojnih, po strukturi raznovrsnih i prostorno udaljenih jedini-
~ca. Vrhovni Stab je preko glavnih $tabova objedinjavao komando-
- vanje, a time i vodenje oruZane borbe i rata u celini, $to je bilo u
skladu sa opStejugoslovenskim karakterom NOR, uz puno uvaZava-
nje specifiénosti razvoja NOB u svakoj republici i pokrajini, oblasti
ili regionu.

Glavni $tabovi su bile male komande, sa najnuznijim operativ-
nim, tehnickim i drugim organima. Rukovodenje i komandovanje
- su ostvarivali preko Stabova korpusa, divizija ili brigada, odnosno
. preko zonskih §tabova, $tabova grupa odreda, komandi podruéja i
odreda. Svojim delovanjem ‘oni su objedinjavali, dakle, operativne,
teritorijalne i vojnopozadinske funkcije. Celokupno svoje delovanje,
Glavni Stabovi su uskladivali sa odgovarajuéim partijskim komite-
tima, ali se ovi nisu meSali u operativne poslove glavnih §tabova.
- Takva saradnja je bila omoguéena i zbog toga $to su polititki kome-
sari glavnih Stabova i drugi ¢lanovi $taba bili istaknuti partijski
rukovodioci, i u isto vreme, ¢lanovi odgovarajuéih partijskih foru-
ma. Za vojnooperativne zadatke i sprovodenje naredenja, glavni
Stabovi su odgovarali Vrhovnom Stabu, bez obzira na partijsku po-
vezanost sa nacionalnim pokrajinskim, odnosno centralnim komite-
tima KP.

Stabovi operativnih zona i §tabovi grupa odreda kao teritorijal-

ne komande formirani su zbog toga da preko njih glavni $tabovi
obezbede uspesno komandovanje partizanskim odredima. Na taj na-

1
b
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¢in prevazilaZena je usitnjenost i izolovanost dejstava partizanskih
odreda. Time su bili stvoreni uslovi za organizovano i plansko vo-
denje mnogobrojnih samostalnih borbi i bojeva i za sadejstvo ovih
snaga sa operativnim jedinicama u operacijama koje su vodili kor-
pusi i divizije na teritoriji tih partizanskih odreda.

Zonski Stabovi su predstavljali prelaznu fazu u razvoju Stabova
NOVJ do formiranja S$tabova korpusa, i moZe se reéi da su odigrali
vrlo znac¢ajnu ulogu, naroéito u nekim oblastima Hrvatske i Slove-
nije, gde su bili i najrazvijeniji. Formiranjem $tabova korpusa pos-
tepeno su se smanjivale potrebe za $tabovima operativnih zona i oni
su prestajali da postoje, tim pre, $to su Stabovi korpusa bili tako
organizaciono postavljeni da su mogli obavljati i funkciju teritori-
jalne komande.

Stabovi korpusa NOVJ razvili su se, uglavnom, kao operativno-
-teritorijalne komande visokog ranga, sa naglaSenom operativnom
funkcijom. Oni su objedinjavali komandovanje svim oruzanim sna-
gama operativne (brigade, divizije) i teritorijalne (partizanski odre-
di i vojnopozadinske komande) komponente na teritoriji za koju su
bili nadleZni i odgovorni. Da bi odgovorili tako sloZzenim zadacima,
po naredbi Vrhovnog komandanta od februara 1944. godine, $tabovi
korpusa su se sastojali od dva dela — operativnog dela, na ¢elu sa
nacelnikom Staba i pozadinskog na ¢elu sa zamenikom komandanta
korpusa kao komandantom korpusne vojne oblasti za ostvarivanje
teritorijalne funkcije i u uslovima kada Stab korpusa po potrebi na-
pusti svoju teritoriju. To je uc¢injeno da bi korpus s operativnim
jedinicama satuvao pokretljivost i moguénost angaZovanja na znat-
no Sirim prostorima, ali da se istovremeno objedini i komandovanje
svim partizanskim odredima, vojnopozadinskim komandama, pa i
operativnim jedinicama koje ostaju na toj teritoriji.

Stabovi divizija i brigada imali su iskljuéivo operativnu funk-
ciju. To su bili vrlo pokretljivi, operativni i uvek sposobni Stabovi
za efikasno dejstvo na svakoj teritoriji, u svim prilikama, i za me-
dusobno sadejstvo u borbama, bojevima 1 operacijama. Prilikom
izvrSavanja borbenih zadataka, partizanski odredi su im sadejstvo-
vali, ili su im bili pot¢injeni. Brigade i divizije su, prema potrebi,
mogle bez posebnih teSkoca da se pretpotCinjavaju i ulaze u sastav
drugih korpusa i armija, ve¢ prema tome kako je zahtevala opera-
tivna situacija. Operativno-strategijske grupacije nisu imale ta¢no
odredene formacije sa konstantnim brojem divizija i brigada. Sve
je zavisilo od razmera predstojete operacije.
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Obrazovanjem &itave mreze vojnopozadinskih komandi (koman-
de podrutja i komande mesta), kojima je bila pokrivena ¢itava teri-
forija, izgraden je efikasan sistem za reSavanje vojnopozadinskih za-
dataka i poslova od opsteg interesa NOB, kao Sto su mobilizacija,
obezbedenje i zastita slobodnih teritorija, zbrinjavanje ranjenika i
gnabdevanje jedinica itd. Sistem vojnopozadinskih komandi, pored
- pperativnih, teritorijalnih kemandi i Stabova, predstavljao je zna-
dajnu komponentu u strukturi oruzanih snaga. Ove komande su u
bazi povezivale aktivnost oruzanih snaga s aktivnoSéu organa na-
rodne vlasti i politickih organizacija, i umnogome doprinosile reali-
zovanju strategijske koncepcije NOR-a.

U procesu razvoja $tabova, partijska organizacija je prilagodila
§voj rad njihovoj organizaciji, radi uskladivanja vojne i partijske
aktivnosti na izvrSsavanju borbenih i drugih zadataka. Komandanti
i politicki komesari i svi ¢lanovi Staba su se kao komunisti odgo-
vorno odnosili prema odlukama partijskog rukovodstva ili ¢elije u
§tabu, bez obzira na vojnu funkeciju. Pri tome, nisu zaboravljali da
su, pre svega, komunisti i da im je Partija poverila rukovodece
funkcije. U instrukciji CK KPJ od maja 1942. god. kaZe se: »Clanovi
§taba, iako su od Partije postavljeni da komanduju jedinicom. .. od-
govorni su pred éelijom za svoj rad, obavezni na disciplinu u ¢eli-
ji. . .«1® Medutim, i pored znac¢ajne uloge u radu i osposobljavanju
§tabova, partijske organizacije su se borile i protiv opasnosti da se
pretvore u tutore $tabovima i da se upli¢u u strucna pitanja koman-
dovanja, jer je to moglo da sputa inicijativu Stabova i komandanata.
Zato su CK KPJ i Vrhovni §tab na to, kao i na opasnost srastanja
partijske i vojne funkcije, ¢esto ukazivali, insistirajuéi na koordini-
ranom delovanju Stabova i partijskih rukovodstava i organizacija,
pri ¢emu je trebalo saduvati posebnost u nacinu delovanja Stabova,
partijskih komiteta i organizacija.

U praksi rukovodenja i komandovanja §tabovi i komandanti
nisu se iskljuéivo oslanjali na snagu naredenja, niti na autoritet koji
proistite iz funkcije, ve¢ su se sluzili metodom ubedivanja, vaspi-
tavanja potéinjenih i aktiviranja mase boraca na izvrSavanju zada-
taka, a autoritet su sticali svojim radom i likom komunista. Vojni
i partijski sastanci i savetovanja bili su vazan oblik rada, i njima
su se usaglasavali stavovi i unapredivao rad partijskih rukovodstava
i §tabova, vaspitavali komunisti — stareSine i borci.

10 Zbornik NOR, tom II, knj. 4, dok. br. 3.
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Zakljuéak

Iz izloZenog mogu se izvuéi zakljuéci o rukovodenju i koman-
dovanju u NOR-u koji u svojoj celovitosti, kao pozitivno iskustvo
imaju trajnu vrednost i aktuelan zna¢aj za savremenu vojnu misao
i praksu.

1. Sistem rukovodenja i komandovanja, delo je Vrhovnog ko-
mandanta NOV i POJ Josipa Broza Tita koji je rukovodio radom
Vrhovnog Staba, donosio najvaZnije odluke, neposredno komando-
vao Glavnom operativnom grupom, davao uputstva i direktive. U
isto vreme, Tito je bio i generalni sekretar KPJ i predsednik Nacio-
nalnog komiteta oslobodenja Jugoslavije. Imao je, dakle, najodgo-
vornije i odluéujuée funkeije u rukovodenju i komandovanju u NOR
i revoluciji. Drugim re¢ima, Tito je bio ne samo politi¢ki voda na-
rodnooslobodilatkog pokreta i revolucije, veé¢ i vojskovoda koji je
zajedno sa CK KPJ odredio cilj, karakter i oblik narodnooslobodi-
la¢kog rata i revolucije; teorijski zasnovao i u praksi ostvario oso-
bene oblike oruZane borbe; stvarao i razvijao oruzane snage i nadine
njihove strategijske upotrebe, i u skladu s tira izgradio sistem i de-
finisao nacela rukovodenja i komandovanja. ReSavao je sva bitna
pitanja odnosa i sadejstva sa savezni¢kim armijama. Tako je Tito
na ¢elu skoro milionske armije, kroz NOR i revoluciju izrastao u
jednog od najveéih komandanata u drugom svetskom ratu.

U slozenim uslovima potpunog rasula vojnog i politi¢kog apa-
rata burZoaske drzave, Tito je preuzeo istorijsku odgovornost da na
Celu vojno-polititkog rukovodstva rukovodi oslobodilatkom borbom
i socijalistickom revolucijom, odbacujujuéi klasi¢ne doktrine, a iz-
gradujuci poseban tip vojne organizacije i ratne vestine, i u okviru
toga osoben sistem rukovodenja i komandovanja oruzanim snagama.

Pronicljivo$éu revolucionara i vojskovode Tito je umeo da sag-
leda i otkrije one oblike vojne organizacije i metode vodenja rata
u kojima je bilo moguée razviti neiscrpnu energiju revolucionarnih
masa. Bio je inicijator stvaranja jedinica i $tabova NOV i POJ i
svake faze njihovog organizacijskog usavrSavanja, u skladu sa pro-
menama uslova i moguénosti borbenog delovanja u kontekstu tih
uslova. Prate¢i stalno funkcionisanje vojnog mehanizma i pokreta
u celini, pravovremeno je donosio efikasne odluke u najzamrseni-
jim ratnim situacijama, kako u pogledu permanentne izgradnje oru-
Zanih snaga, tako i u pogledu njihove strategijske upotrebe, i na taj
nadin komandovanje podizao na vi$i stepen, kao izrazito kreativnu
.delatnost subjektivnih snaga u ratu.
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2. Medu najvaZnija iskustva iz NOR-a spada svakako i to 8to je
na originalan, autenti¢an naéin ostvareno jedinstveno rukovodenje
i komandovanje svim raznovrsnim strukturama oruzanih snaga i
fitabova u oslobodilatkoj borbi na ¢itavoj jugoslovenskoj teritoriji,
uz maksimalnu samostalnost, samoinicijativu i kreativnost nizih
komandnih stepena pri donoSenju odluka o borbenim dejstvima u
gklopu opste strategijske zamisli. Rukovodenje i komandovanje iz
jednog centra — VS, usmeravanje razvoja i aktivnosti svih struk-

“tura NOP i uskladivanje njihovih dejstava po mestu i vremenu radi

ostvarivanja zajednickih ciljeva nije, dakle, sputavalo nize organe
komandovanja da ispolje svoje kreativne sposobnosti i da deluju i
postupaju po meri realnih moguénosti u datoj operativno-strategij-
gkoj situaciji. To iskustvo je od posebnog interesa za organizaciju
odbrambenog sistema samoupravnog dru$tva u realizaciji koncepci-

" je ONO na danasnjem stepenu razvoja.

3. Rukovodenjem i komandovanjem u NOR ostvaren je visok
stepen organizovanosti NOB, izraZen u jedinstvu razli¢itosti sadr-
¥aja, oblika i metoda oruZane i neoruzane borbe i elasti¢nom i skla-
dnom delovanju svih Stabova u duhu zajednikih principa koji su
stvarani u ratnoj praksi. Vrhovni §tab, uprkos tome §to je bio brojno
najmanja vrhovna komanda, verovatno u ¢itavoj savremenoj isto-
riji ratovanja, uspe$no je rukovodio masovnom oslobodilackom ar-
mijom u uslovima totalnog i dugotrajnog rata. Takve je rezultate
tive rukovodeéih kadrova koje je Partija odgajala i uzdizala na ru-
kovodece funkcije.

4. Predvidanje dogadaja, procena situacije i tendencije njenog
razvoja bilo je osnova svih strategijskih odluka i reSenja. Titova
vizionarska predvidanja su omoguéila da se sagleda perspektiva bor-
be i pravovremeno povuku odlu¢ujuéi potezi. Zbog toga ni u uslo-
vima privremenih kriza i oseka ustanka u pojedinim krajevima, ili
sloZenijim operativnim situacijama nije dolazilo do dezorijentacije,
prepustanja dogadaja slu¢aju ili stihijnom delovanju. To je bio re-

. zultat jasnih opredeljenja rukovodstava svih stepena i njihovog po-

verenja u vrhovno rukovodstvo NOP.

5. Jednostavnost u radu Stabova i komandovanja u celini, s
jedne strane, i bogatstvo organizacijskih formi i metoda koje su
praktikovane u rukovodenju i komandovanju, s druge strane, omo-
guéili su skladno i efikasno funkcionisanje veoma sloZene vojne or-
ganizacije u najtezim uslovima rata, kakvi u dosadasnjoj istoriji ra-
tova nisu bili poznati. Ta dva svojstva rukovodenja i komandovanja
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u NOR-u, ne samo $to se medusobno ne iskljuéuju, veé su <dinila
osnovne pretpostavke efikasnosti sistema rukovodenja i komando-
vanja.

6. Od posebnog znacaja kao iskustvo trajne vrednosti je naéin
izgradivanja vojnih kadrova. KPJ se oslonila na sopstvene snage.
Iz redova boraca — radnika, seljaka i napredne inteligencije, stva-
ran je i uzdizan, i neposredno kroz borbu osposobljavan stareSinski
kadar. Drustvene promene koje su se deSavale u NOR-u omogucile
su da dode do izrazaja Citava plejada kadrova, koji su u ratnim us-
lovima, na bojnom polju, potvrdili svoje kvalitete i polozili najbolji
ispit zrelosti.

I upravo na bazi iskustava iz NOR-a dosli smo do ¢évrstih saz-
nanja da za komandne duZnosti u naSim oruZanim snagama treba
Skolovati, osposobljavati i uzdizati kompletne i sposobne li¢nosti —
stare§ine zdravih ambicija, koje imaju sposobnost dijelektickog ra-
sudivanja i predvidanja, smisao za brzo procenjivanje situacije, or-
ganizatorske sposcbnosti, smele u donoSenju odluka i uporne u nji-
hovom ostvarenju, stareSine koje imaju smisao za razvijanje inici-
jative i svestrane saradnje sa svim subjektima opStenarodne odbra-
ne. To su principi na kojima su KPJ i Tito izgradivali kadrove pre,
u toku i posle rada, te kao proverena iskustva naSeg NOR-a imaju
trajnu vrednost.
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